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Resumo: o artigo problematiza a relacdo entre seletividade punitiva de raca e
género e superencarceramento feminino no Brasil. Reflete sobre o sistema
prisional fluminense e a pandemia de COVID-19. Conclui com apontamentos
sobre Extensdo universitaria e seu lugar estratégico no debate das opressdes de
classe, raca e género.
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Resumen: el articulo problematiza la relacion entre selectividad punitiva de raza
y género y superencarcelamiento femenino en Brasil. Reflexiona sobre sistema
carcelario del estado de Rio de Janeiro y pandemia de COVID-19. Concluye con
sefializaciones sobre Extension universitaria y su papel estratégico en el debate
sobre opresiones de clase, raza y género.
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INTRODUCAO

Desde 0 ano 2000, a populacéo prisional feminina mundial cresceu 60%, totalizando
740 mil mulheres em 2022. No cenario global, mulheres e meninas representam 6,9% do
total da populagdo carceraria. Acompanhando essa tendéncia, nos Gltimos vinte anos, o
namero de mulheres presas no Brasil quadruplicou, ocupando o terceiro lugar no ranking de
nacdes com maior niumero de mulheres privadas de liberdade do mundo, com um total de 42

mil presas. Estados Unidos e China lideram a lista, com 211 mil e 145 mil presas,

* Doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2015). Professora Adjunta do
Departamento de Politica Social e do Programa de Pés-Graduacao da Escola de Servigo Social da Universidade
Federal de Rio de Janeiro (DPS/PPGSS/ESS-UFRJ) - Rio de Janeiro/RJ - Brasil. E-mail: f.kilduff@ess.ufrj.br
Z* Doutoranda em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em Servico
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e especialista em Politicas Sociais €
Intersetorialidade pela Fundacdo Oswaldo Cruz/FIOCRUZ. E-mail: marinicolau@outlook.com

3* Doutoranda em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em Servico
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e especialista em Politicas Sociais e
Intersetorialidade pela Fundagdo Oswaldo Cruz/FIOCRUZ. E-mail: vivianesbm@hotmail.com



mailto:f.kilduff@ess.ufrj.br
mailto:marinicolau@outlook.com
mailto:vivianesbm@hotmail.com

respectivamente. Cumpre destacar que 45% das mulheres encarceradas no Brasil s&o presas
provisorias, ou seja, ainda ndo foram julgadas®.

O acirramento da criminalizacdo/penalizacdo das mulheres pelo sistema de justica
brasileiro acompanha sistematicamente um processo de contrarreformas neoliberais,
desestruturacao e supresséo de direitos operados pelo Estado brasileiro. Do mesmo modo, 0
superencarceramento no Brasil condensa a seletividade punitiva e formas de opressdo de
classe, raca e género gque constituem e estruturam a sociedade capitalista na sua totalidade.

Com o objetivo de compreender a relacdo existente entre racismo e sistema penal, na
primeira secdo refletimos sobre as relagGes raciais na formacéo social brasileira e suas raizes
historicas que, no tempo presente, permanecem fundamentando desigualdades. Com a
abolicdo da escraviddo e a consolidacdo capitalista, tornou-se necessaria a organizacao de
novos mecanismos de classificacdo social e racial. Com isso, a introdu¢do da criminologia
pelas elites brancas na realidade brasileira permitiu que os moldes punitivos fossem
reformulados pelo Estado, sendo necessario para dar continuidade e legitimidade as
mudancas socioeconémicas na particularidade brasileira.

Na segunda sec¢do, partimos do entendimento que as formas de controle social
operadas pelo Estado € um elemento-chave para compreender o sistema penal. A partir de
reflexdes feministas sobre punicéo, se debatera as especificidades das opressdes e violacdes
que enfrentam as mulheres em razéo de seu género no cumprimento de medida privativa de
liberdade.

Em seguida, a terceira secdo apresenta reflexdes sobre o acirramento das violacdes
de direitos no sistema prisional® fluminense no contexto de pandemia de COVID-19,
demonstrando a particularidade dos alcances do castigo quando se trata de mulheres presas.

Para finalizar, na quarta e Ultima secdo, travam-se debates sobre Extensdo
universitaria e seu potencial para propiciar processos educativos, culturais e cientificos que,
articulados ao Ensino e Pesquisa, podem fortalecer projetos de trabalho e formacao
profissional que incorporem as determinacfes de classe, género e raga, dentro de uma

perspectiva de totalidade social.

4 Dados publicados em 2022 na quinta edigdo do World Female Imprisonment List, produzido pelo Instituto
de Pesquisa em Politicas Criminal e de Justica (ICPR) da Birkbeck College, Universidade de Londres.
Disponivel em: world_female_imprisonment_list 5th_edition.pdf (prisonstudies.org)

>Nao ha homogeneidade no que se denomina “sistema prisional”. Neste artigo, opta-se pela seguinte definicao:
“conjunto de instituigdes que operacionalizam politicas penitenciarias (...) La politica penitenciaria integra la
politica penal, y esta Ultima, es una respuesta a la cuestion criminal circunscrita al &mbito de ejercicio de la
funcién punitiva del Estado”. (BARATTA, 2004, p.198).
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DESENVOLVIMENTO

1. Racismo, seletividade punitiva® e aprisionamento no Brasil.

A forma politica de Estado — insepardvel das relages econdmicas, ideoculturais,
politicas e juridicas da sociedade — aciona historicamente complexas estratégias buscando
garantir e perpetuar o modo de producdo capitalista enquanto tal. Partindo-se deste
pressuposto, considera-se que existe uma relacao indissociavel entre sistema penal e racismo
na propria formac&o social, politica e econémica do Brasil.

De acordo com Catoia (2018), no periodo colonial, o direito penal, cumpriu duas
funcBes primordiais: a primeira, dirigida a legalizar e permitir a apropriacdo do corpo negro
enguanto objeto mercantil e imposicdo de toda forma de praticas de barbarie e tortura e a
segunda, para disciplinar os corpos de mulheres e homens negras/os para o trabalho
hiperexplorado e evitar qualquer tipo de fugas, com o objetivo de neutralizar as formas de

luta e resisténcia protagonizadas pelo povo negro contra o escravismo.

No interior do sistema colonial, que formulou sua arquitetura punitiva a partir de
discursos racistas da inferioridade dos povos ndo brancos, 0 manejo do sistema
penal, especialmente pela difusdo do medo e seu poder desarticulador, cumpriu
um lugar fundamental nos processos de naturalizacdo da subalternidade
(CATOIA, 2018, p.263).

Durante o Império, apesar do direito penal ter adotado os principios da liberdade e a
Igualdade do lluminismo liberal europeu, e, a0 mesmo tempo, ter suprimido do Cddigo
Criminal de 1830 a pena de suplicios; esse ordenamento juridico continuou a possibilitar a
desumanizacdo e a perpetuacdo das relacBes sociais de base escravocrata, recorrendo a
ampliacdo do uso da pena de prisdo para as/os escravizadas/os que “ousavam se rebelar”
contra a ordem escravocrata. Para a normativa da época, 0S sujeitos escravizados,
considerados “inferiores”, “ociosos” e “desordeiros”, eram “incapazes” de discernimento
das leis, e com isso, continuaram a serem castigados sem 0 minimo reconhecimento de
direitos, em outras palavras, o direito penal liberal sustentado por principios humanizadores,
Ihes foi interditado.

A partir de 1850, a legislagdo comecou a apresentar contornos para o fim do regime

escravocrata. Com isso, as elites brancas, atraves da esfera juridico-penal, deram

® Entendemos “seletividade penal” como o processo subjetivo e objetivo pelo qual agentes do sistema de justica
optam por majorar o rigor da aplicacao de lei sobre determinados individuos considerando seu pertencimento
de classe, raca e género.



continuidade a contencdo social. Justamente por intermédio da formulagdo legislativa,
verifica-se a entrada da criminologia como ciéncia no Brasil’, que, com a transformagao
juridico-politica do Império em Republica, operou a transicdo do modelo escravista para o
capitalismo.

Com o processo de abolicdo formal da escraviddao, em 1888, e de acordo com
Munanga: “toda a preocupacao da elite, apoiada nas teorias racistas da época, diz respeito a
influéncia negativa que poderia resultar da heranca inferior do negro nesse processo de
formagédo de identidade étnica brasileira” (1999, p.51).

Com isso, a estrutura juridico-penal do Estado sofreu alteragdes e passou a ter papel
decisivo na criminalizacdo da cultura e das formas de vida dos recém libertos, como também
buscou legalizar e legitimar a exclusdo de direitos do povo negro, neste sentido, por exemplo,
a lei penal proibia a circulacdo de sujeitos negros nos espacos publicos e, da mesma forma,
reprimia qualquer tipo de associagéo coletiva.

No tempo presente, as diversas violéncias racistas direcionadas a populagdo negra
continuam sendo desafios e pauta das lutas dos coletivos e movimentos sociais. O signo do
exterminio se reatualiza na atuacdo contemporanea do Estado. O aumento e persistente
desemprego estrutural, a ampliagdo do mercado informal de trabalho, o alarmante
enfraquecimento de programas assistenciais recai, no Brasil, principalmente sobre a vida e
as condigdes de existéncia dos corpos negros.

Acompanhando o processo de retracdo de direitos operado no marco do projeto
neoliberal-capitalista na contemporaneidade, a criminalizacdo do povo negro pelo Estado
brasileiro se faz presente — entre outras formas — quando enxergamos que a populagao
prisional no Brasil ndo para de crescer. Conforme o Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN, 2022), o Brasil tem a terceira maior populacdo prisional do
mundo.

De acordo com os dados levantados pelo Departamento Nacional de Informac6es
Penitenciarias (INFOPEN, 2022), o nimero de presos em Unidades Prisionais no Brasil é de
654.704, neste calculo excluem-se 0s presos que estdo sob custddia das Policias Judiciarias,

Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares que somam 6.729 pessoas e a populacao

’A criminologia, como disciplina teérico-pratica, é adotada no Brasil no final do século XIX. Apresenta-se
como campo de estudos centrado no “criminoso” e nao no delito. Como area do saber pretensamente cientifica
legitimou a criacdo de um conjunto de leis cujo objetivo foi o controle, contencdo e repressdo da populacdo
negra apos a abolicdo. Visualiza-se o uso da frenologia caracterizada pela identificagdo do crime com o negro,
como se o fendtipo indicasse propensdo ao delito. Ou seja, “teorias” eugenistas e racistas justificaram o crime
por intermédio do aspecto biol6gico-racial pautando como “solu¢do” o embranquecimento da populagéo.



prisional domiciliar de 87.448 pessoas. Com isso, 0 nimero total da populagao prisional é
de 837.443 e de presos provisorios 221.758, representando 26,48% do total dessa populacéo.
Assim, em 2022, existe uma taxa de aprisionamento nacional de 310.29 pessoas a cada 100
mil habitantes. Por sua vez, o Brasil possui 1.391 unidades ativas com o total de 469.076
vagas, confirmando-se outra grave violagdo de direitos a partir da superlotacéo carceraria.

Os dados apresentados deveriam ser suficientes para dizer que prender mais ndo é
solucéo para diminuir a criminalidade, ou ainda afirmar que cadeia ndo € mecanismo para
tornar pessoas “ressocializadas” (MAIA, 2021).

Com a implementacédo do projeto neoliberal e mais uma vez a negacéao de politicas
publicas voltadas a reproducéo social da classe trabalhadora no campo da educacdo, saude,
trabalho e cultura, constata-se que, as pessoas as quais vem se destinando como regra
punitiva a privacdo de liberdade, sdo em sua maioria jovens, negros e com 0 ensino
fundamental incompleto.

Afirma Borges:

[...] se esse sistema ja operou explicitamente pela Idgica da escraviddo, passando
pela vigilancia e pelo controle territorial da populagéo negra ap6s a Proclamagéo
da Republica, pela criminalizagdo da cultura e pelo apagamento da memoria
afrodescendente, percorrendo a aculturagéo e a assimilagdo pela mesticagem e pela
apropriacdo, pela negacdo do acesso a educagdo, a0 saneamento, a salde —
questBes que permanecem inclusive — hoje ndo temos um cenario de fim dessa
engrenagem, mas de seu remodelamento. (2019, p.23).

No mesmo levantamento do INFOPEN (2022), observa-se que: 19,71% da populacao
prisional possui entre 18 e 24 anos, 22,65% estdo entre 25 e 29 anos, totalizando nesse
universo cerca de 43% de presos até 29 anos. Se observamos também o sistema
socioeducativo com instituicBes de privacdo de liberdade, os dados do Levantamento Anual
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2020) registram que
aproximadamente 46 mil adolescentes vivenciaram medida socioeducativa no ano de 20198,

Os indices de escolaridade da populacdo adulta em privacao de liberdade corroboram
uma realidade dramatica: 51,3% possui ensino fundamental incompleto, 14,9% ensino
médio incompleto e apenas 13,1% fundamental completo; aqueles com ensino superior
completo consiste em 0,5% desta populacdo (INFOPEN, 2019). Alias, ndo podemos afirmar

em nameros exatos quantas pessoas adentram as escolas no periodo de cumprimento de

& Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/dados-e-
indicadores/sinase. Acesso em: 15 maio. 2023.
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pena, mas ndo se pode desconsiderar que 0 acesso a escola dentro da prisdo pela primeira
vez também faz parte desta realidade.

As informac6es aqui apresentadas demonstram que a restricdo de acesso a educagao
e também confirma que a populagéo presa transita pelo mercado informal de emprego e/ou
compde as taxas de desemprego. No universo das politicas publicas tais como educac&o,
salde, habitacdo, saneamento e cultura ndo sdo amplamente acessadas, 0 sucateamento
afasta o acesso com placas que dizem: “nédo ha vagas”, ja a politica criminal, ainda que com
a superlotacédo de presidios, ndo encontra recusa.

O superencarceramento e a superlotacdo reafirmam a permanéncia de politicas
eugenistas, ao considerar esses jovens como descartaveis a sociedade. O quesito raga/cor de
51,02% da populacéo prisional € composta por pessoas pardas junto a 16,79% de cor preta,
totalizando 67,81% de negros e negras. O quantitativo supera os ultimos dados de
recenseamento, que demonstram que 54% da populacdo brasileira € composta por negros e
negras. Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020)°, duas em cada trés
pessoas encarceradas sdo negras.

Ainda conforme os dados do INFOPEN (2022), quase 70% dos crimes atribuidos as
pessoas em privacdo de liberdade ndo possuem relacdo com o uso da violéncia, mas sim
contra o patriménio e relacionados a denominada guerra as drogas. Imposta ao mundo por
parametros estadunidenses, a politica criminal de drogas corrobora para ampliacdo da
ofensiva neoliberal ao produzir como inimigo pretos e pobres do mercado varejista,
alavancando uma grande e permanente guerra cuja tipificacao por trafico se agiganta com
a atual legislacao proibicionista.

A Lei n° 11.343 de 2006 passou a caminhar de maos dadas com o
superencarceramento, sendo o principal fio condutor dos processos de desumanizacéo.
Assim, com a atual lei de drogas, o Estado reforca mecanismos de controle, vigilancia e
disciplina das classes consideradas perigosas, através da prisdo e/ou do exterminio.

Nesse cenario, a organizacgéo das policias e a intensificacdo da producéo da violéncia,
contribuem para alavancar o lucrativo mercado informal de drogas. Por intermédio de uma
permanente intervengdo do Estado voltada ao controle das pequenas quantidades de

entorpecentes vendidos nas favelas e sem responder ao sustentaculo desse sistema, a

% Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-
interativo.pdf. Acesso em: 15 maio. 2023.

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L.11343.htm. Acesso em:
17 maio. 2023.
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continuidade e permanéncia dos mesmos sujeitos criminalizados pelo sistema penal esta
mantida: a ponta preta e pobre do comércio varejista (MAIA, 2021).

Quanto a seletividade do sistema penal, € preciso destacar a criminalizacdo das
mulheres. O crescimento extensivo do encarceramento de mulheres caminha lado a lado com
a politica de guerra as drogas, sendo o crime de drogas o0 maior tipo penal que encarcera
mulheres.

Por sua vez, a agenda nacional pelo desencarceramento denuncia o carater patriarcal
do sistema penal revelando tracos extremamente cruéis e sintomaticos do machismo elevado
a maxima poténcia:

O aumento da populagéo prisional feminina deriva, em larga escala, da assuncéo
por centenas de milhares de mulheres pobres (quase sempre pretas) de postos de
trabalhos precarios e perigosos na cadeia de comercializacdo de psicotrdpicos,
tornando-as principal alvo da obtusa guerra as drogas, eis que mais expostas e,

portanto, mais suscetiveis a abordagem policial. (PASTORAL CARCERARIA et
al., 2017, p.7).

Os dados divulgados quanto a tipificacdo do crime revelam que teorias positivistas e
funcionalistas, por vezes pautadas na ldgica do "etiquetamento!!”, ndo foram superadas. O
crime ainda aparece como um roétulo ao sujeito e este como ‘desviante’ aos olhos morais da
sociedade. Nessa esteira em que o patriarcado, o racismo e machismo se reafirmam, destaca-
se ainda a invisibilidade da populacdo LGBTQIA + privada de liberdade, a auséncia de
politicas pensadas para essa populacdo é somada a invisibilidade de dados. Como se essa
populacdo ndo existisse para o sistema penal; desse modo, a organizacao da politica criminal
perpassada por tais teorias, acaba por reforcar estigmas e preconceitos para grupos sociais
compostos por mulheres, jovens, negros da classe trabalhadora mais empobrecida, que
moram nas periferias de grandes cidades.

Neste sentido, ndo é possivel negar o racismo como um pilar da criminologia na
realidade brasileira, que possui no encarceramento a principal medida frente aos pequenos
delitos de “jovens supostamente envolvidos com o trafico”. Conforme Batista (2012), na
relacdo intima que a criminologia desenvolve com a necessidade de ordem, a partir da
institucionalizacdo do racismo pelo Estado, os parametros da legitimidade cientifica foram

tracados para manter intocavel a estrutura racial de contencao dos corpos.

11 Trata-se do que foi denominado pela criminologia critica por Teoria do Etiquetamento Social, A Labeling
Approach Theory. Afirma Batista (2012), que essa perspectiva € marcada pela ideia de que a nocéo de crime e
de criminoso €é socialmente construida por meio do comportamento de determinados individuos. E como se o
crime aparecesse para essa escola como um acidente, gerando a rotulacéo de individuos e evidenciando uma
despolitizacdo da questéo criminal.



Se o sistema penal, como observamos, € estruturado na esfera do direito como aparato
para manutencdo do racismo e desumanizacao da vida, toda sua regulamentacao, atuacgao e
organizacdo também esta atrelada a essa ldgica truculenta e perversa de criminalizacéo da
populacgéo negra.

Assim, como a sociedade brasileira ndo se democratizou em suas relagdes sociais
fundamentais, também n&o se democratizou em suas rela¢des raciais. Sem a aboli¢do desse
padrdo racializado, a distancia econémica, social e politica continuara sendo grande, ainda
que ndo seja reconhecida (MAIA, 2021). “Estéo ai as bases da afirmacéo tdo contemporanea
e verdadeira de que, afinal, todo camburao tem um pouco de navio negreiro” (FLAUZINA,
2006, p.73). Dessa forma, os dados atrelados & questdo criminal evidenciam que, na
realidade brasileira, para a juventude negra existir e se reproduzir, € preciso enfrentar a

politica de exterminio que busca constantemente ceifar a existéncia do povo negro.

2. Relag0es patriarcais de género e encarceramento.

A colonizacdo no Brasil deu-se por meio da exploracdo da forca de trabalho
escravizada e da extracdo predatdria de recursos naturais, processo que estruturou o
funcionamento de organizaces e instituicbes politicas e sociais. A escraviza¢do dos negros
foi a primeira mercadoria da economia colonial no pais.

A partir da abolicdo da escraviddo no Brasil, sdo reorganizados aparatos e instaurados
novos mecanismos de hierarquizacao de raca e classe, como é o caso do sistema penal, como

meios de garantir o controle social (BORGES, 2018).

A escraviddo moderna viabilizou-se tendo na violéncia e na repressdo elementos
fundamentais para a sujei¢do e subjugacéo dos sujeitos. E vemos os reflexos dessa
relacdo ainda nos dias atuais e na dindmica das relacGes sociais, seja no nosso
vocabulario, seja na vida diéria e na estruturagdo de lugares sociais para um grupo-
alvo e minorizado. (BORGES, 2018, p.59).

Davis (2016) afirma que as mulheres negras eram, assim como os homens, uma
unidade de trabalho no periodo da escravizagdo, mas esse processo ganhava dimensdes
distintas por causa do carater de género: elas tinham seus corpos violados pelos senhores.

Elas sofriam abusos sexuais e maus-tratos que eram destinados somente a elas.

A postura dos senhores em relacdo as escravas era regida pela conveniéncia:
quando era lucrativo exploré-las como se fossem homens, eram vistas como
desprovidas de género; mas quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas
de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente & sua
condicdo de fémea (BORGES, 2018, p.60).



Conforme salienta Borges (2018, p. 94), € possivel “[...] tracar um paralelo historico
entre as punic¢des femininas e as punic¢oes dos escravizados, posto que ambas se realizavam
anteriormente no dmbito privado”. Durante varios séculos, as mulheres tinham suas punicdes
definidas e executadas por seus maridos por qualquer conduta que a eles desagradasse,
configurando uma relagdo de propriedade. A relacdo de propriedade também pode ser
verificada entre os escravizados e 0s senhores.

Cabe aqui ressaltar que as punicdes femininas também possuem dimens@es de raca:
as punicdes voltadas as mulheres brancas, no espaco doméstico, davam-se por questdes que
indicassem desvios relacionados as func6es do lar. No caso das mulheres negras durante o
periodo de escraviddo, elas eram submetidas a um regime punitivo que ndo se equiparava
com o voltado para as mulheres brancas: as escravizadas eram penalizadas por terem
condutas que seriam consideradas totalmente aceitaveis em um contexto de liberdade
(DAVIS, 2020).

Assim, Davis (2016) afirma que a logica punitiva decorre de uma vigilancia racial,
patriarcal e de classe. Com isso, ao analisar os processos de criminalizacdo de mulheres e
meninas, € necessario compreender as determinagdes sociais, territoriais, historicas e
econdmicas que permeiam essa relacdo marcada por desigualdades de género, raca e classe.

Portanto, deve-se aqui destacar que a concepcéo universalista de mulher ndo cabe na
proposta do presente estudo. Conforme salienta Davis (2018): “o feminismo progressista
envolve, para além da igualdade de género, a consciéncia em relacdo ao capitalismo, para
adotar desse modo como objeto de critica, analise e combate ao racismo, a violéncia e a
prisdo, por exemplo.” (DAVIS, 2018, p.99).

As relagOes de opressao possuem particularidades, mas estdo interligadas em um
unico processo: o capitalismo. As totalidades parciais constituem um todo contraditério que
unifica as relacdes sociais. Ruas (2020) argumenta que, por exemplo, as origens da
supremacia branca e do patriarcado ndo se fundam no mesmo momento histérico que a
consolidagdo do capitalismo, no entanto, esse sistema “[...] em sua génese e universalizacao,
reestrutura hierarquias sociais anteriores e se beneficia delas na mesma medida em que elas
0 constituem enquanto sistema” (RUAS, 2020, p.26). Isso implica dizer que as opressodes de
raca e género foram e ainda séo necessarias para que esse modo de sociabilidade tenha se

constituido e se mantenha:

“Capitalismo” como uma simples abstragdo ndo existe “realmente”. Ha apenas o
capitalismo racializado, patriarcal, no qual a classe é concebida como uma unidade
de relagdes diversas que produzem ndo apenas lucro ou capital, mas o capitalismo.



Apesar de podermos (e precisarmos) pensar sobre relacdes (...) [concretas] para
entender a diferenca, elas sdo distintas apenas abstratamente, no pensamento. Uma
teoria integrativa é incompleta a menos que ela se mova dessa abstracdo para
nomear a logica social que informa a unidade existente, concreta, dessas relagoes
(FERGUSON, 2017, p. 22-23, apud RUAS, 2020, p. 26).

Somente a partir do século XVII a principal forma de punicéo estatal tornou-se o
encarceramento, considerando a realidade europeia. Conforme assinala Davis (2020), o
processo em que as prisdes se estabeleceram como meio de punigdo primario do Estado esta
diretamente relacionado com a producdo de condigdes ideoldgicas da ascensdo do
capitalismo, como desenvolvimento de novos ideais filoséficos, culturais e cientificos. No
periodo em que as sentencas de penas de privacao de liberdade emergiram, eram computadas

em medidas de tempo, 0 que demonstra a equipara¢do com a hora de trabalho capitalista.

O processo de racionalizacdo e desenvolvimento do direito penal apresentou-se
como medida necessaria para garantir que o processo de industrializacdo e
urbanizacéo se efetivasse. Numa relagdo conflituosa entre a Escola Cléssica e a
Positiva®?, o modelo de controle social pela esfera penal se consolidou a partir de
um aparato violento, arbitrario, seletivo e hierarquizante (racista, sexista e
classista) (PIRES, 2013, p. 230).

Os alvos do aprisionamento eram principalmente homens, fato que revela a estrutura
influenciada pelas relac6es de género e os direitos. Ja que as mulheres ndo tinham o status
publico de detentoras de direito, ndo poderiam ser punidas com a privacdo desses direitos
com o aprisionamento. O sistema de opressao as mulheres conta com a articulacdo do poder
patriarcal com outros poderes, a fim de exercer punicdo. Assim, instituicbes como familia,
igreja, escola e o proprio sistema penal, sdo parte das engrenagens de controle dos corpos
das mulheres. Difundindo, assim, as normas e padrdes diferenciados de acordo com o que
seria feminino e masculino.

Consequentemente, a forma como o sistema de punicdo atua e afeta as mulheres é
particular, visto que implica na transgressdo ndo somente de uma norma legal, mas também
de normas sociais estabelecidas de género que moldam as relag@es sociais. No carcere, ha
uma prevaléncia de concepcdes e significados estereotipados e deterministas em relacdo a
género, que se manifestam por meio de violéncia institucional, uma faceta ainda mais
marcante no carcere feminino (ANDRADE, 2012; DAVIS, 2020; ESPINOZA, 2004).

12 A Escola Classica foi uma corrente de pensamento surgida no século XVIII que defendia a ideia de que a
pena deveria ser proporcional ao crime cometido e que o livre-arbitrio do individuo deveria ser respeitado. Ja
a Escola Positiva Penal, surgida no século XIX, pregava que o crime era resultado de fatores bioldgicos,
psicolégicos e sociais, e que a pena deveria ser aplicada de forma a ressocializar o individuo e proteger a
sociedade.



A compreensdao do ‘“ser mulher” estd relacionada as estruturas patriarcais, os
esteredtipos de comportamento de cada género e sua conformacdo moral na sociedade
(LARRAURI, 1994). Os papéis de género socialmente determinados precisam ser a todo o
momento reforcados e sujeitados a préaticas de controle, o que reforca o carater ndo natural
dessas caracteristicas atribuidas, por exemplo, ao considerado feminino.

O baixo quantitativo de mulheres presas em relagdo aos homens é explicado como
resultado de uma projecéo diferente dos controles sociais sobre elas. As formas de controle

informal atuam com muita eficiéncia, deixando menos espaco para o controle formal atuar:

Dessa maneira, quando a mulher se desvia do papel imposto, a instituicdo familiar
a forcara a adaptacdo. Este é o primeiro tipo de controle que é colocado diante da
mulher. Se for aceito, ela serd reintegrada & ordem familiar em seu papel,
dificilmente atingird a criminalidade (o0 que supfe o acionamento do controle
formal). Contudo, caso ndo seja aceito, entrardo em cena a psiquiatria e a clinica,
absorvendo dentro do seu contexto esta primeira rebelido (MIRALLES, 2015,
p.195).

Falhando a esse fim os outros tipos de controle, cabera o controle penal como limite
final para disciplina, punicdo e contencdo. Na esfera do controle penal inserem-se as
instancias policial, judicial e de execucdo de penas e medidas. Ja no campo do controle
informal, a familia configura-se como fundamental para manutencdo da mulher como
subordinada as expectativas de género por meio da esfera da moralidade e da culpa.

Apoiada na literatura, Miralles (2015) conclui que a mulher é condenada com maior
frequéncia do que o homem em condutas de &mbito publico e de indole moral, em razdo de
elas desviarem do papel tradicional atribuido ao género feminino. Nesse sentido, Pimentel
afirma que: “As prisdes femininas, sendo mecanismos sofisticados de controle dos corpos
das mulheres, tendem a reproduzir essa opressao, e dificilmente sdo planejadas, estruturadas
e geridas a partir das demandas das mulheres, na sua pluralidade e diversidade” (2016,
p.169).

O cércere feminino é utilizado para a reproducdo de papéis femininos. Ao serem
encarceradas, as mulheres recebem educagdo e formacgéo profissional que visa garantir a
dupla subordinagdo, pelas relagdes de género e de producéo. Elas sdo ensinadas e preparadas
para exercerem 0s papeis de esposa e proletaria (OLIVEIRA, 2021).

Na percepcdo dos reformistas do século XIX, a criacdo de instituicbes penais
femininas com uma abordagem especifica era justificada pela possibilidade de salvacdo
dessas mulheres. Nesse intuito, as celas eram substituidas pela arquitetura de casas para

estimular a domesticidade das mulheres na priséo (DAVIS, 2020).



Outro aspecto da pena em reformatdrios estava em sua duragdo, que muitas vezes era
mais longa que a dos homens, mesmo tratando-se de crime similar. No intento de justificar
essa discrepancia, defendeu-se a ideia de que o processo para as mulheres serem treinadas e
reformadas demandava mais tempo. As longas internacdes intensificaram-se com o
eugenismo visando tirar de circulacdo em seus anos férteis as mulheres consideradas por
essa ideologia como geneticamente inferiores (DAVIS, 2020, p.78).

Conforme salienta Borges (2018, p. 98), “[...] se houve a transgressao moral do papel
social e o campo da criminologia adentrava uma perspectiva de “cura” e de correcao, caberia,
entdo, a recuperacdo de valores e de uma moral domesticada para as mulheres como maes e
esposas. Com o século XX, as puni¢Bes as mulheres vao se assemelhando as masculinas, e
no caso brasileiro, s6 a partir da década de 1980, é que os ambientes préprios para o
encarceramento de mulheres séo definidos.

A partir das reflexdes feministas sobre controle e punig&o, verifica-se que o discurso
criminoldgico historicamente contribui na reproducdo das desigualdades de género, os
saberes em criminologia refletem a hierarquizacdo das relagdes sociais. A instauracdo de
uma criminologia critica feminista suscita possibilidades para uma nova virada
paradigmética em criminologia, ao fundar-se em uma epistemologia feminista e a0 mesmo
tempo critica para construir um saber que compreende as relagcdes género como categoria
indissociavel do controle social.

Assim, de acordo com Oliveira (2021), a criminologia feminista, partindo da
proposicdo de investigacdo entre controle social e desigualdade de género, proporciona uma
perspectiva totalizante do sistema penal. Para constru¢do de uma criminologia critica e
feminista, faz-se necessario compreender como operam os controles formal e informal sobre
0s géneros. Outro ponto importante é opor-se a violéncia de género e reconhecer que o
sistema penal, tendo estrutura patriarcal, reproduz e intensifica essa violéncia.

Com isso, observa-se que, instauracdo de uma criminologia critica feminista suscita
possibilidades para uma nova virada paradigmatica em criminologia, ao fundar-se em uma
epistemologia feminista e a0 mesmo tempo critica para construir um saber que compreende
as relagdes género como categoria indissocidvel do controle social organizado/acionado pelo

Estado no modo de producéo capitalista.



3. Mulheres em priséo e os alcances do castigo no sistema prisional fluminense: analise
sobre medidas durante a Pandemia de COVID-109.

O Estado brasileiro, historicamente, € um grande violador de direitos humanos.
Como destacado neste artigo, com uma superpopulacéo carceraria ocupando o terceiro lugar
no ranking de aprisionamento mundial, o pais produz e reproduz condi¢Ges desumanas de
detencdo. Caracterizam o sistema prisional espacos marcados pela superlotacdo, estrutura
precaria, alimentacdo limitada e de péssima qualidade, acesso a agua restrito, escassez de
produtos de higiene e demais materiais de uso pessoal e alto indice de tortura e tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, entre outras graves situagdes de violag@es de direitos?2,

No estado do Rio de Janeiro o total de mulheres presas, em 2022, era de 1826, o que
corresponde a 3,46% do total, j& os homens somam 50.938 presos. Como destacado a seguir,

desse total de mulheres, 993 sdo as mulheres autodeclaradas pretas e pardas.

Figura 1. Numero de mulheres privadas de liberdade no estado do Rio de Janeiro,
considerando raga/cor (em cem).
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13De acordo com a Convencdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (UNCAT) aprovada pelas Assembleia Geral da ONU em 1984 em seu artigo 1°: O termo tortura
designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente
a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informacfes ou confissdes; de castiga-las por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa
ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagéo de qualquer natureza, quando tais dores
ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario pablico ou outra pessoa no exercicio de suas fungdes publicas,
ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento e aquiescéncia (UNCAT, 1984 apud SIMAS, 2020, p.132).



Fonte: DEPEN (BRASIL, 2022). Elaboracéo propria.

Observaces: no estado do Rio de Janeiro, no quesito raga/cor, s6 se tem informacao do 72% das mulheres
privadas de liberdade.

A maioria das mulheres privadas de liberdade respondem por delitos ndo violentos
vinculados ao transporte e pequeno comercio de drogas, motivo de 68% das prisdes. Ao
analisar o perfil nacional, Boiteux (2016) observa que, em sua maioria sdo jovens (50%),
negras (68%) com escassas trajetdrias escolares, com ensino fundamental incompleto (50%),
desempregadas ou inseridas no mercado informal de trabalho a partir de atividades
precarizadas e Unicas responsaveis pelo sustento afetivo e financeiro de suas/seus filhas e
filhos.

O relatorio “Mulheres, Meninas e Privagdo de Liberdade” (RIO DE JANEIRO, 2017)
chama atencéo sobre a condenacdo moral vivida pelas préprias mulheres quando presas. Os
direitos de visita e comunicacdo com o mundo exterior, como também o direito de trabalho
e estudo ndo lhes é garantido pelo Estado. Quando privadas de liberdade, frequentemente
experimentam o abandono familiar, além de conviver com rotinas de ociosidade forgada.
Ademais, segundo 0 mesmo relatério, é recorrente declaracdes das préprias mulheres sobre
a falta de atendimento médico e a negligéncia com cuidados da satde. “A experiéncia do
Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/RJ) a partir das visitas as unidades
femininas é de que as mulheres presas ndo lhe é garantido acesso a salde e higiene!®”
(MEPCT, 2017, p. 68).

Além da falta de itens de higiene para transitar pelos ciclos menstruais, a punicao da
sexualidade feminina se expressa, por exemplo, pelo reconhecimento tardio ao direito da
visita intima — apenas em 2001 — e nas dificuldades que as mulheres encontram para acessar

métodos contraceptivos e atendimento médico ginecologico.

O exercicio do direito a satde foi um dos problemas mais graves na unidade, assim
como nas demais unidades prisionais do estado. S6 ha um médico que atende a
unidade que apesar de ser de um presidio feminino, ndo ha ginecologista. Dentre
as principais questdes que afetam esse direito podemos indicar a auséncia de
exame de mamografia e doencas infectocontagiosas e ainda reclamagdes quanto
ao acompanhamento DST/AIDS. (MEPCT, 2017, p.42).

14 E conhecida a precariedade de fornecimento por parte da Secretaria de Estado e Administracdo Penitenciaria
do estado do Rio de Janeiro (SEAP/RJ) de itens basicos de higiene como absorventes e papel higiénico,
implicando grandes esforgos entre elas para dividir esses recursos, toda vez que a visitas de familiares,
companheiras/os e amigas/os, sdo praticamente inexistentes.



O mesmo relatério constata que ndo sdo construidos estabelecimentos prisionais
especificos para mulheres. A populagdo crescente é reclusa em construcfes precérias,
improvisadas, ou em unidades preexistentes designadas para alojamento masculino, sem
adequacao para as mulheres que estdo com suas/seus filhas/os. Desta forma, constata-se que
a propria arquitetura € violadora de direitos e expressa a absoluta caréncia de resposta do
Estado a um tipo de tratamento de género.

O pessimo estado de infraestrutura (ma ventilagdo e iluminacéo; falta de agua e luz
elétrica, péssimo estado dos colchdes, calamitoso estado de higiene e conservacdo com
fedores, ratos, baratas, etc.) possibilita a proliferacdo de doencgas infectocontagiosas, que se

agravam com a superlotacéo.

A superlotacdo das celas das unidades tem mantido as mulheres presas em
permanente situagdo degradante, sendo obrigadas ao convivio em um espaco
apertado, sujo, com baratas e sem agua suficiente, além de uma rotina ociosa (...)
A superlotacdo por si s0 ja se constitui em um tratamento cruel e desumano (...),
comprometendo o atendimento técnico, além de todo o quadro de tensdo que se
gesta nesta situacdo. (MEPCT, 2017, p.58-61).

Ao nos debrugarmos sobre o periodo da emergéncia sanitaria, o documento “Covid-
19 no sistema prisional”, produzido pelo Mecanismo de Combate e Prevencio a Tortural®
(MEPCT/RJ, 2020), constatou no sistema prisional fluminense as seguintes situacdes: falta
de testagem, subnotifica¢Ges de casos, auséncia ou inadequada assisténcia médica em casos
de suspeita ou confirmagdo de COVID-19, ndo acesso a materiais de higiene e agua potével,
falta de orientagdo a populacgdo presa sobre o0 virus, negacao de informacéo a familiares sobre

tratamento, fluxos e condi¢bes de saude; e proibicdes de visitas e comunicacdo com

15 0 Mecanismo Estadual de Prevencio e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) é um 6rgéo criado
pela Lei Estadual N° 5.778 de 30 de junho de 2010, vinculado & Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Apresenta como objetivo planejar, realizar e conduzir visitas periddicas e regulares a espacos de
privacao de liberdade, qualquer que seja a forma ou fundamento de detencdo, aprisionamento, contencdo ou
colocacdo em estabelecimento publico ou privado de controle, vigilancia, internacdo, abrigo ou tratamento,
para verificar as condi¢cdes em que se encontram submetidas as pessoas privadas de liberdade, com intuito de
prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes. Disponivel em:
http://mecanismorj.com.br/wp-content/uploads/Relat%C3%B3rio-Parcial-do-MEPCTRJ-sobre-0-COVID19-
no-sistema-prisional-atualizado-09.08.pdf Acesso em: 28 fev. 2023.



http://mecanismorj.com.br/wp-content/uploads/Relat%C3%B3rio-Parcial-do-MEPCTRJ-sobre-o-COVID19-no-sistema-prisional-atualizado-09.08.pdf
http://mecanismorj.com.br/wp-content/uploads/Relat%C3%B3rio-Parcial-do-MEPCTRJ-sobre-o-COVID19-no-sistema-prisional-atualizado-09.08.pdf

familiares'® e defensores publicos sob argumento de garantir a medida sanitaria do
iIsolamento social.

Com relacdo a situagbes de incomunicabilidade prolongada, o MEPCT/RJ, entre
outros casos, acompanhou a grave situacdo de uma mulher presa com comorbidades durante
a pandemia. Seu estado de saude foi agravado em junho de 2020, com constantes internagdes
hospitalares, fator que fez com que a Defensoria Publica, realizasse um pedido de prisao
domiciliar humanitaria. A decisdo favoravel saiu no dia em que a presa veio a 6bito. No
momento da recepcdo da noticia do falecimento, foi entregue a familiar, trinta cartas que
estavam na direcdo da unidade. Durante todo processo de agravamento da doenga e intenso
sofrimento até o seu Obito, sua filha escreveu cartas que jamais puderam ser respondidas,
pela omissdo na entrega por parte dos gestores da unidade prisional, produzindo danos
profundos a integridade de sua mée e da propria presa, cuja comunicacao, em seus Ultimos
dias de vida, Ihe foi negada pelo Estado.

Assim, constatadas as violagbes de direitos, a Frente Estadual pelo
Desencarceramento, junto com o MEPCT/RJ, exigiu que, no ambito dos Tribunais de Justica
do Estado, fosse implementada a Recomendacdo n® 62 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)Y para efetivar o desencarceramento.

Através da recomendacdo supramencionada, o 6érgdo emitiu orientacdo a tribunais e
magistrados para adocdo de medidas preventivas a propagacao desse novo virus no sistema
prisional e socioeducativo. Neste sentido, a Frente pelo Desencarceramento e 0 Mecanismo
de Combate e Prevencdo a Tortura, identificaram a necessidade de ndo apenas 0s grupos de
risco sairem do sistema, mas que existisse a reducdo de presos na porta de entrada, bem
como a liberagdo de presas/os provisdrias/os, que constituem, aproximadamente, 45% do
total do contingente prisional.

Nessa direcdo, indicou-se a reavaliacdo de prisdes provisorias, especialmente quando
se tratasse de mulheres em situacdo de maternidade com filhos menores de 12 anos,
portadores de deficiéncia e indigenas; ou quando o estabelecimento estivesse superlotado e

sem atendimento médico. Sugeriu-se, ainda, reavaliacdo das prisdes preventivas com prazo

16 Cabe destacar que medidas de incomunicabilidade, especialmente as prolongadas, constituem tratamento
cruel, desumano e degradante, sendo responsaveis pela geracdo de danos profundos a integridade moral,
psiquica e a propria dignidade das pessoas presas.

17«Covid-19: CNJ emite recomendacido sobre sistema penal e sistema socioeducativo”. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/covid-19-cnj-emite-recomendacao-sobre-sistema-penal-e-socioeducativo/

Acesso em: 29 maio. 2023.



https://www.cnj.jus.br/covid-19-cnj-emite-recomendacao-sobre-sistema-penal-e-socioeducativo/

superior a 90 dias ou que resultem de crimes menos graves, além de indicar que novas ordens
de prisdo respeitassem “maxima excepcionalidade”.

Recomendou-se, também, a opcao de prisdo domiciliar a presas/os em regime aberto
ou semiaberto ou quando houvesse sintomas da doencga, assim como suspensdo da
obrigatoriedade de apresentacdo em juizo pelo prazo de 90 dias, nos casos aplicaveis®®.

O avango normativo produto da organizagdo dos movimentos sociais de direitos
humanos, durante a pandemia, teve impacto no desencarceramento praticado pelo sistema

de justica brasileiro:

Figura 2. Populacdo presa no Brasil (2000-2021) (em cem mil).
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Fonte: DEPEN (BRASIL, 2022). Elaboragdo propria.

Conforme o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias de 2022, a
populacdo feminina encarcerada girava em torno de 5 mil em 2000, chega a seu pico de 40,9

mil em 2016%° e decresce no periodo de 2020-2021, conforme ilustra a figura a seguir:

18 Observa-se que ja em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal, havia julgado o Habeas Corpus
143.641, que possibilitava a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas
gravidas e mées de criangas com até 12 anos de idade. Em outubro de 2018, mesmo apds a decisdo do Supremo,
“somente 426 das 10 mil potenciais elegiveis tiveram a prisdo domiciliar concedida.” (ITCC, 2019, p.18-9
apud Mota et.al, 2020, p.237).

19 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view. Acesso em: 11 maio. 2023.



http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=975
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Figura 3. Numero de mulheres privadas de liberdade no Brasil, entre 2000 e 2021 (em mil).
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Fonte: DEPEN (BRASIL, 2022). Elaborag&o propria.

Assim, uma vez passado o pico da pandemia, 0 encarceramento em termos gerais e
o de mulheres em particular voltou a crescer, mantendo-se apenas como excepcionalidade
durante a emergéncia sanitaria, situacdo que ratifica como regra e ndo excec¢do a politica do

grande encarceramento.

4. Extensdo Universitaria e debate sobre opressbes de raca, classe e género:
contribuicdes para a formacao e o trabalho profissional da/do assistente social.

Com relagdo a formacdo universitaria, a extensdo, articulada e com a mesma
relevancia que o ensino e a pesquisa, constitui, numa perspectiva de totalidade, um dos
pilares da Universidade. A troca de conhecimentos com diversos setores da sociedade a
enriquece e a legitima como instituicdo socialmente comprometida com seu tempo. Com
isso, a indissociavel relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, aparece como um tripé que
objetiva a funcdo social da universidade ao produzir conhecimento e compartilha-lo em
outras esferas da sociedade.

De acordo com a Politica Nacional de Extensdo Universitaria (2012), a reelaboracéo
da concepcao de Universidade Publica teve seu marco no cerne da luta pelo processo de
redemocratizagdo e reconstrucdo das instituicbes publicas e sociais, a partir de uma
perspectiva ampla de educac&o a fim de redefinir as préaticas de Ensino, Pesquisa e Extens&o.

Apenas quando o Brasil vivenciou na década 1980 o contexto de abertura politica,

no ambito universitario, as Instituicbes de Ensino Superior passaram a conceber a Extenséo



como um processo de cunho cultural, cientifico e educativo. Destaca-se 0 reconhecimento
legal das atividades extensionistas e a elaboragdo do Forum Nacional de Pro-reitores de
Extensdo (FORPROEX) que ao realizar o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas Brasileiras em novembro de 1987, pactuou o conceito de

extensdo universitaria como:

0 processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre Universidade e
Sociedade. A Extensdo é uma via de mdo-dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de
elaboracéo da préaxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade,
docentes, [servidores técnicos-administrativos] e discentes trardo um aprendizado
que, submetido a reflexao teorica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo,
que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncia a producdo do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizagdo do conhecimento académico e a
participagdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo ¢ um
trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social. (FORPROEX,
1987).

A partir da Constituicdo de 1988, pode-se visualizar a preocupacdo com a
indissociabilidade anteriormente destacada entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. A
Constituigdo em seu Art. 207° preceitua a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”, ressaltando ainda que “as atividades universitarias de pesquisa e extensdo
poderdo receber apoio financeiro do poder publico” (Brasil, 1988, Art. 213, § 2%).

Com o significativo avanco dado ao campo extensionista, a politica constituiu-se
como uma das finalidades da Universidade a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). E no inicio da década de 2000, a Extensdo Universitaria é compreendida
como um processo que articula o Ensino e a Pesquisa aos movimentos sociais, supera uma
visdo assistencialista das acfes extensionistas, e € inserida no escopo de troca de saberes
académico e popular.

Nessa logica, as acGes de extensdo universitaria passaram a ser orientadas,
formuladas e implementadas a partir de cinco diretrizes pactuadas pelo FORPROEX em uma
perspectiva ampla de educacdo, séo elas: a interacdo dialogica, a interdisciplinaridade e
interprofissionalidade, a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, 0 impacto na
formacéo do estudante e o impacto e transformacao social.

Destacamos ainda que no universo de principios norteadores das atividades
extensionistas formulados pelo FORPROEX, interessa ressaltar trés deles frente a constante

disputa por consciéncia e o papel da universidade na sociedade civil:



- A Universidade ndo pode imaginar-se proprietaria de um saber pronto e acabado,
que vai ser oferecido a sociedade, mas, ao contrario, exatamente porque participa
dessa sociedade, ela deve ser sensivel a seus problemas e apelos, sejam o0s
expressos pelos grupos sociais com os quais interage, sejam aqueles definidos ou
apreendidos por meio de suas atividades préprias de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

- A Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando a¢des que
visem a superagdo da desigualdade e da exclusdo social existentes no Brasil;

- A acdo cidada das Universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo e
democratizacdo dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as populacdes,
cujos problemas se tornam objeto da pesquisa académica, sejam também
consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de acesso
as informacdes resultantes dessas pesquisas. (FORPROEX, 2006, p.38).

A densidade institucional gerada pela Constituicdo, pela legislagdo e pelas
regulamentagcdes do FORPROEX permitem oxigenar a universidade por meio da troca de
saberes com a comunidade, possibilitando até mesmo a democratizacdo do conhecimento
académico.

A extensdo € sustentada por uma metodologia participativa que deve priorizar 0s
diversos atores sociais em suas atividades. Assim, as/os discentes aparecem como
protagonistas no processo de obtencao de competéncias para sua atuacao profissional a partir
das necessidades da populacdo que atende, podendo se reconhecer como agentes necessarios
para pensar caminhos e estratégias no aprimoramento de politicas publicas. Assim, a
universidade pode cumprir sua fun¢do social, ndo de modo assistencialista como “boa acao
cidada”, mas a partir da integralizacdo das a¢des compreendidas em um processo académico-
cientifico (MAIA, 2021).

As acdes extensionistas produzem efeitos ndo somente sobre discentes, técnicos e
docentes. A socializa¢do do conhecimento, bem como a producdo de novos saberes, impacta
também na reproducdo da vida material e imaterial e sobre as formas de consciéncia social
e de disputas por organizacdo da cultura na sociedade civil, incidindo nas formas em que 0s
sujeitos tomam consciéncia das mudancas ocorridas na sociedade e se posicionam.

Assim, em um processo historico de consolidagdo desta perspectiva de extensao
universitaria, as unidades de formac&o profissional de assistentes sociais, em nivel nacional,
avancam de forma concomitante no debate sobre a questdo étnico-racial. A Associacdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), considera necessario construir
ferramentas e estratégias para a consolidacdo de um projeto profissional critico, sobretudo
no debate da questdo étnico-racial e sua insercé@o nos curriculos, a fim de compreender como
as diferentes manifestagdes e expressdes do racismo perpassam os espacos da formacao e do

exercicio profissional.



Desse modo, se configura como uma necessidade imediata a sua apreensdo, bem
como a construcdo de estratégias para o enfrentamento do racismo nos distintos campos de
atuacdo profissional da/do Assistente Social, no intuito de corroborar para uma formacao
antirracista no perfil intelectual e profissional que desafia a profissdo na sua pratica
cotidiana. (ABEPSS, 2018).

Sendo assim, por meio da centralidade da Extensdo Universitaria no planejamento e
execucdo de atividades académicas, € possivel pér em foco o debate das opressdes de classe,
género e étnico-raciais, entendendo que na concretude da vida das/dos trabalhadoras/es elas
ndo operam de forma fragmentada, todavia elas mantém unidade na totalidade da vida social.

A partir desta logica, o projeto de extensdo “Mulheres Privadas de Liberdade e
Universidade: intercambio de saberes e reflexdes sobre trajetdrias e projetos de vida no
egresso do sistema prisional” foi desenvolvido durante 2019-2021 na Escola de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

A frente de trabalho inicial do projeto se configurou como grupo de estudos,
proporcionando, por meio do referencial teérico marxista, debates sobre privacéo e restricao
de liberdade. O projeto buscou a realizacdo de atividades junto a Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro, porém, devido aos procedimentos
burocréticos existentes para realizacdo de atividades em unidades prisionais, ndo houve
possibilidade de avancar nessa articulagéo.

Desse modo, o projeto de extensdo por meio da realizacdo de parcerias com 0
Conselho Regional de Servico Social (72 Regido/ Rio de Janeiro) e a Escola de Gestdo
Socioeducativa do Departamento de AcOes Socioeducativas (DEGASE) estruturou
caminhos para a realizacdo de atividades vinculadas ao campo sociojuridico, encontrando
uma abertura maior no ambito da socioeducacao.

Em 2019, junto a execucao das atividades de formacao interna desenvolvidas com o
grupo de estudos na UFRIJ, o projeto de extensdo organizou o curso “Trabalho profissional
com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa: um debate sobre
interseccionalidade de classe, raca e género”, voltado para estudantes e sobretudo
profissionais do sistema socioeducativo. Essa atividade foi realizada na Escola de Gestao
Socioeducativa Paulo Freire, localizada na Ilha do Governador. Para além do curso, a
jornada de debate sobre abolicionismo penal e o cine debate do documentario Libertem
Angela Davis destacaram-se como atividades desenvolvidas em 2019 no Conselho Regional
de Servico Social (CRESS/R)).



Com a realizacdo da parceria junto a Escola de Gestdo Socioeducativa em 2019
citada anteriormente, para além do curso de capacitacdo buscou-se estruturar um termo de
cooperacdo técnica entre a Universidade e o sistema socioeducativo para a conducdo de
atividades com as adolescentes na unidade feminina de internagdo Professor Antonio Carlos
Gomes da Costa (PACGC/DEGASE). O termo foi emitido em 2020, justamente no periodo
em que o contexto sanitario inaugurado pela pandemia de COVID-19 restringiu o
desenvolvimento de atividades para 0 modo remoto.

Reconhecendo as dificuldades de acesso e permanéncia ao ensino superior, o projeto
de extensdo propiciou também campo de estagio para estudantes trabalhadoras. Com o
objetivo inicial de mapeamento da rede de organizagdes e movimentos sociais vinculados a
defesa de Direitos Humanos, a possibilidade deste projeto de extensao se constituir como
campo de estagio permitiu a participacdo de estudantes junto aos movimentos sociais. Nesse
contexto, a articulagdo com a Frente Estadual pelo Desencarceramento e o Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura do Rio de Janeiro foi importantissimo para a
atuacdo extensionista (MAIA, 2021).

Dessa forma, a articulacdo do Projeto de Extensdo com 0s movimentos sociais
possibilitou as discentes estagidrias do projeto atuarem na “Plataforma Desencarcera”,
desenvolvida pela Frente Estadual pelo Desencarceramento para monitorar violagdes de
direitos?®. Quanto a continuidade das acBes extensionistas, com as medidas de
contingenciamento e as necessidades de readequacdo das atividades, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o periodo letivo excepcional foi inaugurado entre agosto
e novembro de 2020. Durante esses meses, 0 projeto de extensdo ofertou um segundo curso
e, ainda que em modalidade remota, a turma contou com a participagdo de mais de cinquenta
estudantes e profissionais de diversas areas do saber interessados na tematica “Estado,
Questao Penal e Trabalho Profissional”, oportunizando novamente reflexdes sobre o campo
sociojuridico, atuacdo da/do assistente social e areas afins e opressbes de raca, classe e
género.

Assim, docentes, estudantes de graduagdo e estudantes da pos-graduacdo, ao
ocuparem este espaco extensionista, reafirmaram o compromisso politico e tedrico vinculado

ao trabalho e a formagé&o profissional considerando as formas particulares de dominacao que

20 A plataforma consiste em uma ferramenta virtual em que podem ser realizadas dentncias anénimas,
facilitando a comunicagao e 0 encaminhamento para 0s 6rgaos pertinentes.



permitem a reproducéo capitalista. Em registro interno?! sobre a importancia da extens3o, as

discentes declararam:

A extensdo acrescentou e aprofundou debates que inexistem ou foram superficiais
durante a minha graduacéo. Foi muito importante para mim, enquanto participante
do projeto Mulheres Privadas de Liberdade e Universidade (UFRJ), aprofundar o
debate interseccional sobre raca, género e privacdo de liberdade. Além disso, a
troca com profissionais ja atuantes vinculados ao CRESS e ao DEGASE foi
fundamental para nos situar melhor na préatica da profissdo (estudante L in MAIA,
2021).

Para mim, a importancia da extensdo comegou na sele¢do, quando passamos por
um processo ao longo do dia de duas etapas de entrevistas, isso me deu uma
experiéncia para outros processos académicos. Em um segundo momento, a
extensdo contribuiu com as trocas das bibliografias e das companheiras de
extensdo que trazem para a reflexdo suas vivéncias que complementam nossos
estudos semanalmente como era no inicio do projeto. Em um altimo momento, é
imprescindivel 0 momento em que temos um primeiro contato com as internas do
DEGASE, apesar de termos tido um Unico contato, quando a UFRJ assina a
permissdo com 0 DEGASE e que depois infelizmente entramos em pandemia, e
somado a isso a nossa troca com os profissionais que atuam no DEGASE, para
entender como esta a realidade, foi uma troca riquissima. (Estudante U, ibidem).

Os depoimentos apresentados possibilitam o retorno a Politica Nacional de Extenséo
(2012), orientado pelas diretrizes de “interacdo dialogica” e “impacto social”, contribuindo
de modo impar na formag&o profissional a partir da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, provocando também insercdo e conhecimento em atividades coletivas dos
movimentos sociais vinculados a defesa dos direitos humanos de pessoas privadas de
liberdade.

No que diz respeito a relagdo existente entre as politicas sociais e os conflitos de
classes, objeto da acdo publica por intermédio dos sistemas de justica, a pratica extensionista
possibilita a compreensdo de uma dimensdo pedagdgica. Conforme Maia (2021), contraria
a subalternizacdo e ao controle da classe trabalhadora, as atividades permeiam o debate
politico sobre a socializa¢do e producdo do conhecimento e 0 acesso aos direitos sociais.
Com isso, nessa esteira coloca-se como essencial desenvolver atividades interdisciplinares,
coletivas e intersetoriais que tragam visibilidade as constantes violac6es de direitos humanos
e que pautem uma luta antirracista e antipatriarcal diante do cenario de desumanizagao
produzido pelo modo de producéo capitalista e intensificado pela crise sanitaria em contexto
de pandemia de COVID-19.

21 Ainda que tais declarag®es tenham ocorrido em um momento interno entre a equipe, foram autorizadas pelas
estudantes para publicag8o neste trabalho.



O desafio para a intervencdo extensionista reside em apreender as expressoes
oriundas da dominagdo hegeménica, as ja existentes e ainda ocultas, desvelando as formas
de organizacdo, contribuindo na mobilizacdo e processos de luta. Neste caminho, é possivel
encontrar novos horizontes, compreendendo este momento como possibilidade de praxis, ou
seja, atividade humana criadora que ndo estd desvinculada de determinada teoria social
(MAIA, 2021).

Assim, toda relacdo social é pedagogica, como toda pratica exprime um carater
politico organicamente vinculado as configuracdes estruturais e conjunturais da questao
social. Conforme lamamoto (2014), se as a¢0es profissionais se situam predominantemente
no terreno politico e ideoldgico, com refragdes nas condi¢cGes materiais de existéncia dos
sujeitos, nesta esfera também a classe trabalhadora tem possibilidade de criacdo e construcéo
de novas subjetividades, voltadas para transformacéo material e para disputa por hegemonia,
evidenciando a contra-hegemonia na emergéncia de um novo projeto societario em que as
formas de resisténcia ndo sejam cultivadas a sombra do poder, e que medidas para o
desencarceramento sejam materializadas com maior frequéncia.

Eis a contribuicdo da extensao por meio da interlocu¢cdo com a teoria social critica na
realizacdo da préxis profissional compromissada com a realidade social em suas diversas
formas de intervencdo, podendo fortalecer o protagonismo da classe trabalhadora, em suas
praticas politicas e culturais e na potencializagdo da consciéncia critica. Esse € o verdadeiro
intuito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A funcdo social da
universidade € a sua ampliacdo ante a possivel manuteng@o de uma “histdria inica” em que
se opera a reatualizagcdo de preconceitos e opressdes que estruturam o capitalismo e,

portanto, também presentes na formacéo social brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS.

A permanéncia do racismo estrutural que caracteriza a formacéo social brasileira
permeia a totalidade de suas instituicGes, sendo uma delas o sistema penitenciario, que
concentra mais de 60% de pessoas negras, enquanto, no Brasil, 53% da populagdo se
autodefine negra.

Ao considerar a opressdo de género, mulheres negras, em sua maioria, Sa0 as
judicialmente estigmatizadas, culpadas e responsabilizadas. Assim, longe de qualquer

pretensdo de neutralidade, o sistema de justica criminal brasileiro tem o0 género e a raga como



principios organizadores do processo de encarceramento e da histéria de dominagéo colonial
que perdura até os dias atuais (ALVES, 2017).

Na fase neoliberal do capitalismo, o racismo no sistema de justi¢a criminal, encontra
renovados argumentos na chamada “guerra as drogas”, que, na atualidade, se constitui no
discurso central que justifica o superencarceramento e principalmente o feminino.

No Brasil, a maioria das mulheres as quais o Estado aplica pena privativa de
liberdade respondem por delitos cometidos sem violéncia, fato que possibilitaria
responderem a Seus processos sem necessariamente serem presas. Todavia, elas sdo
selecionadas pelo sistema penal que ancora e reproduz préticas patriarcais e racistas,
sobretudo por essas mulheres estarem em situacdo de pobreza e terem menos “permissao
moral” que os homens para cometerem agoes ilicitas.

Comprovou-se ainda neste artigo que, durante a pandemia de COVID-19, as
violagOes de direitos no sistema prisional ndo s6 se mantiveram como regra, porém foram
agravadas sob pretexto da prevencdo a doenca. O Estado brasileiro praticou apenas um
desencarceramento temporario durante o pico mais agudo da emergéncia sanitaria, todavia
essa conquista parcial foi produto da organizacdo dos movimentos sociais vinculados a
defesa de Direitos Humanos que pressionaram pelo efetivo cumprimento da Recomendagao
n° 62 do Conselho Nacional de Justica.

Com isso, apesar do conceito liberal de igualdade ante a lei estar fortemente
enraizado na sociedade, a profunda seletividade que percorre as diferencas desde o acesso,
passando pela aplicacdo e chegando a instancia da execucdo penal, permite desmistificar a
ideia burguesa de serem “todos iguais” perante a lei (Kilduff, 2010, p. 246 apud Baratta,
2004, p.173).

Por tanto, afirmamos que o sistema penal do Estado burgués foi e continua
arquitetado para a punicao e o controle dos corpos considerados uma ameaca a ordem da
propriedade privada instituida pelo capital.

Para finalizar, em que pese as limitagdes conjunturais analisadas, consideramos que
o projeto de extensdo ‘“Mulheres privadas de Liberdade e Universidade” teve sua
contribuicdo para o fortalecimento da formacao de estudantes de graduacgéo e pos-graduacdo
que, em uma interacdo dialégica e com uma perspectiva de transformacdo social, projetou
novas possibilidades interventivas, cujas determinagdes e opressoes de classe, género e raca,

foram sistematicamente incorporadas a formacdo extensionista, visando um impacto no



trabalho profissional posicionado politica e teoricamente: classista, antirracista e
antipatriarcal.
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