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Resumo

Este texto discute os 50 anos de desmatelamento da universidade publica italiana. Destaca a
transformacgdo da universidade em um cenario marcado por politicas neoliberais que ndo
escapam as indicacdes urgentes de Organismos internacionais como o Banco Mundial e
instituicdes Think Tanks nacionais como por exemplo, no caso italiano, a Treelle Association.
O trabalho reflete ainda como decretos em forma de reformas produziram um exeército de
reserva no mundo universitario instaurando vérias modalidades de docentes que comumente
sdo chamados de « precarios », além de outras consequéncias destas contra-reformas como a
diminuicdo de professores e alunos, 0 aumento das taxas universitarias e o declinio da
qualidade do ensino. Conclui que o Recovery Plan (Plano de Recuperacdo), fundo
disponibilizado pela Europa para enfrentar a crise pandémica no pais é insuficiente e o
destinado a universidade visa apenas aprofundar processos de privatizagdo alocando recursos

apenas em setores de inovacdo e transferéncia de tecnologia.
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Abstract:

This elaborated discusses the 50 years of the dismantling of the Italian public university. It
highlights the transformation of the university in a scenario marked by neoliberal policies

that do not escape urgent indications from international organizations such as the World Bank

! Professora titular da Universita di Roma « Sapienza ».



and national Think Tanks institutions such as, in the Italian case, the Treelle Association.
The work also reflects how decrees of laws in the form of reforms produced a reserve army
in the university world, establishing various types of professors that are commonly called «
precarious » in addition to other consequences of these counter-reforms such as the reduction
of teachers and students, the increase in university fees and the decline in the quality of
education. It concludes that the Recovery Plan (Recovery Plan), a fund made available by
Europe to face the pandemic crisis in the country, is insufficient and the one intended for the
university is only intended to deepen privatization processes, allocating resources only to

innovation and technology transfer sectors.
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O ANDU

Ha vérias décadas sou membro da Associacdo Nacional de Professores
Universitarios-ANDU, a qual foi fundada em 1998, mas de fato ja existia desde 1996 e na
qual a maioria dos trabalhadores temporarios que, com diferentes contratos precarios, ja se
encontravam trabalhando em universidades italianas. A ANDU continua a lutar pela defesa
da Universidade publica e democrética, totalmente independente dos demais poderes do
Estado, conforme consta no seu Estatuto, ainda que sua acdo seja fortemente prejudicada pela
baixa tendéncia de organizacdo dos docentes universitarios, como por exemplo, no Reino

Unido, onde a University and College Union (UCU) é ativa e forte.

A transformacao da Universidade

Antes de passar a descrever o processo de transformacéo pelo qual passa o sistema de
ensino e pesquisa universitéria, convém reiterar que se trata de um fenémeno universal, que

atinge as instituicdes universitarias tanto no Norte como no Sul Global.

Para reconstruir brevemente este processo, parto de um 6bvio pressuposto tedrico
amplamente partilhado pelos estudiosos das ciéncias sociais: as transformacdes da forma e
da organizacdo social global geram mudangas mais ou menos profundas nas diferentes

esferas e nas varias instituicbes que interagem em um determinado contexto historico-social.



Referindo-me a este principio e creio, portanto, que, se queremos compreender 0 que esta
acontecendo ndo s6 na universidade italiana, mas também em todos os outros paises, 0s quais
ndo escapam as indicacdes urgentes do Banco Mundial, devemos antes de tudo perguntar a
nos proprios, sem pretender ser exaustivos, em que contexto historico emergiu a crise
sistémica capitalista, que foi inicialmente respondida com a expansdo do mercado, no qual

estavam inseridos servigos - como a educagéo - anteriormente prestados pelo Estado.

O colapso dos paises socialistas europeus, que - apés décadas de propaganda
destrutiva e depreciativa - se dissolvendo como neve ao sol, deu um importante contributo
para estas mudancas, ja que ndo podiam cumprir a funcdo de um modelo social alternativo,
que - apesar suas deficiéncias - os trabalhadores dos paises capitalistas poderiam ser

inspirados a reivindicar direitos e melhorias em suas condic¢des sociais.

Este tragico evento significou a transicdo para um capitalismo selvagem que resultou
na morte de cerca de 18 milhGes de pessoas na Europa Oriental (12 milhGes na atual Rassia)
ndo mais sustentadas pelo Estado, cujos recursos publicos anteriormente eram acumulados

pela ex-burocracia soviética.

Na base do processo de transformacdo da universidade estd a politica neoliberal
(laissez faire, laissez aller) levada a cabo pelo Banco Mundial, que ao alavancar o
instrumento de empréstimos tem favorecido certas mudancas consideradas adequadas do
ponto de vista de seus funcionarios e intelectuais. Obviamente o Banco Mundial - bastaria
citar os nomes de seus dirigentes? - representa os interesses do atual capitalismo
transnacional, dominado pelos Estados Unidos, que no entanto hoje parece claro para muitos
que estes caminham para um declinio irreversivel e ddo sinais de enfraguecendo em beneficio

de outros centros capitalistas, como ja escreveu Giovanni Arrighi (1996, p.425-466).

Tenho a convicgdo de que o processo de transformagdo da Universidade é um
fendmeno mundial descrito por uma série de documentos de varios paises (Bélgica, Franca,
Gré-Bretanha, Brasil etc.), bem como de um excelente trabalho intitulado The New Economic

Global Order and its Effects on Higher Education Policies, escrito por Angela C. De

2 Recordo que os presidentes do Banco Mundial sdo sempre dos Estados Unidos.



Siqueira, apresentada como uma tese de doutorado na Florida State University (College of
Education) em 2001. Este material mostra — de forma surpreendente - como sdo descritas as
varias reformas que abalaram a universidade italiana nos ultimos anos, preconizadas com 0s
mesmos principios, os mesmos slogans e as mesmas consideracdes de grupo de intelectuais
e especialistas do Banco Mundial, tendo o Chile de Pinochet seu laboratério. Ainda, até a
década de 60, a UNESCO, outra instituicdo multilateral, tratava em particular do problema
educacional, tendo como referéncia a Declaracdo dos Direitos do Homem (1948), e portanto

partindo da perspectiva da educa¢do como um direito inalienével.

O retorno ao liberalismo trouxe uma nova concepgéo dele proprio. Como € sabido,
sobretudo nos paises mais influenciados pelas ideias da Revolugdo Francesa e de J. J.
Rousseau, a educacao em geral e a universitaria em particular eram consideradas um direito
do homem e do cidadao, a qual o Estado deveria garantir. Nestes paises, sobretudo na Europa,
estabeleceu-se também uma relagéo estreita entre educacdo e democracia, no sentido de que
os cidaddos s6 poderiam exercer plenamente 0s seus direitos politicos se tivessem
oportunidade de se educar, de conhecer a historia, o funcionamento da vida social etc. SO
assim ele poderia ser um agente politico consciente, capaz de fazer escolhas de forma racional

e fundamentada.

Deve-se acrescentar, no entanto, que muitas vezes - mesmo na ltalia - esses principios
ndo se materializaram em praticas eficazes e permaneceram como palavras vazias. Por
exemplo, na Europa apenas um pequeno nimero de jovens de familias trabalhadoras e
camponesas frequentava as universidades, nas quais eram formados por jovens pertencentes
a pequena e média burguesia. E isso porque estes Ultimos poderiam continuar estudando sem
a necessidade de trabalhar, e também ter a preparacdo cultural necessaria, derivada da

tradicdo familiar3. Além disso, embora em 1962 o colégio dos 11 aos 14 anos fosse unificado,

3 No Caderno n. 3 da Treelle Association (2003), uma expressdo do mundo Confindustrial (refere-se a
confederacdo dos industriais italianos), lemos que na Italia as taxas universitarias cobrem menos de 15% dos
custos e que, por lei, as universidades ndo podem cobrar dos alunos mais de 20% do fundo de financiamento
ordindria, recebida pelo Ministério. Além disso, de acordo com a mesma fonte, sdo as classes média e média
alta que se beneficiam do «quase gratuito» da Universidade, enquanto os alunos de baixo status
socioecondmico s&o muito poucos em todos os paises da OCDE (incluindo Italia) (2003, p.50). Observa-se que
as taxas universitarias aumentaram cerca de 60% desde 2009 para compensar os cortes de financiamento.



nunca foi possivel conseguir uma juncdo do colégio semelhante a proposta em 1972 pelo
projeto de Marino Raichich, que deveria ter eliminado a divisdo de classes entre os que
poderiam continuar seus estudos frequentando a universidade e aqueles que teriam que

comegar a trabalhar trabalhar.

Na base da Universidade Europeu-Continental estd outra ideia importante
desenvolvida por Wilhelm von Humboldt (1767-1835), segundo a qual a instituicdo
universitaria deve, por sua natureza, ser autbnoma do poder politico e por isso encontrar uma
resposta aos problemas gerais da sociedade. Como Rousseau, ele estava convencido de que
0 estado deveria promover a educacao e o desenvolvimento moral dos cidadaos organizando
escolas e universidades, onde a aprendizagem € principalmente ensinada (Geymonat, 1988,
p.22-23). Para Humboldt, que foi ministro prussiano da educacéo e fundador da Universidade
de Berlim, as instituicBes universitarias deveriam estar a servico da nacdo e, portanto, ndo
poderiam estar estritamente ligadas as necessidades limitadas e contingentes de uma
determinada fase historica e social. Deveriam olhar para o futuro da vida social e nacional,
visando se possivel mudanca, mesmo preservando aquilo que é valido no transcorrer das
tansformacGes historicas. Humboldt também destacou que na institui¢do universitaria deveria
haver uma estreita ligacdo entre ensino e pesquisa. Portanto, sem as inovacdes trazidas pela

pesquisa, ndo poderia haver ensino aberto as mudancas, a critica da ordem existente.

Ha uma diferenca substancial entre as universidades, inspiradas no modelo francés e
alemao, e aquelas desenvolvidas na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos. De fato, o modelo
anglo-saxao ndo prevé um vinculo forte entre as universidades e o Estado, ainda que todas
as universidades, inclusive as privadas, recebam grande parte de seu financiamento deste
altimo. Nestes paises, as universidades sempre gozaram de ampla autonomia, ndo estando
sujeitas a nenhuma forma de controle ministerial, mas ao mesmo tempo sempre foram
influenciadas por interesses privados que as subsidiavam. Conclui-se, portanto, que esse tipo
de instituicdo universitaria, ndo baseada em um modelo geral e ndo instituido pelo Estado, €
apreciada pelos teodricos do neoliberalismo e pelos defensores da transformacdo da

universidade.

Em particular, deve-se acrescentar que o poder econémico solicitou - inclusive na

Italia - a transformacdo da Universidade e/ou a criacdo de instituicbes terciarias



profissionalizantes, cujo modelo as primeiras deveriam se inspirar. Estes Gltimos estdo
presentes em outros paises de varias formas; parecem ter grande flexibilidade, sdo capazes
de atender as necessidades da sociedade e da economia e sdo capazes de preparar 0S jovens
para novas profissdes técnicas e gerenciais, etc. Neste Gltimo, a pesquisa esta ausente ou tem
um papel secundario, 0s cursos sao curtos, ha pouco equipamento, mas garante-se lucros

substanciais aos organizadores.

E interessante notar que a Associacdo Treellle da qual Attilio Oliva passa a ser
presidente (antes era dirigida por Umberto Agnelli da FIAT), chama os poderes econdmicos
com termo neutro de stakeholders e também lhes atribui um papel na governance* nas
universidades. Além disso, identifica uma série de novas missdes para a Universidade, que
hoje ndo teria mais 0 monopolio da pesquisa. Estas novas tarefas, ditadas pela necessidade
de encontrar o equilibrio entre o crescimento desinteressado do conhecimento e a sua
utilizacdo para fins praticos, dizem respeito a divulgacao da cultura cientifica, a valorizacao
do territério, etc. Mas a Universidade também seria chamada a dar origem a novos
empreendimentos, a favorecer a transferéncia de tecnologia para eles, com os quais teria que

estabelecer relacBes « paternarias » (Associazione Treelle, 2003).

Infelizmente, esse processo de transformacdo ja estd muito avancado. Em muitos
paises, importantes expoentes de empresas capitalistas ou seus associados tém assento nos
conselhos de administragdo das universidades, dirigindo suas pesquisas e 0 ensino. A
presenca de diversos modelos universitarios (franco-aleméo e anglo-sax&o) é importante para
andlise porque as grandes poténcias coloniais e neocoloniais importaram o modelo
metropolitano para seus dominios direto ou indiretamente. Por isso, por exemplo, na Africa
as instituicGes universitarias sdo diferentes de acordo com o pais: 0 modelo anglo-saxdo é
aplicado nos antigos paises coloniais da Gra-Bretanha, o francés naqueles anteriormente

dominados pela Franca.

Neste ponto penso estar bem claro que, se a mudanca radical ocorrida nas ultimas

décadas significa - como vimos — que a Universidade deve responder com as suas atividades

4 Como se observa em inglés, significa obrigacio.



de investigacdo e ensino as necessidades imediatas do atual sistema econdmico e seus grupos
dominantes, isso implica inevitavelmente a alteracdo de sua natureza e a distor¢do de sua
funcdo, conforme previamente definido pelas correntes de pensamento acima mencionadas.
Claro, isso é especialmente verdadeiro para aqueles paises que, como a Italia, adotaram o

modelo franco-alemao de universidade.
A Universidade Italiana e a histéria de seu desmantelamento

Vamos voltar no tempo a partir de duas consideracfes preliminares. O primeiro, 0
Decreto do Presidente da Republica de 11 de julho de 1980, n. 382 que tratava da
problematica dos trabalhadores precarios (16.000 vagas para a funcdo de pesquisador, hoje
sdo cerca de 70.000)° e segundo, a sua estabilizagdo prevista ap6s julgamento de idoneidade
com o artigo 57. Esta lei, cujo conteldo nunca foi integralmente aplicado, deixava aberto
varios problemas, como por exemplo, manteve intata a hierarquia académica, a qual instituiu
o0 papel subordinado dos investigadores, aos quais atribuiu também uma funcgéo didactica que
contraditoriamente ndo era plenamente reconhecida, e ent&o, ndo solucionou o problema dos
concursos universitarios que de fato foram e sdo na Italia, e ndo sé isso, sempre fruto da
cooptagdo pessoal. No entanto, essa lei, nascida na complexa situacdo politica pds-1968 e
duramente criticada por muitos que a chamavam de opera legis, permitia milhares de jovens
0 acesso a empregos estiveis e a0 mesmo tempo aumentava o ndmero de professores
universitarios na perspectiva de criagdo de uma « universidade de massa » que nunca

aconteceu.

Pode-se perguntar por que foram tantos anos de lutas dos trabalhadores precarios para
atingir esse objetivo limitado e cancelado na fase neoliberal que viu a explosdo do nimero
de trabalhadores temporarios nas universidades e centros de pesquisa ? A resposta € bastante
simples: consiste em afirmar de forma realista que o professor universitario é um funcionario
publico privilegiado, muito importante para o desenvolvimento e propagacdo das ideologias

dominantes, que também pode se transformar em um politico, muitas vezes apresentado por

5> Os dados atuais sobre os professores precérios sao: 30.000 doutorandos ; 22.000 entre pesquisadores por
contrato e pesquisadores temporarios ; 28.000 docentes por contrato ; 47.000 docentes estruturados com perda
de mais de 10.000 vagas nas ultimas décadas e sem previsdo de recuperagao.



suas habilidades como neutro e, portanto, um verdadeiro e precisamente tecnocrata que exibe
suas escolhas como falsamente apoliticas e « objetivas ». Em duas palavras, ele esta
intimamente ligado ao poder politico, que precisa absolutamente dele para persistir e se

reproduzir inalterado.

O que aconteceu ap6s o decreto-lei de 19807 Economistas heterodoxos argumentam
que ja no final da década de 1960 (na Italia houve um milagre econémico) o sistema
capitalista entrou na ja mencionada profunda crise sistémica que persistiu com flutuacGes até
hoje apenas agravada pela pandemia. Como mencionado, tem tentado se recuperar com
politicas neoliberais, cancelando todas as conquistas dos trabalhadores obtidas sobretudo nos
paises capitalistas avancados ap6s a Segunda Guerra Mundial, e envolvendo também o
sistema educacional como um todo, que sofreu varios contra- reformas e cortes enormes. Os
governos recentes fizeram muitas promessas, nunca cumpridas, para restaurar o agora

enfraquecido e exaurido estado de bem-estar social.

Nesta era covidica severa e sufocante, alguém escreveu um sarcastico Elogio do
COVID (Barbieri 2020), no qual esperava que a nossa infame classe dominante, em face do
terrivel desastre que causou com a agora esquecida Revisdo de Gastos (Spending Review), se
arrependesse e poderia repararo danos, investindo recursos no sistema de salde e no sistema
de educacédo, que estdo intimamente ligados entre si. Infelizmente, um desejo totalmente

possivel, mas até agora deixado de lado.

Como antecipado, o neoliberalismo langou um ataque contra o estado de bem-estar,
contra 0 «imoral e improdutivo assistencialismo », contra todas as politicas de apoio
econémico e social aos trabalhadores, contra a « pretensdo absurda » de ter um emprego
estavel, terminando com o desmantelamento do ensino universitario, cuja funcéo, de acordo
com nossa Constituicdo de 1948, é estimular a ascensao social e preparar os individuos para
a vida social e politica. Esse golpe atingiu também o sistema de salde na medida em que esta

vinculado ao primeiro.

O resultado foi precisamente a distorcao geral da funcdo do sistema educacional, que,
além do mais, nunca havia sido plenamente executada; basta pensar na perene inadequacao

de recursos para garantir o direito a educacdo. Vejamos 0s passos mais importantes deste



processo, que - como ja disse - ndo diz respeito apenas a Italia. O primeiro passo nessa direcao
foi a mercantilizacdo da educacdo e da formacdo decidida, juntamente com a de outros
servicos (comunicacgdo, transporte, salde, cultura, turismo etc.), em 1995 pelo GATS

(Acordo Geral sobre Comércio de Servicos) (V . de Siqueira, 2004).

A reducdo dos investimentos publicos em educacdo sempre foi na mesma
perspectiva®, seguindo a linha que Adam Smith ja havia indicado em sua famosa obra (A
Riqueza das Nacdes, 1776), como Karl Marx sarcasticamente nos lembra: « Para evitar a
atrofia completa de massa do povo, derivada da divisdo do trabalho’, A. Smith recomenda a
educacdo popular do Estado, embora em doses homeopaéticas prudentes » (ver Manacorda
1964). Ou seja, reduzir a0 minimo o percurso formativo da maioria dos jovens,
proporcionando-lhes apenas as nogdes essenciais ao trabalho a realizar, desviando o processo
de aquisicdo de conhecimentos as necessidades do mercado de trabalho e privando-o
inevitavelmente de sua riqueza. No entanto, tanto pela alta especializa¢ao que lhe € inerente,
como pelas continuas inovagBes tecnoldgicas, a industria capitalista necessita de
trabalhadores versateis que recebam formacédo em tecnologia e no uso pratico de ferramentas
de producdo em escolas especificas. Esta contradicdo resolve-se atribuindo a esta formagéo
apenas um pequeno grupo de jovens, os futuros tecnocratas, que se verdo a dirigir uma massa

de trabalhadores nao qualificados, cada vez mais precarios e chantagistas.

Ressalte-se que com essas decisdes 0s gastos com educacao tém sido descarregados
para os trabalhadores e suas familias, economizando nos servigos sociais e reduzindo o que
se denomina de salarios indiretos. Indo diretamente para a situacdo italiana, menciono alguns
dados que tracam o quadro de nossas universidades. Em primeiro lugar, importa referir que
a despesa publica com a pesquisa foi reduzida em 21% em dez anos, de 2007 a 2016; este

corte de 2008 a 2014 foi acompanhado pelo de 14% nas universidades publicas, num total de

& Na Italia, tudo comecou com o Art. 5° da lei 537/1993, que se baseia na autonomia universitaria e que fez de
cada universidade um 6rgdo autbnomo com personalidade juridica propria, que goza de autonomia regulatéria,

financeira, de ensino e pesquisa (lei 168/1989, art. 6°).

" Entre o trabalho intelectual e o manual e entre as funcdes individuais do trabalhador industrial.



cerca de 2 bilhdes de euros. Assim, os fundos publicos destinados a pesquisa no nNosso pais

s80 escassos, equivalentes a 1,34% do PIB contra uma média europeia de 2%.

Além disso, a crise de 2008 combinada com o corte dos fundos publicos levou a uma
reducdo das matriculas nas universidades italianas, com uma contracdo de 20,4% entre 0s
anos letivos 2003-2004 e 2014-2015. Paradoxalmente, estes intervieram justamente no

momento em que 0s pesquisadores italianos registraram uma melhora na producdo cientifica.

A diminuicdo dos recursos publicos afetou o tecido econdmico italiano constituido
majoritariamente por pequenas empresas, que ndo realizam atividades de pesquisa, e
provocou a fulga de cérebros de cerca de 11.000 jovens académicos e 0 blogueio ara concurso

docente. Uma perda significativa que agrava a ja dificil situacdo socioeconémica do pais®.

Resumindo, em apenas algumas décadas, a universidade italiana, que ja tinha varios
problemas, pela primeira vez em sua histéria, foi reduzida em termos gerais em cerca de um
quinto. A reducao foi muito maior do que nos outros setores publicos, enquanto, por exemplo,
na Alemanha os fundos aumentaram. O fundo de financiamento ordinario (FFO) das
universidades estaduais foi reduzido em mais de 20% (cerca de 5 bilhdes). Para forcar a
reducdo nos gastos, o numero de docentes (principal item do custo das universidades) foi
reduzido, estabelecendo um longo bloqueio na rotatividade, ou seja, a rotatividade dos
aposentados. Ja temos quase quinze mil (e o quadro técnico-administrativo também foi
bastante reduzido). O sonho de uma geracgéo de jovens pesquisadores que desejavam adentrar
a universidade como docentes parece ter terminado. A maioria teve que se contentar com
perspectivas de carreira precarias, mal remuneradas e sem perspectivas claras, enquanto se
espera por tempos melhores. Outros emigraram para outros paises, onde aderiram aos seus
sistemas universitarios, aos quais, assim, doamos as nossas custas 0 chamado capital humano

altamente qualificado e formado.

A reducdo dos recursos publicos foi acompanhada por um aumento significativo da

tributacdo dos estudantes, ao passo que a politica de direito a educacdo (bolsas, habitacéo,

8 https://www.ansa.it/canale_scienza_tecnica/notizie/ricerca_istituzioni/2019/03/20/ricerca-in-italia-tagliato-
il-21-fondi-in-10-anni-_08cd8e77-7ch2-406d-ab2d-0a55f7007636.html

10


https://www.ansa.it/canale_scienza_tecnica/notizie/ricerca_istituzioni/2019/03/20/ricerca-in-italia-tagliato-il-21-fondi-in-10-anni-_08cd8e77-7cb2-406d-ab2d-0a55f7007636.html
https://www.ansa.it/canale_scienza_tecnica/notizie/ricerca_istituzioni/2019/03/20/ricerca-in-italia-tagliato-il-21-fondi-in-10-anni-_08cd8e77-7cb2-406d-ab2d-0a55f7007636.html

servicos) é insignificante, nem os fundos europeus a aumentardo substancialmente. Nesse
contexto, as dificuldades econdmicas das familias se agravaram e acabaram ndo mandando
seus filhos para a universidade. Mesmo 0s registros, mais baixos do que 0s de outros paises

europeus, cairam cerca de um quinto em comparagao com o passado.

Hoje sdo 1.700.000 alunos matriculados, dos quais uma parte esta se formando, com
uma perda neste ano de 9.500. Os graduados de institutos técnicos e vocacionais de familias
de baixa renda mais modestas e do Sul do pais ndo se inscreveram na universidade. Os cursos
de humanidades foram cortados e uma diviséo clara foi criada entre as universidades da série
A no Norte industrializado e as universidades da série B no Sul ainda mais empobrecida. No
fundo, os véarios governos ndo tém apoiado o ensino superior justamente nas regides do pais
onde ha menos estudantes universitarios e o papel social das universidades seria mais
relevante para a revitalizacdo do territorio. Esta decisdo politica foi tomada para favorecer as
estruturas capitalistas do norte, ocultando-as com uma ideologia positivista composta de

indicadores e algoritmos, e inspirada na competicéo e no mérito (Viesti 2020)°.

Paralelamente a este processo, ocorreu também uma transformagdo em que as
universidades ndo tém mais de fornecer conhecimentos, mas habilidades, que por sua
natureza seriam mensuraveis e, portanto, permitiriam avaliar a capacidade de um
determinado individuo realizar determinada atividade. Como escreve Giorgio Israel (2016),
a introducao dessa nog¢ao seria necessaria porque até agora o conhecimento encheu a cabeca

dos alunos apenas de nog¢des abstratas, sem manter vivo seu vinculo com a prética.

E claro que, desde o tempo de Socrates, ninguém pensou em separar a teoria da
pratica, pois, em todas as ciéncias humanas e disciplinas cientificas, conhecer um conceito
significa ser capaz de usé-lo para resolver até mesmo problemas concretos complexos. Além
disso, a crenca na mensurabilidade das competéncias, amplamente apoiada pelos
« reformadores » e traduzida no sistema de crédito, carece de qualquer fundamento, uma vez

que é negada pela variabilidade individual e uma unidade de medida objetiva nunca foi

9 Rapporto sull’universita italiana - 2008-2020. https://www.unrest-net.it/rapporto-sulluniversita-italiana/
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identificada. Tampouco estd claro para seus proponentes em que consiste em si a
competéncia, visto que existem dezenas de defini¢ces dela. Além disso, por se tratar de
processos eminentemente qualitativos e ndo quantitativos (como queremos fazer crer), ao
invés de medicdo poderiamos falar apenas de « estimativa », que inevitavelmente coincide

com uma avaliacdo com carater subjetivo e altamente variaveis.

Entre as competéncias, identificadas pela Unido Europeia, que devem ser adquiridas
atraves dos estudos universitarios e que revelam o seu caracter pragmatico e empresarial,
bem como brilham pela sua vagueza, genericidade, arbitrariedade, recordamos: 1)
profissionalismo, entendido como o capacidade de propor desafios e demonstrar
autoconfianga; 2) a capacidade de planejar, que assumiria a forma de espirito de iniciativa e
flexibilidade; 3) capacidade de se relacionar, ou seja, ser capaz de persuadir e influenciar.
Em suma, o sistema educacional deve formar todos 0s « pequenos empresarios » capazes de

autopromocao.

A nocédo de competéncia também se refere a outro aspecto das reformas neoliberais
do sistema educacional, a saber, a famosa questdo da relacdo educacdo-trabalho. Agora é
importante sublinhar que existem vérias formas de compreender esta relagdo; na tradicéo
marxista existem trés pilares do desenvolvimento hominilateral do homem: educacéo -
trabalho - atividade fisica, que deve ser desenvolvida simultaneamente e ndo para fins
externos a eles, mas apenas para dar substancia ao desenvolvimento de todas as capacidades

potenciais do individual.

A universidade que hoje nos é entregue pelas politicas neoliberais e pela crise
provocada pela pandemia € muito diferente, voltada para fins externos a ela e funcionais aos
interesses de grandes grupos, que precisam de pessoal formado unilateralmente para
desempenhar certas funcdes e pesquisas especificas que direcionam para a producdo de
objetos que podem ser vendidos no mercado. E também precisam de mao-de-obra em
formacdo para serem inseridos nos processos produtivos sem qualquer remuneragdo com a
desculpa de prestar um servico aos jovens, que terdo de arranjar emprego. No entanto, todas
essas vantagens ndo sdo suficientes para os representantes da Confindustria, que com a
retirada da pesquisa basica e a énfase na pesquisa aplicada, a profissionalizacdo da

universidade, a presenca de particulares nos conselhos de administracdo das universidades,
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imposta pela Lei Gelmini em 2010, fez assim que a pesquisa visasse satisfazer as
necessidades das pequenas e médias industrias tipicas do tecido econdmico italiano. 1sso
ocorre porque estes Ultimos sdo incapazes de desenvolvé-lo e, portanto, precisam de

institui¢des publicas para fazé-lo por eles.

E muito fécil descobrir as razdes por tras da introducio da nogdo de competéncias
que originalmente se desenvolveu no contexto de negécios. Em primeiro lugar, na Unido
Europeia, onde o capital, as mercadorias e o trabalho devem circular livremente, a
uniformizacdo dos sistemas escolares e universitarios tornou-se urgente, a fim de adequar 0s
trabalhadores as necessidades do mercado de trabalho. Em segundo lugar, essa abordagem
esta ligada a ideologia construtivista que se estabeleceu no campo da educacdo e da
pedagogia, que considera a aprendizagem apenas um processo de adapta¢do ao meio em uma

ética puramente utilitaria.

Figuei surpresa ao descobrir que esse conceito foi aplicado pela primeira vez durante
na Segunda Guerra Mundial, quando, por exemplo, foi feita uma tentativa de medir a
habilidade de um piloto de uma aeronave militar com base nos alvos que ele realmente
atingiu, levando em consideracdo o nimero daqueles que ele deveria ter atingido. Do campo
militar, a nocdo de competéncia foi transferida nos anos 60 do século XX para a esfera
corporativa e posteriormente aplicada aos sistemas educacionais; aplicacdo baseada na falsa
crenca de que um processo complexo, como o da formagdo de um individuo, pode ser

reduzido a elaboragdes abstratas com muito pouca conex&o com a realidade.

Tracgado este quadro decepcionante, vemos as medidas que tém sido tomadas pelo
governo encarregado de reanimar o sistema nacional de educacédo e salde nos aspectos em
que este depende do primeiro, referindo-se a um documento da Associacdo Nacional dos

Professores Universitarios.

Ha pouco ou nada na Lei Orcamentéria de 2021 para o direito a educacdo, para 0s
precarios (provavelmente 63% da forca de trabalho nas universidades e instituicdes de
pesquisa), para o recrutamento, para a progressdo na carreira. Em vez disso, 84 milhdes (+
44%!) Foram alocados para universidades privadas e 10 milhGes para a Invitalia, a Agéncia

Nacional para a atracdo de Investimentos e Desenvolvimento de negdcios de propriedade do
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Ministério da Economia e Financas. Dos 500 milhdes anuais atribuidos as universidades, 20
milhdes para 2021 e 2022 serdo atribuidos a empresas criativas e, em particular, ao
desenvolvimento da relacdo universidade / empresa. Ndo estd prevista a renovagdo do
contrato de pessoal técnico administrativo (http://www.andu-universita.it/2021/01/06/15-

scienziati/).

Né&o foi manifestada a intencdo de reduzir o nimero limitado de cursos de Medicina
e Cirurgia, Ciéncias das profissdes da saude, Ciéncias do ensino primario, etc, e isso apesar
do fato de que a Organizacdo Mundial da Sadde informou que faltam cerca de 50.000
médicos e 50.000 enfermeiros na Italia, que certamente teriam sido Uteis nestes meses da
pandemia. Direi mais, na carta que acompanha a Lei do Orcamento, j& estdo previstos cortes
de 300 milhdes no sistema de salde, agora totalmente desastroso e privatizado (por exemplo,
18 hospitais fechados na regido da Caldbria 12 e Lazio), Justificado pelo futuro (?)

Digitalizacdo da Administracédo Publica.

Além disso, o simpético senhor Renzi, expoente do Partido Democrata, voltou a
algumas questdes que lIhe sdo muito caras: abolir o valor juridico da qualificacdo, ter o reitor
escolhido pelo Conselho de Administragdo e ndo mais eleito pela comunidade universitéria,
ainda que de forma reduzida como € o caso agora, libertar a universidade dos
constrangimentos da administracdo publica, restaurando a sua autonomia e aplicando o Job
Act (Reforma Trabalhista) o que facilitaria as demissdes. O ataque a universidade publica
coaduna-se perfeitamente com aquele contra a escola, que ja se arrasta ha anos, e tem o
objetivo deliberado de apagar a propria ideia de uma universidade de qualidade, democrética,

aberta a todos e difundida no pais.

Ja o Recovery Plan (Plano de Recuperacdo), dinheiro disponibilizado pela Europa
para enfrentar a crise pandémica, disponibiliza mais de 8 bilhdes para o item « Da Pesquisa
as Empresas », e apenas 4,5 bilhdes néo estruturais para a pesquisa basica'®. Globalmente, o

Plano de Recuperacdo com o qual se distribuem os fundos disponiveis, muitos dos quais

10 https: // www .today.it / attualita / recovery-plan-piano-amaldi-fondi-ricerca.htm.
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endividados, investe 15 bilhGes no setor universitario e de pesquisa, nos processos de
inovacdo e transferéncia de tecnologia; recursos insuficientes para um real objetivo de
universidades e centros de investigacdo num pais com o menor namero de licenciados em
comparagdo com outros parceiros europeus; recursos que também sao alocados acentuando
a distorcdo da funcdo social da universidade pablica, que agora se reduz a atuar como agéncia
para 0 mercado de trabalho. Além disso, embora nos ultimos tempos o ndmero de alunos
matriculados nas universidades tenha aumentado ligeiramente, o Plano de Recuperacdo
reduziu pela metade 0s recursos previstos para o direito a educacgdo e ndo aumentou 0 nimero

dos isentos de taxas universitarias.

Como podemaos ver, apesar da pandemia e de tanta retorica, ndo existe uma vontade
de mudar o rumo das coisas, mas sim pretende-se persistir nas mesmas diretrizes econdémicas
e ideoldgicas adotadas nas Ultimas décadas por todos os governos, qualquer que seja sua
orientacdo politica. Afinal, podemos destacar a semelhanca substancial entre as forcgas
politicas italianas, nas quais as massas populares ja ndo confiam, sobretudo, quando se deu
vida ao atual governo chefiado pelo ex-banqueiro Mario Draghi que assumiu 0 governo em
13 de fevereiro de 2021 e que persistird na politica de desmantelamento do sistema

universitario, ao menos que, professores e alunos comecem a se mobilizar.
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