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Resumo: O objetivo deste artigo € aprofundar a discussdo critica as politicas adotadas pelo governo
Bolsonaro a satde publica, no que diz respeito ao financiamento em geral, ao enfrentamento da pandemia e,
particularmente, no que tange ao primeiro ano de implantacdo do novo modelo de financiamento a Atencédo
Primaria a Saude. A anélise critica se apoia numa reflexdo, de maior arrojo, em que se evidencia o
acirramento da legitimidade restrita do regime politico, com a sua forma assumida por politicas
ultraneoliberais e pelo neofascismo do governo Bolsonaro. O artigo esta organizado em duas partes. A
primeira parte discute a abrangéncia da crise tripla do capital — sanitaria, econémica e ecoldgica — e sua
relacdo orgénica com o papel do Estado no capitalismo dependente brasileiro, permitindo espaco para o
crescimento do regime politico de legitimidade restrita, com a ascensdo do neofascismo de Bolsonaro. A
segunda parte aborda as medidas e efeitos do primeiro ano de implementacdo do modelo de financiamento
da Atencdo Primaria & Saude, evidenciando a continuidade do processo de valorizacdo de um SUS
operacional em detrimento ao seu principio de universalidade, associado a dimensao neofascista do governo
Bolsonaro em pleno curso.
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Abstract: The objective of this article is to deepen the critical discussion on the policies adopted by the
Bolsonaro government on public health, with regard to financing in general, facing the pandemic and,
particularly, with regard to the first year of implementation of the new financing model for Primary Health
Care. The critical analysis is based on a reflection, of greater boldness , in which the strengthening of the
restricted legitimacy of the political regime is evident, with its form assumed by ultra-liberal policies and by
the neo-fascism of the Bolsonaro government. The article is organized in two parts. The first part discusses
the scope of the triple crisis of capital - sanitary, economic and ecological - and its organic relationship with
the role of the State in Brazilian dependent capitalism, allowing space for the growth of the restricted
legitimacy political regime, with the rise of neo-fascism. Bolsonaro. The second part addresses the measures
and effects of the first year of implementation of the financing model for Primary Health Care, showing the
continuity of the process of valuing an operational SUS to the detriment of its principle of universality,
associated with the neo-fascist dimension of the Bolsonaro government in full course.
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Introducéo

A crise capitalista no mundo compreendida na sua totalidade como a do coronavirus,
econbmica e ecoldgica, acrescida da crise politica, especialmente pelo neofascismo no Brasil, vem
assegurando o continuo processo de expropriacdo dos direitos sociais e da saude, alterando a
universalidade de seu acesso para uma atencdo focalizada e seletiva para 0os mais pobres. A ironia
tragica desse processo € que se realiza em pleno auge da pandemia em que a universalidade do
Sistema Unico de Saude (SUS) deveria ser fortalecida e este sistema estar recebendo o méximo de
recursos financeiros para dar uma resposta a altura dessa situag&o critica.

Enquanto grande parte da sociedade no nosso pais de capitalismo dependente esta estarrecida
frente aos sérios problemas que o Covid-19 vem provocando, com cerca de 452.031 mortes (posicao
em 27.05.2021) (OPAS, 2021) em um ano de pandemia, o neofascismo de Bolsonaro ndo cessa em
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dar sequéncia ao desmonte de varias politicas sociais, particularmente o SUS. Assistimos ao
encerramento do primeiro ano de desenvolvimento do novo modelo implantado de alocagdo dos
recursos federais para a Atencdo Primaria a Saude do SUS, com baixos recursos ao conjunto dos
municipios e com a valorizacdo de um SUS operacional. Isto significa que o nosso sistema de saude
passe a ficar restrito a uma atengdo a satde as pessoas (individuos) que 0s municipios conseguiram
cadastrar, distanciando-se do principio universal em que as transferéncias de recursos devessem ser
associadas ao conjunto da populagdo dos municipios.

Neste contexto, é fundamental mantermos a indignacdo com o reduzido volume de recursos
que vem sendo destinado ao SUS para o enfrentamento dessa grave crise sanitaria, no contexto da
crise capitalista de longa depressdo que atinge o0 mundo (ROBERTS, 2016; 2020a), incluindo o
Brasil. E no contexto de dificuldades do capital para superar esta crise que o neofascismo de
Bolsonaro? encontra terreno fértil para germinar.

O neofascismo, portanto, ndo pode ser compreendido como a causa da crise capitalista.
Trata-se de um produto dela, emergindo como uma resposta da classe dominante para mitigar os
maleficios produzidos pelo capitalismo neoliberal sob a dominéncia do capital ficticio. Por sua vez,
constatamos o aprofundamento do problema, intensificando ainda mais a crise com a radicalizacao
do neoliberalismo, com contrarreformas trabalhistas, previdenciarias, administrativas e politicas

econdmicas ultraneoliberais®, conforme as que vém sendo adotadas pelo governo Bolsonaro.

2 A categoria neofascismo é utilizada para abranger as dimensdes de adaptabilidade, hibridismo e mutabilidade do
fendmeno fascista no decorrer de um século de histdria, permitindo que se apreenda as novas formas e contetdos do
fascismo do século XXI (MATTOS, 2020). A adogdo desta categoria neofascismo se aplica bem a realidade da politica
brasileira com a presenca de grupos e interesses compondo 0 governo Bolsonaro com a pauta econdmica de desmonte
dos direitos trabalhistas e sociais, intensificando a superexploracdo da forca de trabalho e a transferéncia do fundo
publico e de servicos do Estado para o poder da acumulacéo privada. Carnut (2020) ao reunir o conjunto das acdes
sociais que se configuram como ‘praticas neofascistizantes’ alerta que, apenas o “amalgama” delas no seio social é que
pode ser considerado um indicativo de neofascismo. Segundo o autor, dentre muitas, destacam-se: atitudes sociais de
carater antidemocratico no discurso/pratica mesmo que ndo se negue a democracia enquanto procedimento; o uso de
figura/lideranca carismatico-populista; as readaptacdes ou reinterpretacfes das politicas fascistas tradicionais as novas
circunstancias; o emprego da violéncia (simbélica/psicoldgica/fisica); a expressdo social, através de uma viséo
autoritaria e discriminatéria de mundo, de descontentamentos legitimos que angaria adeptos; a conducéo politica do
executivo de uma espécie de um “nacionalismo pro-imperialista”; a radicalizagdo da exploragéo de recursos humanos
(através do gerencialismo atomizante) e dos recursos naturais (considerados como ‘bobeiras ecoldgica’) etc. Ainda que
se tenha um neofascista a frente do governo federal ndo se pode simplesmente rotula-lo de governo neofascista. Como
argumenta Mattos (2020, p.234) pode-se assumir a ideia da “predominancia da dimenséo, ou componente, neofascista
para definir o governo Bolsonaro”. Nesta perspectiva, Mattos (2020) assinala que se torna necessario decompor as
diversas dimensdes do bolsonarismo como ideologia, dos movimentos coletivos que o apoiam e de sua organizacdo
politica, bem como das praticas utilizadas no seu governo.

3 A expressdo “ultraneoliberal” encontra justificativa empirica nos termos abordados por Boffo, Saad-Filho e Fine
(2018) a respeito do tempo histérico compreendido como “virada autoritaria” do neoliberalismo, intensificando as
politicas de defesa do mercado, com ampliacdo da restricdo de gastos publicos. Segundo esses autores, o neoliberalismo
precisa do conservadorismo radical e autoritarismo para torna-se ‘ultra’ ja que as fases anteriores “instalacdo” e
“subjetivagdo” do neoliberalismo ndo foram suficientes para superagdo da crise capitalista de longa duragdo vivenciada
a partir do crash 2007/2008. No Brasil, os governos pos-golpe, Temer e mais ainda Bolsonaro, instituiram a pauta
econdmica ultraneoliberal encontrando legitimidade em um extremado conservadorismo reacionario, antidemocratico
e intolerante com as demandas das (mal) ditas minorias sociais, de acordo com Mota e Rodrigues (2020). Um exemplo



A salde publica ndo fica imune a esse processo de radicalizagdo. Trata-se de um SUS
historicamente subfinanciado e apds a PEC 95/2016, marcado pelo desfinanciamento (perda de R$
22,5 bilhdes até 2020) que continua presente em plena crise da pandemia (MENDES e CARNUT,
2020a).

E importante argumentar que todo este quadro de crise, neofascismo e expropriacdo dos
direitos sociais e da salde no Brasil deve ser compreendido numa relacdo material entre a economia
e a politica. Na linha de Pachukanis (2017), seguindo o método de Marx (2013) em O Capital, Livro
I, a forma-mercadoria, orientada pela valorizacdo do valor, retne suas formas derivadas, sendo a
forma politica estatal e a forma juridica. Portanto, a crise da primeira forma imbrica as demais,
fragilizando assim o direito & saude (MENDES e CARNUT, 2018; 2020b). Desse modo, devemos
analisar a crise do direito a satde, materializada pelo processo continuo de destruicdo do SUS, a
partir da crise contemporanea do capital e sua reconfiguracdo do Estado capitalista dependente
brasileiro, expressando-se por um regime politico de legitimidade restrita que culmina no golpe
institucional de 2016 e se projeta com a ideologia neofascista disseminada por Bolsonaro, de seu
governo e de suas politicas. Para a nossa analise especifica, presenciamos um intenso ataque ao
principio constitucional da universalidade do SUS, centrando a abordagem na continuidade das
politicas ultraneoliberais em que os interesses mais recentes da acumulagdo capitalista sob a
supremacia do capital ficticio residem, isto é, na Atencdo Primaria a Saude como seu l6cus
prioritario.

Para tanto, o objetivo deste artigo é aprofundar a discussédo critica as politicas adotadas pelo
governo Bolsonaro a saude publica, no que diz respeito ao financiamento em geral, ao
enfrentamento da pandemia e, particularmente, no que tange ao primeiro ano de implantacdo do
seu novo modelo de financiamento a Atencdo Priméria a Saude, buscando compreendé-lo no
contexto da crise contemporanea do capital e sua relacdo com a forma politica estatal no capitalismo
dependente brasileiro. A analise critica se apoia numa reflexdo, de maior arrojo, em que se evidencia
0 acirramento da legitimidade restrita do regime politico, com a sua forma assumida por politicas
ultraneoliberais e pelo neofascismo do governo Bolsonaro.

O artigo esta organizado em duas partes. A primeira parte discute a abrangéncia da crise
tripla do capital — sanitéaria, econdmica e ecoldgica — e sua relacdo organica com o papel do Estado
no capitalismo dependente brasileiro, permitindo espacgo para a o crescimento do regime politico de
legitimidade restrita, com a ascensdo do neofascismo de Bolsonaro. A segunda parte aborda as

medidas e efeitos do primeiro ano de implementacdo do modelo de financiamento da Atencdo
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Primaria & Saude, evidenciando a continuidade do processo de valorizagdo de um SUS operacional
em detrimento ao seu principio de universalidade, associado a dimensdo neofascista do governo

Bolsonaro em pleno curso.

1. Acrise tripla do capital, a forma politica estatal e o neofascismo no Brasil

O capitalismo vem vivenciando uma crise de tamanha magnitude em tempos
contemporaneos, que pode ser considerada como uma crise tripla, com as dimensdes sanitéria,
econémica e ecoldgica (CHOONARA, 2020), mas que juntas integram a totalidade da crise
capitalista. Os efeitos nas areas sociais e especialmente na satde, vem levando a que muitos paises
reconfigurem seus sistemas de salde em tempos de Covid-19, ampliando-os (MARQUES e
DEPIERI, 2021). Isto ndo tem sido o caso do Brasil que, ao contrério, vem mantendo os ajustes

fiscais recessivos consoantes com as politicas ultraneoliberais e neofascistas do governo Bolsonaro.

A crise sanitaria

A primeira dimensdo da crise, que se revela mais aparente e aterroriza a popula¢do mundial
e a brasileira, refere-se ao Sars-CoV-2, coronavirus. No mundo, ap6s 1 ano de pandemia, dispomos
de 3.494.758 mortes (posicdo 27.05.2021) (OPAS, 2021), com 168.040.871 casos de Covid-19,
qguando muitos desses casos sdo levados a ter consequéncias graves de doenca.

No Brasil, nos cinco primeiros meses de 2021, a pandemia se agrava com novas variantes
de coronavirus. O nimero de mortes é o segundo maior do mundo (452.031 mortes) logo apds 0s
Estados Unidos. Ainda que esses dados possam assustar grande parte da sociedade brasileira, parece
ndo amedrontar a classe dominante que continua apoiando o governo Bolsonaro, mesmo nessa
situacdo dramética. Acresce-se a isso 0 descaso que 0 governo Bolsonaro, intitulado na sua figura
como genocida por diversas manifestacdes de intelectuais, centrais sindicais* e “panelagos” de parte
da populacdo brasileira, vem lidando com a magnitude dessa crise sanitaria. Para se ter uma ideia,
além de cotidianamente o presidente desprezar a extensdo dos maleficios do Covid-19, desde o seu
inicio, vem incitando a popula¢do em desrespeitar o isolamento social, minimizando a importancia
dessa medida cientificamente comprovada na reducdo da infectabilidade. N&o ha dividas que isso
estd completamente sintonizado com as “praticas” dos neofascistas (CARNUT, 2020) de desprezo

4 No inicio de margo de 2021, vérios intelectuais brasileiros e centrais sindicais, como a Central Unica dos
Trabalhadores, Forga Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil, Nova Central Sindical de Trabalhadores, Central dos Sindicatos Brasileiros, Central Geral de Trabalhadores do
Brasil, Central do Servidor e CSP-CONLUTAS assinaram o manifesto “Carta aberta a humanidade” em que pedem ao
Supremo Tribunal Federal (STF), a OAB e 0 Congresso Nacional que intervenham e encerrem as politicas genocidas
do governo de Bolsonaro. Para esses intelectuais o Brasil se tornou uma “cédmara de gas a céu aberto”, a medida que
muitos brasileiros estdo morrendo na fila sem poder ter acesso aos leitos hospitalares que se encontram com
superlotagdo. O manisfesto é explicito na sua reivindicagdo: “Pedimos urgéncia ao Tribunal Penal Internacional (TPI)
na condenagdo da politica genocida desse governo” (CARTA CAPITAL, 2021).



as vidas dos trabalhadores. Sob o discurso envernizado de ‘salvar a economia’, sua verdadeira
intengdo é expor a classe trabalhadora ao risco de contagio, dizimando parcela mais vulneravel dessa
classe, como uma saida para salvar, de forma desesperada, 0s lucros e os interesses da burguesia em
face da crise capitalista de longa depressdo (ROBERTS, 2016).

Além disso, o descaso do governo Bolsonaro com a pandemia € flagrantemente revelado
quando se observam os baixos recursos alocados para o enfrentamento do coronavirus. Durante o
primeiro ano da pandemia de 2020, o gasto para o seu enfrentamento correspondeu a apenas R$
37,6 bilhdes (valores liquidados), sendo 30,4% do total do orcamento do Ministério da Saude para
(CNS, 2020a).

N&o resta duvida que uma pandemia nesta escala intensifica os problemas anteriormente
existentes do capitalismo. Choonara (2020) nos relembra que a esses problemas encontram-se as
categorias entrelacadas de raca e classe e, ainda, agregariamos de género. Apoés a idade e as questdes
de riscos em salde, a raca, classe e género sdo os principais determinantes de quem vive e quem
morre na pandemia, particularmente num pais de capitalismo dependente como o Brasil, com sua
formacéo historica especifica conformada pelo racismo estrutural (ALMEIDA, 2018).

Pode-se argumentar, entdo, que essa crise da pandemia expde, ainda mais, a cruel face do
capitalismo contemporaneo no capitalismo dependente brasileiro. Sabe-se que suas raizes historicas,
marcadas por desigualdades sociais, colocam popula¢fes em situacdes mais precarias de
adoecimento e morte, sendo distinto o impacto de acordo com as condi¢fes de classe social, raca e
género (GOES et al, 2020). Nesse pais, as desigualdades tém raca, cor e etnia, a medida que se trata
de um pais estruturado pelo racismo, que permanece com as suas raizes fincadas no sistema
escravocrata. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2019, em relacdo
ao corte por raca / cor indica que a participacdo da populacdo negra como trabalhadores informais -
sem carteira de trabalho assinada - é significativamente maior (47,3%) quando comparada aos
brancos (34,6 %). Essa situacdo foi causada principalmente apds a reforma trabalhista de 2017 do
governo conservador Michel Temer, que estabeleceu o trabalho intermitente (SANTOS et al, 2020).
Se a classe trabalhadora é fortemente penalizada pela crise da salde, ha areas dentro dela que séo
ainda mais afetadas. Ou seja, refere-se a situagdes de maior vulnerabilidade que afetam a maioria
da populagdo negra. Dos 30.000 casos graves da doenca que foram registrados pelo Ministério da
Saude, logo no inicio da pandemia, em maio de 2020, do total de individuos que morreram de Covid-
19, 55% eram negros, na sua maioria mulheres; enquanto entre os brancos as mortes foram
responsaveis por 38% (NOIS, 2020).

Contudo, embora o Covid-19 possa desencadear uma desaceleracdo global impensavel,

definitivamente ela ndo é a causa crucial, como vem argumentando o governo brasileiro de



Bolsonaro, a midia hegemonica e analistas ligados ao mainstream econémico. Cabe lembrar que o
sistema capitalista mundial ja estava extremamente ‘doente’ antes da chegada do Covid-19. As
raizes disso estdo associadas ao longo periodo de depressao, desde o crash de 2007/2008, provocado
principalmente por uma menor lucratividade dos setores produtivos e uma aceleragdo do capital
ficticio.

A crise econdmica: a longa depressao

A crise sanitaria neste recente periodo se funde com a crise econdmica, conforme analisado
por Roberts (ROBERTS, 2016), como a crise de “longa depressdao” do capitalismo, principalmente,
a partir do crash de 2007-2008. Esta ja vinha se arrastando desde a segunda década dos anos 1970,
com a gqueda da taxa de lucro do capital produtivo, tendo como fundamento a lei tendencial de Marx
(MARX, 2017) e abordada nessa perspectiva por autores marxistas contemporaneos como Kliman
(2012) e Callinicos (2014). Para se ter uma idéia, a taxa de lucro nos Estados Unidos, no setor
corporativo das empresas industriais e financeiras, reduziu-se para menos de 7% nos anos que se
seguiram a 2007/2008 (KLIMAN, 2012). Kliman (2015) observa que a tendéncia da queda da taxa
de lucro, ao desacelerar a economia capitalista norte-americana, estimula a superproducédo e a
especulacdo, ao mesmo tempo levando a uma crise financeira como causa imediata desse processo.
Para se ter uma ideia desse quadro, no Brasil, esse comportamento também é perceptivel, tendo sua
taxa de lucro no setor da producédo declinando, entre 2003-2014, de 28% a 23% (MARQUETTI et
al, 2017).

Revela-se interessante o argumento de Callinicos (2014) quando assinala que nos trés
volumes de O capital de Marx esta desenvolvida uma articulada e completa teoria da crise, apoiada
numa concepcado multidimensional das crises econdmicas, agrupadas em trés categorias. A primeira
diz respeito a fatores que “possibilitam” a erup¢do de crises, decorrentes da troca de mercadorias,
do moderno sistema de crédito de capitais e das condi¢bes de troca entre os dois principais
departamentos de producdo [bens de producdo e bens de consumo]. A segunda categoria agrega
fatores que ‘“condicionam” o surgimento de desequilibrios, resultantes das interagdes entre
flutuagdes nas taxas de salarios e no tamanho do exército industrial de reserva, em conjunto com a
rotacdo do capital fixo. A terceira categoria, a qual priorizamos em nossa analise, esta associada a
“causalidade” das crises. Neste sentido, ¢ possivel entender a argumentagéo de Marx a respeito da
lei que expressa o conflito entre as forcas, as relaces de producédo e a forma mais fetichizada do
capital, sendo a lei da tendéncia de queda da taxa de lucro e o ciclo de bolhas e o panico do mercado
financeiro.

Nessa terceira categoria de Callinicos, a “causal” contempla-se a segunda tendéncia da

acumulacdo capitalista nos ultimos 40 anos, explicitando a crise capitalista: o crescimento



vertiginoso do capital ficticio, tanto na forma de titulos publicos, de acGes negociadas no mercado
secundario ou como de derivativos de todos os tipos (CHESNAIS, 2016). O crescimento dos ativos
financeiros mundiais ocorreu de forma intensa nos anos 1990. Ja em 2000, seu estoque era cerca de
112% maior do que em 1990. Em 2010 o aumento foi de 91,7% em relacdo a 2000 e, em 2014,
alcangou um crescimento de 42% quando comparado a 2010, correspondendo a significativa cifra
de 294 trilhdes de ddlares (sem inclusdo dos derivativos) (NAKATANI e MARQUES, 2020).

Nesse cenario da crise capitalista de sobreacumulacédo e superproducdo desde os anos 1970
e, mesmo depois do crash de 2007/2008, ndo se presenciou a producao de uma verdadeira saida da
crise. A queda da taxa média de crescimento anual do PIB global foi de 2,6% nos anos 2000 e 2,4%
entre 2011 e 2013 (SMITH, 2019). Ainda, Chesnais (2020) observa que antes do inicio da pandemia,
as perspectivas de crescimento da economia mundial para 2020, publicadas pela OCDE, eram de
2,9%. Ao comentar as principais economias capitalistas, esse autor destaca que no inicio de 2020, a
producdo industrial dos Estados Unidos havia declinado 0,4% em relacdo ao nivel do mesmo més
do ano anterior. Na Alemanha a producéo industrial apresentou uma queda de 1,7% em outubro de
2019. Isto decorre de uma indudstria dependente das exportacdes e atingida pela desaceleracédo
enddgena do crescimento da China, devido aos péssimos resultados dos paises vizinhos da Europa
e do impacto do Brexit nos projetos de investimento da Uni&o Europeia (CHESNAIS, 2020).

No Brasil, a desaceleracdo da economia tem se mostrado de forma contundente, em que se
configuram 6 anos de estagnacao, sendo dois anos de PIB negativo, 2014 (0,5%), 2015 (-3,5%) e
2016 (-3,3%), seguidos dos pifios resultados de 2017 (1,3%), 2018 (1,3%) e 2019 (1,1%) (DEPE,
2019). O Dieese ao comentar a situacdo de 2020, utiliza o recente relatério Global Economic
Prospects do Banco Mundial, que estima uma retracdo de 4,5% para a economia brasileira,
equivalendo-se aos dados do IBGE para o desempenho setorial da economia brasileira (DIEESE,
2021).

Além disso, mesmo antes da pandemia, a crise econémica capitalista ja havia provocado
impacto violento sobre a economia brasileira, indicando os seguintes aspectos: a) uma crise social
com elevada taxa de desemprego de 12,2% em 2019, isto é, 1 a cada 4 trabalhadores se encontravam
desempregados; b) um gasto publico irrisério, aprisionado pela Emenda Constitucional 95 (EC-95),
que congelou o gasto pablico por 20 anos, desde 2017; ¢) um crescimento vertiginoso de 9,5% da
divida pablica em 2019, correspondendo a 56% do PIB, tendo realizado um pagamento com juros
e encargos dessa divida de R$ 478,0 bilhdes, isto é, quase 4 vezes a mais que o valor empenhado
para agdes e servigos publicos em satde (R$ 125,1 bilhdes) (CARNUT et al, 2020). Desse modo, a

crise capitalista é gravissima e coloca a economia brasileira a deriva, sem um poder de comando



responsavel para conduzi-la. As contrarreformas do governo Bolsonaro sé tém feito agrava-la e
maquié-la como sendo uma crise provocada pelo coronavirus.

E neste contexto das economias capitalistas que a recuperacio do lucro do capital produtivo
e alavancagem significativa do capital ficticio, elevando a pressao social a niveis preocupantes, tem
demandado da classe dominante politicas ultraneoliberais e, a0 mesmo tempo, percebe-se 0 avango
das forgas sociais conservadoras (e muitas neofascistas) na tentativa de reaquecer a acumulacao,
‘animar’ as proje¢des de mercados e provocar o estreitamento democratico pelo lucro centralizado.
Este tem sido o caso do neofascismo em ascensao por Bolsonaro. O esforco em salvar o capital
também apresenta reflexos na intensa exploragdo do meio-ambiente, desequilibrando-o
inexoravelmente, com tendéncias fortes a uma crise.

A crise ecoldgica

As primeiras duas dimensdes da crise do capital estdo imbricadas numa terceira: a destruicédo
ecoldgica provocada pelo capitalismo. Wallace (2020a) enfatiza que o agronegécio, em grande
escala, atua na criagdo e na propagacao de novas doencas. Isto porque, monoculturas de animais
domeésticos, amontoadas em grande numero, significam altas taxas de transmissdo em ambientes de
respostas imunes enfraquecidas. O aumento da ocorréncia de virus esta intimamente associado a
producdo de alimentos e a lucratividade das empresas multinacionais. A compreensdo do por que
0s virus estdo se tornando mais perigosos encontra relacdo com o modelo industrial da agricultura,
a producao pecuaria (WALLACE, 2020a, p. 1).

Na realidade, a argumentacdo principal estd baseada na ideia de que ndo sdo apenas as
fazendas industriais que geram novos patdgenos, cada vez mais virulentos, mas também a ruptura
mais ampla dos ecossistemas, a expansdao da producdo e transformagdo dos alimentos em
commodities provocadas pela I6gica do perverso capitalismo contemporaneo em crise, na busca de
enfrentar suas taxas de lucro em declinio®.

Choonara (2020) refere-se em seu estudo que as autoras Borges e Branford (2020) ao
rastrearem 0 surgimento de doencas na esteira do desmatamento no Brasil, intensificado na
Amazonia pelo governo Bolsonaro, encontraram evidéncias de que a degradacdo dos habitats da
vida selvagem, juntamente com a caca e 0 comércio, aumentou as interacdes humano-animal e
facilitou a transmissdo de doencas zoonoticas. Desse modo, reforcou-se o nexo entre floresta e

agronegocio, mineracao e desenvolvimento humano.

5 Ha outros autores marxistas contemporaneos que vem trabalhando com esse referencial de analise. Para um
conhecimento de suas abordagens, ver Davis (2020) e Foster e Swandi (2020). Estes altimos autores assinalam que se
trata de uma faceta de uma crise ecoldgica mais ampla, denominando de "fenda metabdlica™ entre sistemas ecologicos
complexos e um sistema produtivo igualmente complexo subordinado a uma légica capitalista.



O importante é destacar que o surto do coronavirus ndao ganharia propor¢des mundiais se,
em sua origem, também ndo estivesse associado as destruicbes ambientais e a grande circulacdo de
mercadorias/alimentos e pessoas em um curto periodo de tempo e espaco, provocados pelo processo
de mundializacdo do capital. As destruicdes ambientais tém sido provocadas por monoculturas que
ao implementarem préticas hostis ao meio ambiente, por intermédio de desmatamentos e uso
intensivo de venenos para plantacfes e remédios para a salde de animais, possibilitam mutacdes em
virus ja existentes tornando-os mais resistentes (WALLACE, 2020b).

O Sars-CoV-2, 0 novo coronavirus, causador da pandemia de covid-19 que tem atravessado
0 mundo, representa apenas uma das novas cepas de patdégenos que subitamente surgiram como
ameacas aos seres humanos neste século (como o virus da peste suina africana, a Campylobacter, o
Cryptosporidium, o Cyclospora, diversas novas variantes do influenza A e etc), fruto de diversas
formas de manipulacdo do ambiente e das culturas locais com impactos nos equilibrios
ecossistémicos em grande escala (WALLACE, 2020b).

Assim, o Sars-CoV-2, ou quaisquer outros patdgenos mencionados anteriormente ndo
devem ser abordados unicamente a partir de seus cursos bioldgicos de infecc¢do ou de seus quadros
clinicos. Para Wallace ndo devem ser tratados apenas de acordo com as mais recentes vacinas e
outras profilaxias, por mais importante que estas medidas sejam. As redes de relagdes
ecossistémicas que o capital e o poder estatal manipulam em proveito préprio foram fundamentais
para o0 surgimento e a evolucao dessas novas cepas. A grande variedade de patégenos — com seus
diferentes taxons, hospedeiros de origem, modos de transmissdo, cursos clinicos e resultados
epidemioldgicos — traca caminhos diversos que tém em comum as formas de uso do solo e de
acumulacdo de valor espalhadas pelo mundo (WALLACE, 2020b).

A vulnerabilidade das populacdes humanas as infeccGes propagadas por essa disseminacao
é exacerbada o tempo todo por programas de austeridade fiscal que afetam tanto o saneamento
ambiental como a saude publica. Mesmo diante de vacinas eficazes, 0s surtos emergidos sdo cada
vez mais caracterizados por uma extensdo geografica maior, duracdo mais longa e forca mais
intensa. Ou seja, 0 que antes se encerrava numa escala local agora se torna, de repente, uma epidemia
—algumas com capacidade de alcangar redes globais (WALLACE, 2020b).

O determinante para epidemia, de fato, tem sido o comércio cada vez mais formalizado de
alimentos silvestres neste modelo do agronegdcio, apoiado pela mesma ordem de capital de uma
producdo industrial intensiva que induz o avango geoecondmico para espagos além das fronteiras
locais (WALLACE, 2020b). Esteve (2017) esclarece que intensiva porque detém uma
superexploracéo dos recursos naturais e da terra; industrial porque consiste em um modelo de

producdo mecanizada, com o uso regular de agrotéxicos e com uma aposta clara na monocultura, e
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ainda acrescenta o carater quilométrico e petrodependente dessa producgéo industrial: trata-se de uma
producdo deslocalizada de mercadorias, em busca de médo de obra mais barata e legislacdo ambiental
mais flexivel.

A contradicao neste contexto é que a maioria de paises capitalistas, por meio de seus Estados
nacionais, ndo vém dedicando energia necessaria e recursos em geral e nem para seus sistemas de
salide em particular com a propagacdo da pandemia, explicitando assim, a rela¢do orgénica perversa
entre o capitalismo contemporaneo em crise e 0 Estado. Em nome do mercado ultraneoliberal, 0s
paises capitalistas vém praticamente ignorando o aviso para criar obstaculos aos efeitos deste
possivel desastre. Na verdade, o que eles fizeram foi: o alargamento de ajustes recessivos,
aumentando cortes drésticos nos recursos do Estado Social (BOSCHETTI, 2016) em nome de ajudar
os problemas da crise capitalista. Sob esta racionalidade, 0os governos ignoraram 0s insistentes
avisos promovidos pela a Organizacdo Mundial da Saude, buscando manter a maxima de que a
economia capitalista precisaria ser salva dos efeitos deletérios da crise, sendo uma decisdao de maior
interesse do que salvar vidas humanas (ROBERTS, 2020b). Este tem sido o caso do governo

neofascista Bolsonaro.

A crise da forma politica estatal e a particularidade no capitalismo dependente

A crise capitalista de dimenséo tripa, como identificado, apresenta um rebatimento, de forma
intensa no papel do Estado capitalista, evidenciando uma extensdo da crise na forma politica estatal.
Trata-se de compreender que essa forma politica, na representacdo do Estado, integra as relacfes
capitalista de producéo, assegurando a forma-mercadoria e a forma-valor do capital.

Pachukanis (2017) argumenta que a forma politica estatal é capitalista por natureza, derivada
da forma-valor. Na realidade, as categorias centrais de Marx (2013), em O Capital, “mercadoria /
valor / dinheiro / capital” ndo se completam sem a forma Estado. Pachukanis, seguindo
rigorosamente o método de Marx, aborda que a forma politica deve ser deduzida da l6gica do capital,
isto é, de sua totalidade, de seu movimento real. A visdo desse autor ndo se restringe ao aspecto
econémico do Estado, mas contribui para superar o carater ilusério da ideia de que o Estado pode
ser tomado como um poder neutro e acima da sociedade capitalista, permitindo uma falsa
compreensdo de que é possivel assegurar a igualdade aos “sujeitos de direitos” — categoria central
de Pachukanis (2017). Isto remete a abordagem de Pachukanis sobre a forma juridica necessaria
para que as mercadorias possam se trocar. A partir desse ponto de observagdo, Mascaro (2018),
apoiado em Pachukanis, nos destaca o papel do direito, sendo inexoravel ao capitalismo. Diz esse
autor: “a forma juridica deriva da forma-mercadoria, e € exatamente por ela que o ter e o vincular-

se ao trabalho, a exploracdo e ao negdcio passam a ser um ter e um vincular-se capitalistas: entdo,
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tem-se e se esta vinculado por direito” (p.18). A compreensao da crise capitalista recente exige que
se compreenda também o direito como sua ferramenta de operacéo prioritéria.

Deve-se reconhecer, nesta perspectiva, que o capitalismo néo institui o direito como aspecto
benéfico, a medida que faz parte da relacdo estrutural entre ele e a reproducdo do capital. Isso é
bastante perceptivel no capitalismo contempordneo em crise que se presencia a destruicao
fomentada pelo Estado (por meio do direito capitalista), cada vez mais intensa, dos direitos sociais,
em geral, e da saude, em particular, uma crise da forma-direito, deduzida logicamente da crise da
forma politica estatal em sintonia com a crise do capital. E, com o prolongamento dessa visao
totalizante da crise, assiste-se a continuidade do desmonte, em pleno auge da pandemia, do carater
universal do SUS, objeto da segunda parte deste artigo.

Portanto, quando se analisa o Estado no capitalismo dependente dos paises latino-
americanos, como o Brasil, os reflexos da crise do capital, por seu carater especifico de um Estado
subsoberano (Osorio, 2019), com subordinacdo as soberanias dos Estados Nacionais dos paises
capitalistas, a crise dos direitos adquire caracteristicas bem mais degradantes diante das politicas
ultraneoliberais e do neofascismo em crescimento. Osério argumenta que para além das fissuras
tipicas de um Estado de classes, o Estado no capitalismo dependente é atravessado por dois
processos que caracterizam suas especificidades, redefinindo essas fissuras. S8o elas: a) sua
condicdo dependente das formagGes sociais em que se constitui®; b) sua especifica modalidade de
exploracéo no capitalismo dependente, isto €, a superexploragdo’, que determina as relacdes entre
classes, fracOes e setores, bem como pode-se agregar, de raca e género.

Numa linha de contribuicéo a particularidade do Estado no capitalismo dependente, Mathias
e Salama (1983), com base na visdo de deducdo do Estado da logica do capital de Pachukanis,
argumentam que é fundamental compreendé-lo a partir do papel que seus paises desempenham na
divisdo internacional do trabalho, especificam eles, na “economia mundial constituida”. Trata-se de
compreender que a insercao desses na totalidade da l6gica da acumulacao capitalista ocorre de forma
subordinada, caracterizando-os como paises “subdesenvolvidos”, 0 que para os tedricos da Teoria
Marxista da Dependéncia, compartilhando dessas ideias, mas por um caminho relativamente

distinto, intitulariam como “dependentes”, sob a forma da transferéncia de valor como intercdmbio

& A estrutura social dos pafses latino-americanos é condizente com sua condic&o histérica de coldnia, que no caso do
Brasil, deixa marcas profundas de atraso na sua formacdo social, como o sentido do comércio exterior, 0 peso da
escravatura, o desenvolvimento desigual e combinado e o carater autocratico da dominacéo burguesa por meio do Estado
(IANNI, 2004; FERNANDES, 1975).

70 termo “superexploragio” utilizado por Osério (2019) se apoia na interpretacido de uma das categorias centrais da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), principalmente trabalhada pela contribuicdo de Marini (2005). De forma
sintética, para esse autor, as economias dos paises latino-americanos se encontram reforcadas pela necessaria
intensificacdo da transferéncia de valor como intercambio desigual para os paises imperialistas, em que a
superexploracdo da forca de trabalho se constitui como mecanismo de compensagéo.
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desigual para os paises imperialistas. A insisténcia da contribuicdo de Mathias e Salama (1983) é
gue nos paises subdesenvolvidos latino-americanos a intervencao estatal relaciona-se com o papel
especifico que desempenham de acordo com sua insercdo na economia mundial, ainda que esta
intervencao possa ser deduzida da categoria “capital”, como abordado por Pachukanis (2017).

Nesta perspectiva, 0s autores esclarecem que a manifestagdo do Estado nesses paises se
expressa por regimes politicos de “legitimidade restrita”, de forma a assegurar a manutencdo da
condicdo subordinada na divisdo internacional do trabalho, uma relacdo de dependéncia. Desse
modo, Mathias e Salama (1983) assinalam que, diferentemente dos paises capitalistas centrais em
que a normalidade do regime politico ao longo do processo histérico é a democracia burguesa, nos
paises subdesenvolvidos latino-americanos o estado de excecdo € a democracia, enquanto que 0
estado normal sdo os regimes politicos de “legitimidade restrita”. Isto posto, pode-se compreender
a longa permanéncia no processo historico dos paises latino-americanos de ditaduras apoiadas no
aparato militar e repressivo do Estado. E, mesmo quando ocorre a vigéncia de periodos de
democracia burguesa, como no caso do Brasil no periodo da “transigdo politica” apos os anos 1980,
ficam completamente blindados as reivindicacdes das classes populares, como nos adverte Demier
(2017), sendo executado, permanentemente, contrarreformas e contrarrevoluces.

Para sujeitar aos constantes despotismos do capital em crise e assegurar a contrarrevolucéo
latino-americana, Osério (2019) e Marini (1978)2 atestam a recorréncia da apologia a violéncia, com
a emergéncia do Estado de contrainsurgéncia. Este Estado apresenta uma hipertrofia do Poder
Executivo e constitui-se um Estado corporativo da burguesia monopolista e das For¢as Armadas,
independentemente do seu regime politico, aproximar-se muitas vezes ao fascismo, sem poder, é
claro, ser caracterizado como Estado fascista. Na realidade, recorrendo a uma analise de Fernandes
(1975) com a de Marini, pode-se dizer que a marca bastante presente deste Estado no Brasil tem
sido também a de um Estado autocratico, de forma a assegurar uma “contrarrevolucédo preventiva”,
para que a burguesia débil brasileira e composita por interesses oligarquicos atrasados e associada
ao imperialismo pudesse neutralizar, preventivamente, qualquer forca de protesto popular
(FERNANDES, 1976; FERNANDES,1975).

Assim, na crise contemporanea do capitalismo e sua relagdo organica com o Estado no nosso
pais de capitalismo dependente, pode-se compreender a caracteristica especifica do Estado. Trata-
se de uma forma politica estatal que realiza fraturas sob a dinamica do mercado e as politicas
ultraneoliberais que acompanham as novas formas de reproducdo do capital na regido no periodo

recente, com particularidades de politicas neofascistas no Brasil.

8 Para o entendimento mais amplo das caracteristicas do contexto econdmico em que se insere esse Estado, com
autonomia relativa a dindmica do capitalismo dependente, ver também Marini (1977).
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A dimensé&o neofascista e autocratica do governo Bolsonaro

Antes de mais nada é importante reconhecer, sob uma analise referencial mais ampla, que o
papel do neofascismo se apresenta intrinsicamente relacionado ao movimento geral do capital e sua
crise de menor lucratividade dos setores produtivos e de um aumento vertiginoso do capital ficticio,
buscando enfrentar essa situacdo e que sua analise deve girar em torno desta relacdo. Para Robinson
(2020), o fascismo do século 21 pode ser compreendido na triangulacdo entre o capital
transnacional, o poder politico repressivo do Estado e as forcas neofascistas na sociedade civil. Seus
projetos referem-se a uma resposta mais contundente a crise capitalista, refundando a legitimidade
do Estado, tornando-a mais restrita, na linha de argumentacdo que assinalamos no item anterior do
artigo.

Isto ndo quer dizer que os neofascistas, diferente do fascismo dos anos 30 e 40, que
criticavam os “ritos institucionais” e a “politica parlamentar” (PACHUKANIS, 2020) rejeitem as
instituicOes burguesas. Ao contrario, utilizam-se dos procedimentos democraticos formais — como
0s processos eleitorais - para garantirem suas agdes politicas no ambito do Estado (CARNUT, 2020).
Contudo, quando do alcance do poder estatal® acabam governando, com muita frequéncia, por meio
de mecanismos autoritarios, como os Decretos — largamente adotados, por exemplo, pelo governo
Bolsonaro™.

Com dois anos de governo, a imprensa internacional e parte da esquerda brasileira, ainda
titubeiam em classifica-lo como ultradireitista, radical de direita, populista de direita ou proto-
fascistall. A interpretacio aqui adotada considera que o termo neofascista é mais apropriado, como

ja apresentado na introducdo deste trabalho®?.

® Numa comparagdo com o fascismo histérico do periodo entreguerras, Pachukanis (2020) esclarece que os fascistas
ndo alcangam o poder politico sozinhos, necessitam de uma massa popular mobilizada e apoio das distintas fragdes da
burguesia. Ainda que em periodo distinto, esta reflexdo é importante para compreender a ascensdo de Bolsonaro ao
governo em 2018.

10 0 governo Bolsonaro editou 536 decretos no seu primeiro ano de mandato. Foram 129 atos a mais que os publicados
no mesmo periodo por Fernando Henrique Cardoso, 154 a mais que Luiz Inécio Lula da Silva e 297 a mais em relacdo
a Dilma Rousseff (CAVALCANTI, 2020).

11 Esse tem sido o caso de alguns autores marxistas brasileiros, como Ouriques (2020) e Fontes (2019).

12 De forma mais especifica que o mencionado na Nota n.3 sobre a categoria neofascimo, quando nos referimos a
Bolsonaro, pode-se dizer que o seu discurso dispde de carateristicas ideoldgicas que o qualificam com um fascismo de
novo tipo, considerando a definigdo genérica sobre fascismo de Griffin (2018). E possivel encontrar nele um discurso
que, diante de uma crise de tamanha envergadura que o mundo capitalista estd passando, incluindo o Brasil, promete
um “processo de renascimento nacional” — palingénese (MELO, 2019). Neste sentido, seu discurso cultua os “anos de
chumbo” da ditadura militar brasileira, negando seu carater ditatorial - negacionismo histérico. Insiste na alianca do
Brasil as posi¢Bes do imperialismo norte-americano, sempre cedendo as pretensfes desse imperialismo. Segundo Melo
(2019), sua atuagdo segue a ideologia fascista, sendo xendfoba, preconceituosa, racista, machista, de 6dio miségino,
LGBTfébico e militarista. Defende um movimento de mobilizacdo dos setores médios e subalternos, reunidos por um
grande ressentimento social. Embora ndo tenha sido um candidato de uma direita tradicional, nem um personagem
carismatico-catalizador de um partido de massas, conta com 0 apoio da extrema-direita brasileira, de grupos “neonazis”,
de setores do aparelho de repressdo do Estado (das policias militares a parcelas da Forcas Armadas), do
fundamentalismo religioso e de mercado. Mobiliza-se a partir de uma teoria reacionaria obscurantista, visando um
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Mattos (2020), em um conjunto de argumentos nos quais sintetiza a particularidade do
neofascismo de Bolsonaro, avangca numa caracterizacdo em que decompde as distintas dimensoes
de sua ideologia, dos movimentos coletivos que o apoiam e de sua organizacao politica, bem como
das préticas no governo e da configuracéo particular do regime politico atual. Para efeito dos nossos
objetivos, nos restringiremos a comentar, brevemennte, as duas ultimas dimensdes que contribuem
para qualificar o contexto da segunda parte deste artigo sobre a continua destrui¢cdo do SUS sob o
neofascismo de Bolsonaro®®,

O exemplo mais direto para descrever as praticas politicas do governo Bolsonaro relaciona-
se a pauta econdmica de retirada de direitos dos trabalhadores, intensificando a superexploracdo da
forca de trabalho e a utilizacdo do fundo publico prioritariamente pelo controle da acumulagéo
privada. Neste sentido, constata-se a enxurrada de reformas ultraneoliberais encaminhadas ao
Congresso no primeiro ano do governo, a tributaria, a administrativa, a sindical e a previdenciaria,
sendo esta Ultima aprovada logo nesse periodo. Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) ou
contrarreformas ndo cessaram de ser encaminhadas ao Congresso, dentre as mais duras: a PEC dos
Fundos Publicos (187/2019), que extingue 248 fundos infraconstitucionais da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios; a PEC do Pacto Federativo (188/2019) que aciona o gatilho
das medidas de ajuste austero nas despesas primarias do orcamento dos trés niveis da federagdo e a
PEC 186/20109.

Esta ultima é a Unica PEC que foi aprovada, recentemente, em que que condiciona a
concessao de novo auxilio financeiro a populacdo durante o segundo ano da pandemia, promovendo
ataques diretos aos direitos dos servidores plblicos'*. Ainda, merece destaque a PEC 196/2019 que
atinge duramente a organizagé&o sindical, eliminando a sua unicidade, reprimindo suas mobilizagdes,
rejeitando o limitado “direito de greve” estabelecido em Lei, perseguindo liderangas sindicais e
terminando com a contribuicdo sindical. Além disso, cabe mencionar as medidas de cortes drasticos
de recursos as instituicdes de ensino superior e as agéncias de apoio a producdo cientifica e
programas de pos-graduacdo que nao param de cessar por meio da atitude permanente obscurantista
de Bolsonaro. E, ainda, também, do ponto de vista da coeréncia entre o discurso ideoldgico do

neofascismo e as politicas efetivas implementadas, ndo se pode atribuir a Bolsonoaro o fato dele ter

movimento popular contra a escola publica e favoravel ao fundamentalismo religioso e macarthista (MELO, 2019). Para
mais caracteristicas, ver CARNUT (2020).

13 para uma visdo geral sobre todas essas dimensdes de Bolsonaro e seu governo, ver também Webber (2020).

14 A PEC 186/19, que estava em tramitacdo desde 2019 como parte da proposta de reforma administrativa do governo
Bolsonaro, foi aprovada em dois turnos, nas duas Casas legislativas, sendo promulgada em 15 de marco de 2021, depois
que foi incluido no texto o auxilio emergencial a populacéo afetada pela pandemia. A liberagdo da ajuda financeira foi
vinculada a aprovagao dos ajustes fiscais e retirada de direitos de servidores publicos, o que fez muitos parlamentes se
referirem ao texto como PEC da chantagem (ANDES, 2021).
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escondido o que vem realizando na critica ao ambientalismo, em parceria com grandes construtoras
para destruir areas de protecéo e sustentar um avanco violento do agronegécio na Amazénia®®.

Essa combinacdo da ideologia neofascista com politicas concretas de restricdo e
enfrentamentos a direitos sociais se articula, como ndo poderia deixar de ser, a investida
ultraneoliberal a satde publica, por meio da diminuicdo de recursos orcamentarios ao Ministéerio da
Saude em pleno vigor da pandemia do coronavirus, decretos presidenciais de restricdo da Atencéo
Primaria a saude ao setor privado e ao novo modelo de financiamento desse nivel de atencdo que
serdo discutidos na parte 2 deste artigo.

Antes disso, torna-se importante tratar do regime politico e suas formas. De fato, um governo
com uma forte dimensdo neofascista ndo necessariamente dara origem a um regime neofascista.
Mathias e Salama (1983), como mencionados anteriormente, trataram do regime politico nos paises
latino-americanos como de “legitimidade restrita”, lembrando que esta condic¢do € estrutural desses
paises de capitalismo dependente, com sua inser¢do na “economia mundial constituida”. Essa forma
pode intensificar-se a depender da crise do capitalismo contemporaneo de hegemonia do capital
ficticio nas relacdes econémicas e sociais. O suporte a esse capital e a sua fracdo de classe dominante
tem levado ao acirramento dessa legitimidade restrita por meio das politicas ultraneoliberais e
neofascistas, blindando cada vez mais as reivindicagdes da classe trabalhadora e seus direitos, como
se acompanha no governo Bolsonaro.

Ainda, ao se pensar a autocracia burguesa historica no Brasil, com sua “contrarrevolucao
preventiva”, conforme a analise de Florestan Fernandes (1975) sobre a ditadura militar, convivendo
conjuntamente com as dimensoes “democraticas”, “autoritaria” e “fascista” do Estado, no contexto
atual de uma perfeita blindagem democratica, assistimos, cada vez mais uma ocupacdo dos
neofascistas, sem perda de tempo. E neste sentido que compreendemos que o governo Bolsonaro
constitui “um momento em que a autocracia burguesa recorre ao neofascismo para garantir a
contrarrevolucédo preventiva (MATTOS, 2020, p.236).

De fora sintética e proficua para nossa analise do regime politico no governo Bolsonaro,
Mattos (2020) € preciso: “o regime politico é, por enquanto, dominantemente democratico-burgués
— “deteriorado, em crise” (Boito Jr.) e “blindado” as demandas dos subalternos (Demier). No
entanto, ele j& contém elementos da face autoritaria (militarizada) e fascista a que ser referia

Florestan quando examinava a ditadura” (p.236).

15 Para uma descricdo pormenorizada dessas medidas em geral, ver MATTOS (2020). Para a dimenséo do desastre
ambiental do governo Bolsonaro ver Levis et al (2020).
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2. O neofascismo do governo Bolsonaro em curso: as medidas e efeitos do primeiro

ano de implementagdo do modelo de financiamento da Atencdo Primaria a Saude

Ao analisarmos na parte 1 deste artigo, a associa¢ao entre a tripla crise do capital na fase
contemporanea, a relacdo entre o capital e o Estado no capitalismo dependente e a dimenséo
neofascista e autocratica do governo Bolsonaro, com alteraces no regime politico, nos
incursionamos numa compreensdo deste contexto e sua associa¢do ao processo de destruicdo da
salde publica. Acredita-se que a classe dominante, tanto externa como interna, vem mantendo seu
sentido de, incessantemente, ampliar o processo de acumulagdo e sua forte relacdo em manter
formas de expropriacdo dos direitos sociais (BOSCHETTI, 2016) e, especificamente, da saude.
Desse modo, 0os embates contra a universalidade do SUS ndo cessam, sejam pela forma de
diminuicdes dos recursos orcamentarios e pela continuidade do desenvolvimento de um modelo de
financiamento da Atencdo Priméaria a Salde (APS). Este vem estimulando o carater de um SUS
“operacional”®, restrito a formas de acesso voltadas para somente as pessoas cadastradas pelo
esforgo das secretarias municipais de satde, refletindo num processo de destruigao, “a conta gotas”,
de seu principio universal, abrindo espago para o capital privado ocupar o lécus da virtude histérica
construida pelo setor plblico nos 32 anos de SUS: a APSY’,

A escalada do desfinanciamento do SUS

16 Emprestamos o conceito de Chaui (1999) sobre a “Universidade Operacional” para descrevermos o processo pelo
qual o SUS vem passando no governo neofascista de Bolsonaro, particularmente com o novo modelo de financiamento
da Aten¢do Primaria a Saide. Chaui, no momento de sua analise, chama aten¢do para a transformacéo da educagdo
superior sob os efeitos do neoliberalismo, em largo e continuo processo de seu desmantelamento via a l6gica de uma
organizagio com interesses mercantis. E importante dizer que para a utilizagdo do “SUS Operacional”, nos tempos de
politicas ultraneoliberais / neofascistas, devemos admitir que esse termo ganha dimensdes mais intensas e duras em
sintonia com a etapa contemporanea do capitalismo em crise. De forma geral, Chaui argumenta que a “Universidade
Operacional” ¢ tributaria da Reforma de Estado neoliberal dos anos 1990, no qual o pressuposto ideoldgico basico ¢é
ancorado no mercado como portador de radicalidade para a modernizacao e racionalizagdo das atividades estatais. Nesse
sentido, desconsidera-se a universalizagdo do direito e sdo reforgados os privilégios e as caréncias, sob a cantilena “os
ricos devem pagar pelos pobres”. A educag@o de direito ¢ transformada em servigo e a Universidade é entendida como
mera prestadora de servicos. Confere-se um sentido bastante determinado & ideia de autonomia universitaria,
introduzindo os termos: “qualidade universitaria”, “avaliagdo universitaria” e “ flexibilizagao universitaria”. Transforma
a Universidade ptblica em “organizagdo administrada”, perdendo a ideia e a pratica da autonomia, sendo restrita a
gestdo de receitas e despesas de acordo com o contrato de gestdo que o Estado estabelece com metas e indicadores de
desempenho. A autonomia esta associada ao gerenciamento empresarial da organizagdo. Em suma, a Universidade passa
de uma “Instituigdo Social”, com pratica social fundada no reconhecimento publico de legitimidade interna a ela para
uma “Organizagdo Social”, com pratica de sua instrumentalidade — prioriza um conjunto de meios administrativos e
gerenciais — particulares para obten¢do de um objetivo particular. Nesse tltimo tipo de “Organizagdo”, poderiamos,
ainda, acrescentar toda a literatura que atribui for¢ca ao “gerencialismo”, conforme os preceitos da configuragdo
neoliberal da Nova Gestéo Plblica. Para o gerencialismo na saude, ver Carnut e Mendes (2018).

7 Por ndo ser objeto central deste artigo, cabe mencionar que a radicalidade sob a qual a Atengdo Primaria a Satde
(APS) foi originalmente construida e integrou o SUS, desde seu inicio em 1988, foi se perdendo ao longo dessa etapa
do capitalismo contemporaneo em crise. Em sua génese, o conceito é derivado do auge da discussdo dos anos 1970
sobre a determinagdo econémico-social da salde, de cunho marxista, que resgatava a critica ao modelo biomédico de
atencdo a salde e a limitada capacidade do setor sadde resolver seus problemas quando ndo esta fortemente articulado,
em uma chave totalizante, com outros setores sociais. Para mais detalhes sobre como esta radicalidade arrefeceu, ver
Mendes, Carnut, Guerra (2018).



17

Com o advento do inicio da pandemia, o SUS ja vinha sentindo recorrentes embates e sinais
fortes de diminuicéo de sua sustentabilidade financeira ao longo de suas trés décadas de existéncia,
configurando o seu subfinanciamento, principalmente em nivel dos recursos federais. Duas
evidéncias contribuem para caracterizar esse subfinanciamento (MENDES e CARNUT, 2020a).
Primeiro, o gasto do Ministério da Salde com ac¢des e servicos publicos em salde permaneceu no
patamar de 1,7% do PIB entre 1995 a 2019, ndo sofrendo alteracdo nesse periodo. Segundo, se 0
artigo 55 das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal fosse aplicado, 30%
dos recursos da Seguridade Social deveriam ser destinados a satde, mas isso nunca foi feito. Em
2019, o Orcamento da Seguridade Social (OSS) foi de R$ 750,1 bilhGes, sendo que se destinados
30% a saude, considerando os gastos do governo federal, corresponderiam a R$ 225,0 bilhdes, mas
a dotacdo foi R$ 122,3 bilhdes, com uma diferenca de R$ 102,7 bilhdes, correspondendo a apenas
16,5% do OSS (MENDES e CARNUT, 2020a).

Além desse subfinanciamento historico do SUS, o Pais passou a experimentar um processo
de desfinanciamento desse sistema desde a aprovacao da Emenda Constitucional n.95/2016 (EC 95)
que congelou o gasto publico por 20. A partir dessa EC 95, o gasto do Ministério da Saude foi
congelado em 15% da Receita Corrente Liquida do governo federal de 2017, atualizado anualmente
tdo somente pela variacdo do indice inflacionario IPCA/IBGE, até 2036. Para se ter a dimenséo da
magnitude desta medida, a perda de recursos desde 2018 até 2020 ja alcanca o patamar de R$ 22,5
bilhdes (MENDES e CARNUT, 2020b).

Assim, se, antes mesmo da crise sanitaria do coronavirus, o investimento em gasto publico
em salde estivesse acontecendo sem as interdigdes realizadas em seu or¢camento federal, com o
subfinanciamento histérico e o processo de desfinanciamento do SUS, os servi¢os publicos
poderiam ter a chance de ter maior capacidade instalada para o enfrentamento da pandemia.

Durante 0 ano da pandemia de 2020, o gasto para o seu enfrentamento foi baixo,
correspondendo a apenas R$ 37,6 bilhdes (valores liquidados), sendo 30,4% do total do orcamento
do Ministério da Saude para 2020 e assim distribuidos 22,2% para Transferéncias para Estados/DF,
58,5% para Transferéncias para os Municipios, 15,0% para Aplicacéo direta pelo MS e 4,3% para
Transferéncia ao Exterior (CNS, 2020a).

A proposta orcamentaria para 2021 do MS, em plena continuidade e ascenséo da pandemia,
ficou menor em R$ 40 bilhdes quando comparado ao de 2020, ndo incluindo o ultimo crédito
extraordinario aberto de R$ 20 bilhGes para as vacinas nos ultimos dias do ano. O descaso com o
orcamento federal para 2021 foi expressivo, a ponto de ser aprovado no Congresso tardiamente, isto
é, apenas na ultima semana de marco de 2021, alocando para 0 MS R$ 125,0 bilhdes, montante

praticamente 0 mesmo de 2020 (RS 125,2 bilhdes) quando ainda ndo havia iniciado a pandemia.
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O modelo de financiamento da Aten¢do Priméria a Satde do SUS

Passado o primeiro ano de implementacdo do novo modelo de financiamento da Atencéo
Primaria a Saude (APS) do SUS, é possivel constatar a verificacdo do argumento central que, em
artigo anterior (MENDES e CARNUT, 2020b), denunciamos. Trata-se de uma reforma que acirra
a transformacdo do nosso sistema de salde para uma atengdo voltada aos pobres (apenas 0s
cadastrados) com poucos recursos, sob as intencionalidades dos ditames do Banco Mundial de
valorizacdo da eficiéncia e da racionalidade, desmontando a APS em sintonia com o SUS universal
e abrindo espaco para ser apropriada pelo capital privado.

N&o resta a duvida, que ap6s a implantacdo em 2020, pode-se acrescentar que se explicita a
conformagdo de um “SUS Operacional”, utilizando aqui o termo de Chaui (1999). Isto significa que
sdo valorizados os atributos da modernizacdo e racionalizacdo das atividades estatais do SUS,
associados aos interesses do mercado, reforcando uma atenc¢do a satde voltada aos privilégios e as
caréncias — priorizando a populacdo mais vulneravel -, de forma a ir se consolidando uma
“Organizacdo de Saude”, com praticas de reforgo a instrumentos administrativos e gerenciais,
distante do SUS que tem o direito a saide como central e universal. Para a compreensdo desse
argumento, passemos a descrever as caracteristicas estruturais desse novo modelo de financiamento
da APS e o sentido das medidas implantadas em 2020.

O Programa Previne Brasil, que inferiu uma mudanca profunda no modelo de alocacéo
orcamentaria da Politica de Atencdo Basica do SUS foi instituido a partir da publicacdo da Portaria
do Ministério da Salde n°2.979 em novembro de 2019 (BRASIL, 2019b). Ndo houve prévia
discussdo dessa Portaria discussdo no Conselho Nacional de Saude, apesar da mudancga impor
significativas alteracdes na Programacdo Anual de Saude de 2020 do Ministério da Saude — situacao
regulamentada pela Lei Federal Complementar n® 141/2012 (BRASIL, 2012). Assim, o desrespeito
aos procedimentos democraticos parece estar sintonizado com a caracteristica do neofascismo.

Os repasses se mantiveram mensais, sendo transferidos na modalidade fundo a fundo,
passando a se estruturarem em trés componentes: a) Capitacdo Ponderada; b) Pagamento por
Desempenho; e, c) Incentivos para Acles Estratégicas. Para a nossa analise, concentraremos a
discusséo nos dois primeiros componentes que sdo novos e correspondem a maior parte dos recursos
transferidos.

Por esse novo modelo de financiamento, algumas linhas de transferéncia federal a Estados e
Municipios do Grupo Atencdo Basica sofreram alteracbes de parametros e valores. A mais
emblematica delas foi a extin¢do do Piso de Atencéo Basica Fixo (PAB Fixo), linha de transferéncia

que destinava de 23 a 28 reais (inversamente proporcional aos indicadores socioeconémicos



19

municipais) por habitante ao ano, em repasses mensais e regulares ao conjunto dos municipios, isto
é, para toda a sua populagdo, respeitando o carater da atencdo universal. Tais valores representavam
28% da dotacdo orcamentaria da Secretaria de Atencdo Primaria (HARZHEIM, 2019). Isto porque
0 novo componente da “Capitacdo Ponderada” passa a substituir os valores repassados pelo PAB
Fixo, transferéncias da Estratégia Saude da Familia (valor mensal por habilitacdo das Equipes),
transferéncias aos Nucleos Ampliados de Saude da Familia (NASF) habilitados e valor mensal por
habilitagdo do Gerentes de Atencdo Basica. Desta forma constituidos, os repasses extintos pelo
componente da “Capitacdo Ponderada que eram compostos por um significativo valor fixo e outros
variaveis relacionados a ampliacdo de oferta em salde condicionada a habilitacdo de equipes, foram
substituidos por valores totalmente variaveis.

A extingéo do financiamento diretamente relacionado aos NASF, representa uma importante
mudanca na conducdo da Politica de Atencdo, no sentido de ndo haver mais incentivo a
implementacdo de acdes multiprofissionais, tipicas do modelo universal e integral do SUS. Mais
tarde em 2020, a Nota Técnica n°® 03/2020 da Secretaria de Atencdo Priméaria do Ministério da
Saude, evidencia que o Ministério da Saude de fato extinguiu o repasse diretamente relacionado a
implantacdo e custeio dos NASF, inclusive prejudicando pleitos de habilitagdo municipais que
aguardavam andlise e aprovacao (SAPS, 2020).

O componente da Capitacdo Ponderada retne o maior volume de recursos dentro da previsao
orcamentaria da area de Atencdo Béasica do Ministério da Saude, representando aproximadamente
52% da projecao orcamentéria para 2020 (HARZHEIM, 2019).

O novo componente da Capitacdo Ponderada estrutura-se na l6gica do cadastramento da
“pessoa/usuario”. Trata-se aqui de uma mudanca considerada na l6gica anterior ligada a
transferéncia de recursos a populagéo total do municipio. No entanto, no novo componente, o valor
unitario por cadastro valido diferencia-se (dada a caracteristica de ponderacdo) segundo 2
classificacOes: caracterizacdo do usuario (critérios demograficos e socioeconémicos) e tipologia
municipal. Para tanto, os municipios foram classificados de acordo com estudo publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) denominado Classificacdo e Caracterizacdo
dos espacos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira aproximacao, de 2017 em 05 tipologias rural-
urbana: Urbano, Intermediario Adjacente, Rural Adjacente, Intermediario Remoto e Rural Remoto.

A tipologia municipal citada e o tipo de equipe implantada’® (Equipe de Atengdo Primaria ou Equipe

18 Equipe implantada é a equipe que foi credenciada e homologada pelo Ministério da Satde, contando assim com co-
financiamento federal. Cabe destacar que os pedidos de credenciamento de equipes dos municipios nem sempre sdo
atendidos ou podem ser realizados. Existindo equipes, portanto, que ndo contam com recursos federais para seu
financiamento e que ndo podem ser contabilizadas como pardmetro para ampliacdo da meta de cadastro potencial do
municipio.
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da Estratégia Saude da Familia) definem o quantitativo méximo de pessoas que o municipio podera
cadastrar até o limite da populacéo registrada na estimativa IBGE vigente.

A ponderacao do componente relaciona-se a vinculagdo de pesos adicionais relacionados as
caracteristicas da “pessoa” cadastrada e a tipologia municipal. No caso da diferenciagao por
cadastro, a existéncia de critérios de vulnerabilidade socioeconémica (pessoa beneficiada pelo
Programa Bolsa Familia (PBF); pessoa com Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); ou pessoa
portadora de beneficio previdenciario no valor de até dois salarios minimos) e perfil demogréafico
(pessoas cadastradas com idade até 5 (cinco) anos e com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais)
determina um peso diferenciado de 1,3. Importante destacar que 0s pesos pautados nas
caracteristicas socioecondmicas e perfil demografico ndo se acumulam. Este regramento determina
uma restricdo de alcance dos critérios de ponderacdo, uma vez que € frequente a sobreposicdo de
critérios, por exemplo: pessoas acima de 65 anos frequentemente sdo portadoras de beneficio
previdenciario com valores até 2 salarios minimos. Deve ser reconhecido aqui que o cadastro
valoriza os mais pobres.

Ja os pesos atrelados a tipologia municipal variam progressivamente de Urbano a Rural
remoto, evoluindo em: 1 para a classificacdo Urbano (ou seja, ndo ha peso incremental para esta
tipologia); 1,45 para a classificagdo Intermedidrio Adjacente e Rural Adjacente; e, 2 para a
classificacdo Intermediario Remoto e Rural Remoto. Os Estados com 0s maiores centros urbanos
concentram sua populacdo em municipios da tipologia Urbano, ou seja, sem acréscimo de peso. Em
Séo Paulo, por exemplo, aproximadamente 54% dos municipios foram classificados na tipologia
urbano, no entanto, a populacdo somada destes municipios representa aproximadamente 94% da
populacdo do Estado. Isto significa uma perda de recursos para esses municipios, a medida que estao
atrelados ao menor peso.

O valor base per capita do componente de Capitacdo Ponderada foi publicado apenas em 31
janeiro 2020, quando o Programe Previne Brasil ja estava em vigéncia. A publicacdo ocorreu através
da Portaria do Ministério da Saude n°169/2020 (BRASIL, 2020), que estabeleceu o valor per capita
base do Programa em cinquenta reais e cinquenta centavos (R$50,50). O atraso na publicacdo da
portaria prejudicou também o recebimento da primeira parcela do Componente Capitacdo
Ponderada, que ocorreu apenas na primeira quinzena de fevereiro de 2020. Este atraso, somado a
mudanca de regime das transferéncias (O PAB Fixo era transferido dentro do proprio més de
competéncia até 2019) impactou fortemente o fluxo de caixa dos municipios, uma vez que nédo
houve entradas, deste componente (componente de transferéncias com maior representacao

percentual dentro das transferéncias do Grupo de Atencdo Basica), no més de janeiro de 2020.
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O componente de “Pagamento por Desempenho” tem como pardmetro os resultados
alcangados de uma relagdo de indicadores (com diferentes pesos) estabelecidos pelo Ministério da
Salde a cada exercicio de maneira progressiva, condicionando a ampliacdo dos indicadores a
ampliacdo orcamentaria para o componente. A portaria determina ainda que os resultados obtidos
por cada uma das equipes credenciadas nos sistemas do MS serdo somados em um indicador
sintético final (ISF) que deve pautar o volume de recursos a ser transferido por municipio. Como
para 0 componente da Capitacdo Ponderada, a apuracdo dos indicadores deste componente é
realizada quadrimestralmente, sendo o pagamento mensal de cada quadrimestre correspondente ao
quadrimestre imediatamente anterior. Este Componente baseado no desempenho, também se alinha
a visdo do “SUS Operacional” que refor¢a a utilizagdo prioritaria dos instrumentos gerenciais
baseados em métricas

Os indicadores definidos pelo Ministério da Saude pautam-se em processo e resultados
intermediarios das equipes, nos resultados em saude e nos resultados globais da Atencdo Bésica. A
Portaria do Ministério da Salde n° 3.222/2019 (BRASIL, 2019) regulamenta este componente e
define a relacdo dos sete indicadores que foram a base de financiamento no exercicio de 2020:
proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 12 até a 20?
semana de gestacao; proporcao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV; proporcao
de gestantes com atendimento odontolégico realizado; cobertura de exame citopatol6gico; cobertura
vacinal de poliomielite inativada e de pentavalente; percentual de pessoas hipertensas com pressao
arterial aferida em cada semestre; e percentual de diabéticos com solicitacdo de hemoglobina
glicada.

Para os exercicios de 2021 e 2022 a Portaria do Ministério da Satde n°3.222/2019 determina
que os indicadores serdo definidos ap6s monitoramento, avaliacdo e pactuacdo tripartite durante o
proprio exercicio de 2020, contemplando um escopo definido de dez agdes estratégicas que
relacionam-se as acdes em saude mental, doencas infectocontagiosas, salde da crianca, satde bucal,
acoes multiprofissional e “Indicadores Globais de avaliacao da qualidade assistencial e experiéncia
do paciente com reconhecimento e validagdo internacional e nacional”. Vejamos que aqui 0S
principios da “avalia¢do” sdo o nucleo duro, muito mais proximos a ideia de uma Organizagdo de
Satde, na linha de um “SUS Operacional”.

Sob a determinacédo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979/2019, o exercicio de 2020,
sendo o primeiro ano de implementacdo do Programa, foi caracterizado por uma série de medidas
excepcionais, denominadas de etapas de transicdo, que objetivaram atenuar as possiveis perdas

orcamentarias e financeiras dos municipios em relagéo aos recursos recebidos no exercicio de 2019.
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No entanto, essas medidas ndo foram aplicadas para o conjunto dos municipios da mesma
forma. Ficou estabelecido uma metodologia de célculo para apurar quais municipios teriam prejuizo
ou manutencdo/ganho com a implementacdo do Programa em comparacao aos recebimentos de
2019. Desta forma, na projecdo para 2020 a metodologia de calculo utilizava os seguintes
parametros, em cada componente de financiamento, para projetar os possiveis recebimentos do
exercicio de 2020: a) Capitacdo Ponderada: considerou-se a meta potencial de cadastro — ou seja, a
metodologia de calculo projetava que os municipios atingiriam o melhor valor do componente,
como se eles conseguissem cadastrar todas as pessoas que 0 somatorio dos parametros das suas
respectivas Equipes de Saude da Familia e Atencdo Priméaria homologadas até o limite da populacéo
registrada no censo IBGE 2019; b) Pagamento por desempenho: a metodologia também considerou
gue 0s municipios atingiriam o resultado potencial de 100% do alcance dos indicadores por equipe;

Além, das medidas de transicdo no Componente de Capitacdo Ponderada e Pagamento por
Desempenho, a portaria cria extraordinariamente um “incentivo per capita de transicdo” que
consiste em um repasse fixo mensal com base na populacdo do municipio registrada no Censo
atualizado do IBGE, calculado com base em cinco reais e noventa cinco centavos por habitante ao
ano dividido em 12 parcelas.

Em fevereiro, em plena movimentacdo dos municipios na busca pela ampliacdo dos niveis
de cadastro, publica-se a Portaria que redefiniu o registro das Equipes de Atencdo Primaria e Salde
Mental no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES). Desta maneira, 0s gestores e
equipes precisavam adequar sua base do SCNES com os novos codigos de Equipes criados pela
referida portaria. No entanto, o sistema adequou-se ao estabelecido na referida portaria apenas na
atualizacdo de versdo de maio/20 com prazo para realizacdo das alteraces até a competéncia de
agosto/20 do SCNES. Verifica-se aqui 0 excesso de Portarias emitidas pelo MS intensificando a
burocracia para o objetivo desejado de ampliacdo do cadastro. Isto reforca a valorizacdo dos
mecanismos instrumentais associados a logica de um “SUS Operacional”.

Com os primeiros meses da pandemia do coronavirus (fevereiro a junho), a gestdo municipal
passa a focar no planejamento e execucdo das acOes de enfrentamento a Pandemia, tendo que lidar
com um ambiente politico conturbado, sem uma conducéo centralizada do MS dessas a¢des. Os
recursos extraordinarios federais chegam em maior volume apenas a partir de agosto, tardiamente.
No entanto, as transferéncias do MS foram muito estratificadas por areas, com processos de
habilitacdo demorados e insuficientes e destina¢fes a prestadores nao prioritarios — prejudicando a
aplicagdo pelos municipios.

Assim, as dificuldades em torno do processo de validacdo dos cadastros de usuarios

realizados, reorganizacao das bases locais referente ao registro das equipes nos estabelecimentos de
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salde e a demanda avassaladora das a¢des de enfrentamento a Pandemia formam um contexto que
passa a pressionar o0 MS. Neste momento ndo se ndo contava mais com o Ministro da Saude Luiz
Henrigque Mandetta e o seu respectivo Secretario de Atencdo Primaria Erno Harzeim — responsavel
pela criacdo o novo modelo de financiamento - para prorrogar as medidas de transicdo consideradas
necessarias na linha de fortalecer o “SUS Operacional”. Isto porque constatava-se que 80% dos
municipios do pais, classificados como potenciais ganhadores, atingiram no segundo quadrimestre
de 2020, apenas 67,5% do parametro de potencial de cadastro. A instabilidade no comando do MS
passou a ser frequente no governo Bolsonaro — troca de dois ministros num curtissimo periodo de
tempo -, em sintonia com o seu desprezo a salde publica e a seriedade da pandemia.

No Componente de Capitacdo Ponderada a média de transicdo que estabelecia a
transferéncia pautada na meta potencial de cadastro até a competéncia financeira de abril/2020
(primeiro quadrimestre) foi estendida por 3 vezes. Primeiramente estendeu-se a medida de transi¢édo
do componente até a competéncia financeira de julho/2020. Na sequéncia, a transferéncia com base
na meta potencial de cadastro foi estendida até a competéncia financeira de outubro/2020. E por
fim, a medida foi estendida até a competéncia financeira de dezembro/2020. Deste modo, durante
todas as competéncias financeiras do exercicio, 0s municipios listados na Portaria do Ministérios da
Saude n°172/2020, receberam no Componente de Capitacdo Ponderada os valores de acordo com a
sua respectiva meta potencial de cadastro, ou seja, 0 melhor valor a ser recebido considerando as
equipes de Salude da Familia e Atencdo Priméaria implantadas e homologadas pelo Ministério da
Saude.

No Componente de Pagamento por Desempenho a medida de transi¢do, que atenuava a
possivel perda dos municipios, também foi estendida da inicial competéncia financeira de
agosto/2020 para a competéncia financeira de dezembro/2020. No entanto, dado que até a
competéncia de agosto/2020 receberam recursos deste componente apenas alguns municipios.
Foram publicados os valores relacionados aos participantes do 3° Ciclo do Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica — PMAQ. A partir da extensdo da vigéncia
da medida de transicdo foi preciso estabelecer um parametro e um valor de referéncia para o
componente, para que todos 0s municipios passassem a receber recursos no Componente de
Pagamento de Desempenho. O parametro foi publicado estabelecendo que os municipios passariam
a receber transferéncias como se tivessem alcancado o resultado potencial de 100% (cem por cento)
do alcance dos indicadores por equipe.

A partir de todas essas medidas, considera-se importante analisar os seus efeitos em termos
de perdas e ganhos de recursos dos municipios frente a implantagdo do novo modelo de

financiamento da APS. Para esse exercicio, busca-se relacionar os valores do Componente de



24

Capitacdo Ponderada dos municipios de Sdo Paulo e Manaus, comparando 2019 (ano sem 0 novo
modelo) e 2020 (1 ano de implantacdo do novo modelo). A escolhas desses municipios tem relacéo
direta com a conjuntura problematica apds um ano de pandemia. Manaus foi escolhido em funcéo
do desabastecimento cronico da rede que culminou nos episodios da falta de oxigénio na rede
hospitalar. S&o Paulo foi escolhido em funcéo do numero elevado de casos acontecidos nas Ultimas
semanas epidemioldgicas (janeiro a marco de 2021), demonstrando a pouca operacionalidade da
APS em conter estes casos.

Para tanto, apresenta-se a Tabela 1 que permite uma analise mais detalhada, de acordo com
3 cenarios: Cenério 1 - Recebimentos efetivos de 2020 com a prorrogacao das medidas de transicéo
inicialmente previstas; Cenario 2 — Simulacdo dos recebimentos do exercicio de 2020 se ndo
houvesse a publicacdo de nenhuma medida de transicdo (quantidade de cadastros validos segundo
equipes homologadas no terceiro quadrimestre de 2019); Cenario 3 — Simulacéo dos recebimentos
do exercicio de 2020 sem a prorrogacao das medidas de transicéo, de acordo com a quantidade de
cadastros validos dos respectivos periodos quadrimestrais. Os valores resultantes de cada um dos
cendrios sdo comparados aos valores recebidos nas competéncias financeiras de 2019 nas linhas
substituidas pelo Componente da Capitacdo Ponderada segundo o que determinou o Programa
Previne Brasil. A comparacéo escolheu o enfoque na Capitagcdo Ponderada pois este € 0 componente
com o maior volume de recursos programados na LOA 2021 do Ministério da Saude para a Atencéo
Priméria. Ademais, como ja exposto, a previsao orcamentaria do Componente de Pagamento por

Desempenho é a mesma do PMAQ do exercicio de 2019.

Tabela 1 — Transferéncias do Componente de Capitacdo Ponderada recebidas e projetadas para o
exercicio de 2020 em comparacao aos montantes transferidos em 2019 através das linhas de
transferéncia substituidas pelo Programa Previne Brasil — valores municipios de Sao Paulo e
Manaus



CENARIO 1: Recebimentos efetivos em 2020 - Com a

prorrogacio das medidas de transigio

Capitacio Ponderada

Per Capita de
Transicio total

Diferenca: Total

Municipio | Tipologi PAB Fixo + NASF +
unicipio) M2 Total comp. Finc. | comp finc 2020 | Total Geral 2020 o Total Geral 2019 Geral 2020 -
s aIBGE _ ESF Exercicio de 2019
2020 (Portaria Repasses 2019
172/2020)
SZo Paulo |Urbano | RS 345.969.83223 | RS 72.899.536,80 | RS 418.869.369,03 | RS 411.672.691.00 | RS 411.672.691,00 | RS 7.196.678,03
Manaus  |Urbano | RS 65.087.377.81 | RS 1298743980 | RS 78.074.817.61 | RS 64.998.863.04 | RS 64.998.863,04 | RS 13.075.95457

CENARIO 2: Sem medidas de Transici

o - Simulacio dos recebimentos do Componente da Capitacio Pon

equipes homologadas em Q3 2019

derada considerando cadastro vilidos

Capitacio Ponderada

Per Capita de
Transicio total

Diferenca: Total

M““;“p"’ :'Ip;lc':f; Total comp. Finc. | comp finc 2020 | Total Geral 2020 E];;if;:i:i;&?fﬂ;g Total Geral 2019 Geral 2020 -
2020 (Portaria Repasses 2019
172/2020)

S3o0 Paulo |Urbano | R$ 172.638.031,50 | R$ RS 172.638.031,50 | R$ 411.672.691,00 | RS 411.672.691,00 |-E5 239.034.659.30
Manaus  |[Urbano | R$ 46.709.487.00 | RS RS 46.709.487,00 | R$ 64.998.863.04 | RS 64.998.863,04 |-E5 18.289.376.04
CENARIO 3: Sem Prorrogacio das Medidas de Transiciio: conformacio inicial da proposta de pagamentos para 2020

Per Capita de
- . . | Capitacio Ponderada | Transicio total " - Diferenca: Total
M“";“p"’ :le;l(o;%l Total comp. Finc. | comp finc 2020 | Total Geral 2020 E];;if;f:i:i;&?fﬂ;g Total Geral 2019 Geral 2020 -
2020 (Portaria Repasses 2019
172/2020)
S30 Paulo |Urbano | R$ 191.976.951.83 | R$ 72.899.536.80 | RS 264.876.488,63 | RS 411.672.691.00 | RS 411.672.691,00 |-R5 146.796.202.37
Manaus  |Urbane | R$ 50.331.732,00 | R$ 12.987.439.80 | RS 63.319.171,80 | R} 64.598.863.04 | RS  64.998.863,04 |-E5  1.679.69124

Fonte: pesquisa direta MS
Como se pode observar, a prorrogacédo das medidas de transigédo resultou em grande impacto

para que 0os municipios de Sdo Paulo e Manaus ndo tivessem prejuizos financeiros (dados nédo
deflacionados) em comparacéo aos recebimentos de 2019 na linha de transferéncia que substituiu o
PAB Fixo, recebimentos da Estratégia Saude da Familia, linha de transferéncia dos Gerentes de
Unidades Basicas de Saude e transferéncias pelos NASF habilitados. O Cenario 1, que consolida os
recebimentos efetivos de 2020 demonstra que ndo houve prejuizo financeiro em comparacéo ao
exercicio de 2019 (considerando-se valores ndo deflacionados). No entanto, é nitido o impacto do
Incentivo Per Capita de Transi¢do (uma das medidas de transicdo publicadas para 2020), que para
0 caso de Séo Paulo e Manaus foi responsavel por cobrir na totalidade o possivel prejuizo que
haveria em relacdo aos recebimentos de 2019.

O Cenario 2 projeta os recebimentos para os municipios de Sdo Paulo e Manaus caso nao
houvesse sido publicada nenhuma medida de transicdo do Componente de Capitacdo Ponderada.
Ou seja, caso 0s municipios ndo contassem no exercicio com o Incentivo Per Capita de Transicao e
ndo contassem com recebimentos segundo a Meta Potencial de Cadastro (ponto de 6timo da
Capitacdo Ponderada). Os dados da Tabela 1 demonstram claramente que sem as medidas de
transicdo haveria prejuizo financeiro significativo tanto para Sdo Paulo como para Manaus. Séo
Paulo teria um prejuizo de aproximadamente 58%, enquanto Manaus teria um prejuizo de
aproximadamente 28% em relacdo aos recebimentos de 2019 (valores ndo deflacionados).

Ja a anélise do Cenario 3 projeta os recebimentos para 0s municipios de Sdo Paulo e Manaus

caso ndo houvesse sido prorrogada a medida de transi¢do do Componente de Capitagdo Ponderada
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incialmente publicada. Ressalta-se que, assim como ja registrado no texto, a prorrogacao da medida
de transicdo no exercicio de 2020 estendeu até a competéncia financeira de dezembro de 2020 os
recebimentos de acordo com a Meta Potencial de Cadastro, que se traduz no ponto de 6timo do
recebimento do respectivo componente (ou seja, estima o valor como se 0S municipios tivessem
cadastrado todas as pessoas que poderiam ser cadastradas de acordo com as equipes homologadas).
Observa-se que, tal como os valores apresentados no Cenario 3, caso a medida de transi¢cdo nao
houvesse sido prorrogada, Sdo Paulo e Manaus também teriam inferido prejuizo em relacdo aos
valores de 2019, prejuizos de respectivamente de 36% e 2,5%.

Ao final do exercicio de 2020, apesar da discussdo e pactuacdo na Ultima reunido da
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) do exercicio, ndo havia sido publicada portarias que
definissem como seriam as transferéncias relacionadas as competéncias de 2021, uma vez que todo
regramento do exercicio de 2020 (o que inclui as medidas de transicdo) tinham vigéncia até a
competéncia de dezembro de 2020.

Considerac0es Finais

A destruicdo da universalidade no SUS via Atencdo priméaria da Saude (APS) esta seguindo
seu curso, conforme os dados apontam. Se o que acontece em Manaus e Sdo Paulo, de fato
representam uma tendéncia (que se acredita que sim), € provavel que o processo de
desfinanciamento produzido pelo novo modelo de APS aconte¢a nos demais centros urbanos de
forma desigual e combinada, segundo suas realidades especificas.

Este processo de desfinanciamento burocratizado e dificultoso, que impede a execugédo
orcamentaria, inclusive de municipios de grande porte que dispdem de um corpo técnico razoavel
para gerir este novo modelo, acena para o fato perverso do “SUS Operacional”. Em outras palavras,
este esvaziamento de recursos justifica caminhos para a privatiza¢do por dentro do sistema que se
utiliza do cenério da crise tripla do capital para reordenar formas de alocacdo que simulam mais
recursos financeiros, porém de dificil operacionalizacio. E nesta contradi¢ao que o apoio das massas
populares a saida dessa crise do capitalismo em geral, e da crise sanitaria, em particular, ndo pauta
0 SUS universal, e por isso é cooptado pelo governo neofascista de Bolsonaro.
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