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Resumo: Este trabalho trata da crise da Covid-19 no capitalismo, relacionando-a ao
avanco da reforma trabalhista no Brasil e suas consequéncias no plano do trabalho. A
crise do capitalismo, desde os anos 1970, impulsiona modificacbes na legislacdo
trabalhista. O avanco do neoliberalismo acelerou tais mudancas. No Brasil, mesmo apds
a lei que regulamentou a reforma trabalhista em 2017, alteracGes na legislagéo laboral
vém ocorrendo. Em periodo de alta de desemprego e de crise sanitaria da Covid-19, o
governo impulsiona medidas que modificam e precarizam as condig¢des de trabalho. O
objetivo do trabalho é identificar as medidas de reforma trabalhista que vém sendo
apresentadas ou planejadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19 e demonstrar suas
consequéncias no plano do trabalho. Conclui-se que o governo utiliza-se da fragilidade
do momento de pandemia e alta de desemprego para implementar medidas que retiram
direitos trabalhistas.
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Abstract: This paper deals with the Covid-19 crisis in capitalism, relating it to the
advance of labor reform in Brazil and its consequences in the labor plan. The crisis of
capitalism, since the 1970s, has driven changes in labor legislation. The advance of
neoliberalism accelerated these changes. In Brazil, even after the law that regulated labor
reform in 2017, changes in labor legislation have been occurring. In a period of high
unemployment and health crisis in Covid-19, the government promotes measures that
modify and precarize working conditions. The objective of the paper is to identify the
labor reform measures that have been presented or planned in Brazil during the Covid-19
pandemic and to demonstrate their consequences in the labor plan. It is concluded that
the government uses the fragility of the pandemic moment and high unemployment to
implement measures that remove labor rights.

Keywords: labor reform; crisis; flexibilization; Covid-19 and unemployment.

Introducéo

O aumento do desemprego no Brasil nos ultimos anos, passando de 6,82% em
2014 para 12,72 % em 2017 e para 14,7% em 2021 (IBGE, 2021), demonstra os efeitos
da crise econdmica sobre o mercado de trabalho. A agudizacdo da crise econémica
mundial eclodida em 2008 teve suas consequéncias mais severas no pais nestes ultimos
anos. A retomada da agenda de reformas neoliberais foi a resposta do capital ao
enfrentamento da crise. A necessidade de o capital manter elevadas taxas de lucro implica

mudangas que atingem o cerne da geracdo de valor: a forca de trabalho. Uma das respostas
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do capital a crise vigente foi a reforma trabalhista. Em que pese a lei n® 13.467/2017 da
reforma trabalhista ter sido aprovada em julho de 2017, a reforma trabalhista continua

avangando, inclusive neste periodo de pandemia de Covid-19.

A agenda de reformas neoliberais ganha for¢a sob o discurso da retomada de
geracdo de emprego e recuperacdo econdmica. O ajuste econdémico, 0S processos de
privatizacGes e a abertura dos mercados sdo componentes desse periodo. A Emenda
Constitucional n° 95, aprovada em 2016, institui 0 Novo Regime Fiscal, o qual impde um
teto nos gastos publicos, congelando despesas e investimentos, atingindo sobretudo as

areas sociais, constitucionalizando a austeridade fiscal.

As reformas da previdéncia, trabalhista e administrativa, essa Ultima em debate
atualmente, recaem sobre a apropriacdo do fundo publico por parte do grande capital. A
reforma previdenciaria estabeleceu idade minima para aposentadoria, além do aumento
do tempo de contribuicdo, se apropriando dos anos futuros da classe trabalhadora. O
préprio pagamento do juros da divida publica destina recursos do orcamento da Unido

diretamente ao capital financeiro, reduzindo o fundo da classe produtora.

Como aspecto comum, 0s ataques aos direitos da classe trabalhadora perpassam
essas reformas, desestruturando qualquer tentativa de estabelecimento de um minimo
Estado de Bem-Estar Social. A flexibilizacdo das relages de trabalho, regulamentada
através dessas reformas, implica na precarizacdo das condicbes de vida e trabalho da
populacdo. Em periodo de crise, 0 acirramento da relacdo entre capital e trabalho amplia

0Ss mecanismos de extracao de valor.

A atual pandemia de Covid-19 no Brasil, desde marco de 2020, imp0s restrigdes
na circulacdo de pessoas, suspensao de aulas, fechamento temporario de estabelecimentos
comerciais, pontos turisticos, entre outros, como forma de evitar a propagacdo do virus
altamente contagioso, conforme orientacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Essas medidas impactaram diretamente o mercado de trabalho mundial e brasileiro, em
especifico. Como forma de supostamente minimizar os efeitos econdmicos negativos, tais
como a elevacdo do desemprego, o governo federal aproveitou para acelerar a
implementacdo de medidas de flexibilizacéo das relagdes de trabalho, como a reducéo da
jornada de trabalho e dos salarios, a suspensdo dos contratos empregaticios, por exemplo,
através de diversas Medidas Provisorias, como a MP 936, que instituiu o Programa

Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da Renda (PEMER).



Em tramitacdo neste momento no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 32/20, denominada de ‘reforma administrativa’, avanga na
desestruturacdo do servico publico e de suas carreiras, constituindo-se como reforma
trabalhista do setor publico, uma vez que modifica direitos trabalhistas, como a retirada

da estabilidade dos servidores e facilita os contratos temporarios, por exemplo.

O ministro da Economia, Paulo Guedes, disse em entrevista ao jornal O Globo,
em maio deste ano, que pretende implementar o Bonus de Incluséo Produtiva (BIP) e
retomar o projeto da Carteira Verde-Amarela, referindo-se ao desemprego como
decorrente da legislacdo trabalhista. A pandemia da Covid-19, além de ocasionar uma
crise sanitaria no pais, devido a desestruturacio do Sistema Unico de Satde (SUS),
intensificou os efeitos da crise econdmica. O governo federal, desde o inicio da pandemia
no Brasil, vem modificando leis e direitos trabalhistas, configurando no avango da

reforma trabalhista, com o objetivo de torné-los permanentes.

O objetivo deste trabalho é, portanto, identificar as medidas de reforma trabalhista
que vém sendo apresentadas ou planejadas no Brasil durante a pandemia de Covid-19 e
demonstrar suas consequéncias no plano do trabalho.

2. Da industrializacdo ao neoliberalismo: a consolidacdo e a flexibilizacdo dos

direitos trabalhistas

O fim do trabalhado escravizado no final do século XIX e a ascensdo do
operariado fabril marcam as transformacdes politicas e econdmicas que culminaram no
processo de industrializacdo do Brasil, sobretudo a partir dos anos 1930, constituiram a
formacdo da classe trabalhadora urbana no pais. De acordo com Hobsbawm (2015), a
Grande Depressdo (1929-1933), caracterizada pela superproducdo e pelo desemprego,

modificou o paradigma vigente, do liberalismo econdmico de autorregulacédo do mercado.

O processo de industrializagdo brasileira foi impulsionado pelo Estado, através da
politica nacional-desenvolvimentista de Getalio Vargas, que rompeu com a politica
oligarquica vigente. Oliveira (2003) qualifica a mudanca estrutural na economia brasileira
através da transformacdo de um pais agrario-exportador para uma economia urbano-
industrial. A respeito dessa industrializacéo tardia no pais, Oliveira afirma que “a solucao
do chamado ‘problema agrario’ nos anos da ‘passagem’ da economia de base agrario-
exportadora para urbano-industrial € um ponto fundamental para a reproducdo das
condigdes da expansao capitalista” (OLIVEIRA, 2003, pp. 42-43).



As duas Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945) e a Grande Depressédo
favoreceram a expansdo da economia e a consolidacédo do capitalismo brasileiro. Os
surtos industriais ocorridos neste periodo, impulsionados pela substituicdo de
importagdes, a diminuicdo dos conflitos de classes por meio da Consolidacédo das Leis
Trabalhistas (CLT), a particularidade de regulacdo dos sindicatos através do atrelamento
ao Estado, a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) e de
todo aparelho burocrético do Estado proporcionaram as condi¢fes de desenvolvimento
do capitalismo nacional. Portanto, a criacdo da CLT tem o intuito de assegurar direitos
trabalhistas para os trabalhadores urbanos, a fim de promover a industrializacéo
brasileira, além de aumentar o dominio estatal e reduzir os conflitos entre capital e
trabalho (IANNI, 2009).

A politica keynesiana de intervencdo do Estado na economia permitiu o
desenvolvimento das forcas produtivas e da inddstria e, consequentemente, a
consolidagdo do capitalismo dependente no Brasil. A consolidagdo do processo de
industrializacdo, a regulamentacdo do mercado de trabalho e o forte papel do Estado
foram fundamentais para o desenvolvimento capitalista brasileiro no periodo que

Hobsbawm (2015) chama de anos de ouro do capitalismo mundial.

O processo de superacumulacdo capitalista (ARRIGHI, 1996; HARVEY, 1992)
ocorrida até a crise dos anos 1970, baseado no modelo fordista, possibilitou a producéo
mundial em larga escala. Nos anos 1960, houve indicios do esgotamento do modelo de
crescimento econdmico dos anos anteriores. O modelo keynesiano-fordista, associado ao

Estado do Bem-Estar Social entrava em crise.

Acompanhando a crise econdmica e a reestruturacdo do capital, havia um forte
componente ideoldgico liberal que sustentava o discurso tedrico da nova dinamica
produtiva. As ideias de livre mercado, desregulamentacdo da economia, privatizacoes,
austeridade fiscal, passaram a predominar nos paises centrais como solugdo para crise,

em detrimento das politicas keynesianas implementadas no pos-Guerras.

Decorrente da crise dos anos 1970, a forma flexivel de producdo se torna o novo
padrdo de acumulacdo capitalista, que Harvey denomina de acumulacdo flexivel,
“marcada por um confronto direto com arigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade

dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo™
(HARVEY, 1992, p. 140).



No Brasil, a crise do petréleo e o financiamento externo das empresas estatais
brasileiras nos anos 1970 (LESSA, 1998), bem como o descontrole inflacionario e a
recessdo dos anos 1980, tiveram como resposta, seguindo a nova onda, as medidas
neoliberais, impulsionadas a partir dos anos 1990. A desregulamentacdo da economia,
como receituario neoliberal dos paises desenvolvidos, foi imposta aos paises dependentes

como forma de superagéo da crise existente.

O neoliberalismo reforca a desregulamentag@o do mercado de trabalho, ampliando
a precarizacdo das condicdes laborais e o desemprego. A robotizacdo do processo
produtivo nas ultimas décadas acarretou a diminuicdo de trabalhadores nos postos de
trabalho. E neste contexto que nos anos 1990 o neoliberalismo ganha forca no Brasil,
intensificando o processo de acumulacéo flexivel. As caracteristicas do modelo de
producdo flexivel impéem a multifuncionalidade do trabalhador, para alcancar maior
produtividade do trabalho, ou seja, aumentando-se o grau de exploracéo, ampliando-se o
mais-valor relativo, por trabalhador empregado. As medidas de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e, consequentemente, da precarizacdo do trabalho, sdo uma saida

que o capital vislumbra para a crise em curso.

O endividamento externo e o descontrole inflacionario favoreceram as ideias de
estabilidade macroecondmica neoliberal no Brasil na década de 1990. A abertura
econbmica, as transformacfes no mercado de trabalho e a reforma do Estado sdo
apontadas como a saida da crise, em grande medida atribuida ao Estado e particularmente
ao denominado “custo Brasil”. Assim, com alegacGes de geracdo de empregos e
ampliacdo dos investimentos, a desregulamentacdo do mercado de trabalho incorre em

formas precérias de contratacdo, tais como a terceirizacéo.
3. O avanco da reforma trabalhista em meio a pandemia de Covid-19

O neoliberalismo impde o Estado a servico do capital (GURGEL, 2014). As
mudancas na legislagéo trabalhista, desregulamentando o mundo do trabalho, avanga as
formas de precarizagéo laboral. O desmantelamento da leis do trabalho avangou no Brasil
nos anos 1990 e 2000, culminando com a Lei da Reforma Trabalhista em 2017, em

periodo de agudizacdo da crise econdémica e politica no pais.

A reforma trabalhista, flexibilizando as relagdes laborais, endossa as premissas
adotadas no Consenso de Washington de implementagéo de reformas que retomariam o

crescimento econdmico dos paises dependentes (WILLIAMSON, 1990). Leia-se
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flexibilizacdo como precarizacdo das condi¢bes de trabalho. Isso porque a acumulacéo
flexivel (HARVEY, 1992) traz consequéncias as estruturas produtivas, como a
diminuicdo dos trabalhadores empregados, provocando desemprego estrutural. A Lei
9.601/98, por exemplo, trata da ampliacdo do contrato de trabalho por prazo determinado.
A Lei também permitiu a criacdo do banco de horas, permitindo ao empregador nédo
realizar o pagamento de horas extras caso essas horas sejam compensadas em até 120 dias

pelo empregado.

A Lei n°10.101/2000, que trata da participacao dos trabalhadores nos lucros das
empresas, autorizou o trabalho aos domingos e feriados nas atividades de comércio em
geral, antes vedado. As medidas de reforma trabalhista prosseguiram nos anos 2000,
mesmo apds a chegada ao poder de governos progressistas. Esses governos, como foi o
caso do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, ndo romperam com a politica
neoliberal. As reformas da previdéncia do setor publico, em 2003 e 2012, nos governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff, respectivamente, avangcaram com a agenda de reformas
formuladas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), ampliando
as restricbes aos servidores e aos servicos publicos. O governo prosseguiu com o

Programa Nacional de Desestatizacdo, com privatizacdes de bancos publicos.

Carcanholo (2017) ressalta que 0s governos progressistas se apoiaram nas
condicdes favoraveis do mercado externo, onde a valorizacdo dos pre¢os internacionais
das commodities agricolas e minerais permitiram a ampliacdo da quantidade de
mercadorias exportadas, sobretudo pela pressdo de demanda por parte da China. O
ingresso de divisas permitiu suavizar os impactos das medidas de superexploracdo da
forca de trabalho, dada a expansdo das politicas sociais. O autor ressalta que apesar do
comércio exterior favoravel, as condi¢cdes de dependéncia no pais se agravaram, como

consequéncia da estratégia neoliberal de desenvolvimento.

Esse cenério conjuntural externo foi tdo favoravel até 2007 que, algumas
economias mais, outras menos, puderam exportar consideravelmente mais em
direcdo aos mercados internacionais [...]. Isso permitiu um aumento das
reservas internacionais e das receitas estatais. Com essas Ultimas se pdde
implementar uma politica de conciliagdo de classes, dado que o aumento da
arrecadacdo estatal permite a administracdo de politicas sociais que minimizem
os efeitos da superexploracdo (CARCANHOLO, 2017, p. 151, traducdo
nossa).

O aumento do desemprego a partir de 2014 e o aprofundamento da crise
econdmica retoma o cenario de reformas que visam a valorizacéo do capital. De acordo

com Carcanholo (2017), a crise estrutural do capitalismo impede de prosseguir com esta
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estratégia de desenvolvimento calcada em politica de conciliagdo de classes. Como saida
da crise, temos o aprofundamento do neoliberalismo, que se ajusta a partir de
contrarreformas estruturais, contra os direitos dos trabalhadores. Barreto (2019) também

critica as politicas neodesenvolvimentistas, que reforcam a agenda neoliberal no Brasil.

A retomada da politica ortodoxa com o ajuste fiscal no governo Dilma Rousseff
em 2015, intensificou medidas que restringiram direitos dos trabalhadores, tais como o
atraso no pagamento do abono salarial do Programa de Integracdo Social (PIS), a fim de
fazer “caixa” para o governo. A Medida Provisoria 664/2014 limitou o0 acesso a pensao
por morte. Ja a MP 665 aumentou o tempo minimo de contribuicdo para o recebimento
do seguro-desemprego, passando de 6 meses para 18. Essa MP também atingiu o
pagamento do seguro-defeso, salario pago aos pescadores quando ficam impedidos de

pescar devido a preservacao das espécies.
4. A reforma trabalhista de 2017

O governo Temer, assumido apés o impeachment de Dilma, intensificou a agenda
neoliberal, agilizando o processo de desregulamentacdo econdmica e flexibilizagdo das
relacBes de trabalho iniciadas nos anos 1990. A lei da reforma trabalhista, apresentada
nesse contexto de alta de desemprego, foi aprovada em 2017, modificando diversas
clausulas da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e legalizando algumas praticas,
além de permitir que a convencdo e o acordo coletivo passem a prevalecer sobre o

legislado.

A lei da reforma trabalhista modificou os aspectos relacionados a jornada de
trabalho, ao banco de horas, ao intervalo intrajornada, a adesdo ao programa de seguro-
desemprego, ao teletrabalho, ao regime de sobreaviso e trabalho intermitente, a troca do
dia de feriado, ao enquadramento do grau de insalubridade, a contratacdo de trabalhador

autonomo de forma exclusiva, entre outras alteragdes.

A regulacdo de formas precarias de trabalho, sem vinculo empregaticio, como a
contratacdo de trabalho intermitente, possibilita que os servigos sejam prestados de
maneira eventual, alterando o art. 443 da CLT. Essa nova modalidade de contratacdo
permite ao empregador remunerar determinadas quantidades de horas contratadas,
podendo a remuneragdo ser inferior ao saldrio minimo vigente, desde que seja

resguardado o prego da hora do salario minimo.



Os ataques aos direitos trabalhistas deram prosseguimento com a chegada de
Bolsonaro a Presidéncia da Republica, com a extingcdo do Ministério do Trabalho. O
ultraliberal Paulo Guedes assumiu o Ministério da Economia, englobando parte das
atividades do extinto ministério trabalhista. Sob o discurso de reducdo do desemprego, da
desoneracdo da folha de pagamentos com a reducdo de encargos trabalhistas e do
incentivo a contratacdo de jovens, sobretudo do primeiro emprego, o governo federal
langou 0 Programa Verde e Amarelo, atraves da Medida Proviséria (MP) 905, em 11 de

novembro de 2019.

Essa MP instituiu formas precarias de contratacdo de jovens em seu primeiro
emprego, como a redugédo do valor da multa do FGTS de 40% para 20% em caso de
demissdo sem justa causa e a reducdo da contribuicdo ao FGTS de 8% para 2%. O
empregador também néo precisara pagar a multa de 10% ao governo. Por outro lado, a
MP permitiu o desconto de contribuigdo previdenciaria sobre o seguro-desemprego, com
taxacao de 7,5%. Além disso, a MP modificou as regras relativas ao acidente de trabalho,
descaracterizando-as, bem como sobre a fiscalizacdo das empresas pelos fiscais
trabalhistas. Essa MP ndo foi votada pelo Congresso Nacional, sendo revogada em abril
de 2020.

5. O avanco da reforma trabalhista na pandemia de Covid-19

Mesmo apds a reforma trabalhista, mecanismos de modificacdo da legislacdo do
trabalho foram implementados. O governo federal efetivou medidas que precarizam as
condicdes de trabalho em plena crise sanitaria da Covid-19, sob a justificativa da

manutenc¢do de empregos e salarios.

Gréfico 1
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal.

As medidas ndo se justificam, uma vez que antes de haver o fechamento de
algumas atividades devido a restricdo de circulacdo de pessoas para contencdo da
disseminacdo do virus, j& havia o crescimento do desemprego, passando de 11% no
trimestre out-nov-dez 2019 para 12,2% no trimestre jan-fev-mar, de acordo com dados

do Gréfico 1. Por outro lado, as medidas modificam direitos conquistados ha anos, como
a impossibilidade de reducao salarial.

O governo federal anunciou, em 09 de junho de 2020, a retomada do projeto da
‘Carteira de Trabalho Verde e Amarela’, para flexibilizar direitos trabalhista como meio
de fomentar novas contratacfes. O governo ja havia enviado, no ano anterior, MP com o
mesmo tema, que perdeu a validade em 2020. O ministro da Economia, Paulo Guedes,
resgatou esta proposta, sob o discurso de incorporacdo dos desempregados no mercado
de trabalho formal: “Ha regimes onde tém muitos direitos e pouquissimos empregos e ha
40 milhdes de brasileiros andando pelas ruas sem carteira assinada. S0 que agora nés

sabemos quem eles s&o e vamos formalizar esse pessoal todo™, destacou Guedes.

O governo deseja flexibilizar a legislacdo trabalhista, em plena pandemia, onde o
namero de desempregados somados aos desalentados atinge mais de 20 milhGes de
pessoas (BRASIL, 2020), se aproveitando do momento de fragilidade das familias
brasileiras, onde mais de 461 mil pessoas foram vitimas fatais da Covid-19 (BRASIL,
2021). A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho, no terceiro trimestre de 2020, ¢é de

30,3%, recorde da série, de acordo com o IBGE (2021). A MP 936/2020, que criou 0



PEMER, tem como finalidade evitar demissdes em massa. Entretanto, a medida
estabelece, por exemplo, que as empresas podem realizar acordos diretamente com seus
empregados, diminuindo a jornada e o salario ou suspendendo o contrato de trabalho por

tempo determinado, sem necessidade de acordo coletivo e sem anuéncia dos sindicatos.

A MP supracitada incorreu em modificacdes no banco de horas, ampliando o
prazo em 18 meses para a compensacdo de eventuais horas ndo trabalhadas em virtude
das restricBes impostas pelos governos. Do mesmo modo, a MP 936 restringiu a atuacdo
da fiscalizacdo do trabalho na autuacdo de empresas infratoras, entre outras medidas que

desregulamentam as leis do trabalho.

Em janeiro de 2021, o ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou que o
governo prepara um programa de treinamento para jovens que ndo trabalham nem
estudam. O Bonus de Inclusdo Permanente (BIP) devera pagar uma quantia entre R$
200,00 e R$ 300,00 ao jovem, em contrapartida este sera treinado e trabalhara, por este
preco, para empresas privadas, que ndo terdo custos. De acordo com o ministro, se “vocé
é um jovem, de uma familia pobre, sem recursos, e a0 mesmo tempo nao esta estudando
nem trabalhando. Entdo, toma aqui R$ 300. Agora, vai ter que bater ponto e ser treinado
para ser servente de pedreiro, mecanico. E uma oportunidade”." O governo também
resgatou a ideia de implementacéo da Carteira Verde-Amarela™, culpando a legislagdo
trabalhista pelo desemprego no pais, com o objetivo de flexibilizar a legislacdo

trabalhista.

O processo de avanco tecnoldgico, no capitalismo, tem uma contradicdo: ao passo
que ele é imprescindivel para os capitalistas se diferenciarem e obterem lucros
extraordinarios através do aumento da produtividade, ele expulsa os trabalhadores dos
postos de trabalho, prescindindo da substéncia que é capaz de criar mais-valor e lucro, a
forca de trabalho. Em decorréncia disso, a exploragdo se intensifica por dois motivos: i)
porque o0 aumento da superpopulacéo relativa (desempregados, trabalhadores informais)
em decorréncia do avanco tecnologico pressiona os trabalhadores formais (formais) a
aceitarem trabalhar em piores condi¢fes (mais intensas, extensas ou por um salério mais
baixo); ii) porque o capital precisa necessariamente intensificar a exploragao para, assim,
extrair mais-valor no processo produtivo. Medidas que modificam e retiram direitos
trabalhistas, dentre outras que precarizam as condigdes de trabalho, foram tomadas pelo
governo sob o argumento de preservacdo de empregos. Assim, a reforma trabalhista é tida
como uma das formas para recuperar o capital da crise econdmica que enfrenta.
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Desde os anos 1990, ha um desmantelamento da politica trabalhista no pais.
Medidas que flexibilizam e desregulamentam a legislacdo trabalhista brasileira vém
ocorrendo nos sucessivos governos, colocando em préatica as diretrizes neoliberais do
Consenso de Washington (WILLIAMSON, 1990). A constante transformacéo das leis do
trabalho, precarizando as condicdes laborais, demonstra que a reforma trabalhista ainda
estd em curso no pais, aprofundando-se nos ultimos cinco anos, periodo em que se

intensifica a atual crise econémica, com elevado nivel de desemprego.

A ampliacdo do desemprego, ou seja, a expansao do exército industrial de reserva,
através da substituicdo de capital varidvel por capital constante (MARX, 2013), obriga
cada vez mais que os trabalhadores se submetam as formas mais precérias de trabalho.
As remunerac0es, através dessas formas precarias de contratacdo, podem chegar abaixo
do preco do salario minimo estabelecido, incorrendo em maior exploracdo dos

trabalhadores.

Para Marx (2013), o valor da forca de trabalho corresponde ao valor dos itens
necessarios a subsisténcia do individuo. Os meios de subsisténcia sdo determinados
historico e socialmente, e modificam-se de acordo com o lugar, clima, periodo, grau de
cultura, etc. Sdo produto histérico, que depende também dos costumes e exigéncias da

classe dos trabalhadores de um determinado local. Dessa forma,

diferentemente de outras mercadorias, a determinagcdo do valor da forca de
trabalho contém um elemento histérico e moral. No entanto, a quantidade
média dos meios de subsisténcia necessarios ao trabalhador num determinado
pais e num determinado periodo é algo dado (Ibidem, p. 246).

O aumento, em termos relativos, dos trabalhadores desempregados constitui uma
populacdo excedente, “excessiva para a necessidades médias de valorizacdo do capital e,
portanto, supérflua” (MARX, 2013, p. 705), apesar do aumento, em termos absolutos, da
populacdo empregada, dado a maior producdo. O toyotismo e suas técnicas requerem a
utilizacdo de menos trabalhadores para a producao de maior quantidade de bens, evitando
“desperdicios”. Essa superpopulacéo excedente consiste no exército industrial de reserva
(EIR), atendendo as oscilagdes dos ciclos econdmicos, isto €, disponiveis para serem

utilizadas. O EIR garante a forca necessaria ao capitalismo para sua reproducao.

A crise do capitalismo dos anos 1970 representa a transformagédo dos processos
produtivos, acentuando o desemprego estrutural. Essa reestruturacdo produtiva, nesse
novo processo de acumulacgéo flexivel, exige as mudancas mencionadas anteriormente,
como diminuicdo do capital variavel. A ideologia neoliberal passa a predominar nas
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relacBes sociais de producdo, como pode ser expresso através da reducdo do Estado de

Bem-Estar Social e da flexibilizacdo das relagdes trabalhistas.

No Brasil, essa agenda neoliberal ganha forca nos anos 1990. As consequéncias
da crise econdmica no pais, como inflagdo e desemprego elevado, contribuiram para que
o receitudrio neoliberal fosse implementado. Diversas leis modificaram paulatinamente a
CLT e as condicdes de vida e trabalho da populacéo. A reforma trabalhista aprovada em
2017 regulamenta diversas praticas que precarizam as condicdes laborais. Essa legislacdo
entra em vigor em periodo de crise e elevacdo do desemprego, bem como da

desestruturacéo dos fundos publicos.

O capital necessita retomar sua taxa de lucro e, para isso, intensifica a exploracéo
no cerne da geracgéo de valor: o trabalho. No Livro 111 de O Capital, Marx (2017) apontou
as principais causas contra-arrestantes da queda da taxa de lucro, demonstrando o seu
carater tendencial. Dentre essas causas, destacamos: i) 0 aumento do grau de exploracédo
do trabalho; ii) a compressao do salario abaixo do seu valor; iii) a superpopulacéo relativa
e 0 iv) comércio exterior. A reforma trabalhista cumpre o papel de atenuar a queda da

taxa de lucro, dado os elementos mencionados.

No que diz respeito as primeira e segunda causas apontadas, a reforma trabalhista
permite o trabalho intermitente, ou seja, possibilita a contratacdo de determinadas horas
de trabalho, ao invés da jornada regular, sendo que o trabalhador nédo recebera pelas horas
que estara a disposicdo da empresa, incorrendo em maior exploracdo da sua forca de
trabalho quando estiver contratado, a fim de entregar o resultado esperado pela empresa.
Ou seja, entregara integralmente o produto contratado, mas sera remunerado apenas em
determinadas horas. Em relacdo a terceira causa destacada, a reforma trabalhista em curso
ndo fomenta medidas de expansdo do emprego. Pelo contrério, retira direitos dos
trabalhadores formais, em cenério de alto indice de desemprego. A flexibilizacdo da
legislacdo facilita as condi¢des de demisséo dos empregados, favorecendo a substituicao
desses por capital constante. Por ultimo, a reforma trabalhista tem como uma de suas
justificativas 0 aumento da competitividade externa, onde o comércio exterior brasileiro
se constitui, em seus principais produtos exportados, de commaodities agricolas e minerais,
que possuem baixo valor agregado, reforcando a condicdo de dependéncia da economia

brasileira.
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A Teoria Marxista da Dependéncia pode ajudar a compreender o cenario da
reforma trabalhista no Brasil. Marini (2011) identifica, em Dialética da Dependéncia,
trés mecanismos que constituem a superexploragédo do trabalho: i) intensificacdo do
trabalho; ii) prolongacdo da jornada de trabalho; iii) expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para reposicdo de sua forca de trabalho. J& em Las razones del
neodesarrollismo, Marini (1978) complementa com um quarto mecanismo, referente ao

aumento do valor historico-moral da forga de trabalho sem pagamento correspondente.

A existéncia de um grande EIR pressiona os trabalhadores que estdo empregados,
“forgando a que se submetam a todas as formas de superexploracgdo existentes, sob pena
de se verem substituidos e desempregados por ‘trabalhadores da reserva’ num momento
futuro” (AMARAL & CARCANHOLO, 2009, p. 222). O alto indice de desemprego
atualmente permite que, mesmo apds a aprovacao da lei de reforma trabalhista em 2017,
0 governo brasileiro emplaque medidas que intensificam ainda mais 0s ataques aos

direitos trabalhistas, avancando a reforma trabalhista.

A existéncia de elevado indice de desemprego e subemprego no Brasil facilita a
utilizacdo e intensificacdo da forca de trabalho com baixa remuneracdo, além da
facilidade de sua reposicdo, como aponta Felix (2017). O autor destaca que, no ambito
das economias dependentes, a tendéncia € o consumo ao maximo da forca de trabalho,
pois “¢ justamente sobre a possibilidade e as condi¢Ges nas quais ocorre essa incorporagao
e reposicao da forca de trabalho que se constitui uma das dinamicas especificas do EIR
nas formagdes dependentes” (FELIX, 2017, p. 108).

Considerac0es finais

O advento do neoliberalismo como forma contemporanea do desenvolvimento
capitalista traz a tona o desemprego estrutural e a intensificacdo da exploracdo do
trabalho. O desenvolvimento de novas técnicas de producdo, a incorporacdo de
tecnologias avancadas no processo produtivo, a multifuncionalidade do trabalhador séo
fatores que contribuem para o aumento do desemprego na sociedade, caracterizando-o

como estrutural.

Nesse sentido, a flexibilizacéo das relacdes de trabalho, em consequéncia da crise
do capitalismo dos anos 1970, é uma forma de superexploragéo do trabalho. Como vimos,

Marini apontou trés mecanismos que constituem esta categoria. Esses mecanismos podem
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ser observados nas mudancas empreendidas no mercado de trabalho, aumentando a

produtividade do trabalhador e o mais-valor extraido.

Mesmo ap0s a Lei da Reforma Trabalhista aprovada em 2017, o governo federal
utiliza mecanismos que precarizam ainda mais as condic6es de trabalho, superexplorando
os trabalhadores. O governo se utilizou da pandemia da Covid-19 para acelerar medidas
que modificam as leis laborais, a fim de explorar ainda mais os detentores da forca de
trabalho.

A reforma trabalhista, portanto, € a forma de compensar a queda da lucratividade
da burguesia em decorréncia da crise econémica. Ela facilita e legaliza a superexploragéo
do trabalho; segue o curso das reformas neoliberais do fim do século passado, sendo
desenvolvida na atualidade em ambiente favoravel a aplicacdo de medidas que retiram
direitos trabalhistas e reduzem a remuneragdo, ampliando o trabalho excedente. Em
cenério de alta do desemprego, as medidas implementadas ndo possuem o objetivo de
elevar a contratacdo de forca de trabalho, mas sim de baratea-la, dada as proprias medidas

tomadas em plena pandemia.
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