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Resumo: Com o apoio de garimpeiros e grandes mineradoras, Jair Bolsonaro elegeu-se presidente sem uma
proposta direta para o setor mineral em seu programa de governo. Contudo, logo no primeiro ano do
mandato ficou evidente o projeto de destruicdo a ser gerido pelo Ministério de Minas para devastar as
agéncias de fiscalizacdo e os limites impostos pela legislacdo, abrindo caminho para a ampliacdo da
fronteira mineral no pais. O objetivo deste trabalho é analisar, a luz do arsenal teérico gramsciano, a
implementacéo de tal projeto a partir das articulagdes entre drgdos governamentais e entidades empresariais
e do garimpo, enfocando, sobretudo, as modificacBes na legislagdo infralegal capitaneadas pela Agéncia
Nacional de Mineracédo e o conluio para a formulacdo e aprovacdo do projeto de lei para regulamentacéo
da atividade em terras indigenas.
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Abstract: Supported by miners and large mining companies, Jair Bolsonaro was elected president without
a direct proposal for the mineral sector in his government program. However, in the first year at the office,
the destruction project to be managed by the Ministry of Mines to devastate the inspection agencies and the
limits imposed by legislation became evident, paving the way for the expansion of the mineral border in
the country. The objective of this article is to analyze, based on the theoretical considerations of Antonio
Gramsci, the implementation of such a project based on the articulations between government agencies and
business entities and gold mining, focusing on the changes in the infralegal legislation led by the National
Mining Agency and the collusion for the promotion and approval of the bill for the activity in indigenous
lands.
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Como candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro ndo apresentou
proposta especifica para o setor mineral. O documento de seu plano de governo indicava
apenas a intencdo de transformar o pais no “centro mundial de pesquisa e
desenvolvimento em grafeno e nidbio, gerando novas aplicagdes e produtos”.? Apesar
desse aparente descaso, sua candidatura em 2018 recebeu apoio de segmentos importantes
da mineracéo.

A maior base de apoio dentro do setor foi, sem duvida, o eleitorado garimpeiro.
Como veremos em detalhes ao longo do artigo, a retérica a favor da garimpagem permeou
a trajetdria politica de Bolsonaro e, para além da ligacdo de sua familia com a atividade,
uma das figuras mais emblematicas do garimpo durante a ultima ditadura brasileira

(1964-1988) foi uma espécie de “padrinho” politico do futuro presidente. Partindo desse
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historico, Bolsonaro e seus filhos buscaram construir um apoio eleitoral importante entre
as liderancas garimpeiras — o que vem sendo mantido com sucesso.>

Ao mesmo tempo, em reportagem recente, o Brasil Wire revelou que uma das
maiores mineradoras do mundo também estreitou lacos com Bolsonaro durante a disputa
presidencial. Representantes da multinacional britanica Anglo American estavam entre
o0s “parceiros estratégicos”, reunidos pelo embaixador do Reino Unido no Brasil, Vijay
Rangarajan, em encontros sucessivos com o ainda candidato, ao lado de nomes como 0s
generais Augusto Heleno e Hamilton Mourdo — respectivamente, atuais ocupantes da
chefia do Gabinete de Seguranca Institucional e da Vice-Presidéncia da Republica.*

No entanto, garimpeiros e empresarios vinculados a grande mineracdo possuem
um histérico de conflitos, muitas vezes diretos e violentos, que remontam a ditadura
empresarial-militar.> Apesar de posicGes divergentes pontuais, a implementagio de uma
agenda de ampliacdo da fronteira mineral no pais, destacando-se o ataque frontal aos
povos indigenas e seus territorios, além do sucateamento dos 6rgéos de fiscalizagéo e da
desregulamentacdo da legislacdo ambiental, vem mantendo os dois lados do setor na base
de sustentacdo do governo Bolsonaro,

Para entendermos como a acomodacao de interesses desses diferentes segmentos
da mineracdo se desenvolve dentro das agéncias e 6rgaos governamentais, em dialogo
constante com entidades representativas, partiremos da nocdo gramsciana de Estado
Ampliado. Dessa maneira, nos afastamos das abordagens que entendem o Estado como
sujeito apartado do conjunto social, provido de plena iniciativa prépria, ou entdo objeto
passivo dos interesses (econdmicos) das classes dominantes.® Ao falarmos em seu sentido
ampliado o concebemos como a complexa interacdo entre a sociedade civil — arena da
luta de classes e espaco da organizacdo das vontades e das disputas pela afirmacéo
hegeménica de projetos classistas — e a sociedade politica — 0 conjunto das agéncias

especificas do aparelho estatal.’
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De acordo com Gramsci, 0s espagos concretos onde dita organizagéo se articula
sdo os “aparelhos privados de hegemonia”, isto ¢, as diversas instancias associativas de
adesdo voluntaria, como clubes, jornais, igrejas, partidos politicos, sindicatos etc.
Formulados e irradiados desde a sociedade civil, a materializacdo dos interesses classistas
se efetiva quando tais objetivos conseguem penetrar e se reproduzir através da sociedade
politica, por meio da implementacdo de politicas publicas, difundindo-se para todo o
conjunto social. Essa relacdo organica e dialética entre a sociedade civil e a sociedade
politica é o que permite a Gramsci denominar de “Estado integral” — ou “ampliado”.8 Sem
perder de vista as lutas (de classe e intra-classe) que medeiam todo o processo, uma vez
que, como lembra Nicos Poulantzas, o Estado ¢ a “condensacdo material e especifica de
uma relacdo de forga, que é uma relagio de classe”.’

Assim, no escopo deste artigo, iremos analisar as articulagdes entre 0 governo
Bolsonaro e entidades empresariais e do garimpo na formulacdo e execucdo de uma
agenda da devastacdo, enfocando, principalmente, as modificacbes na legislagédo

infralegal e o avanco da pauta para regulamentar a mineracdo em terras indigenas.

Agéncias e agentes do setor mineral no governo Bolsonaro

Alguns autores vém analisando a composicdo da administracdo Bolsonaro,
destacando a expressiva participacdo dos militares.’® Em levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2020, constatou-se que 6.157 militares ocupam
cargos em diferentes niveis do Poder Executivo. Um aumento significativo e crescente
em relacdo ao final do governo anterior, quando 2.765 membros da caserna exerciam
cargos naquela esfera.!

A chefia do Ministério de Minas e Energia (MME) ndo escapou desse movimento.
Imediatamente ap0s a vitoria nas eleicdes de 2018, o novo presidente indicou para a Pasta
o almirante Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Janior. A escolha pegou de surpresa

8 Estado integral é o termo utilizado por Gramsci. A denominagéo de Estado ampliado se consolidou com
os estudiosos de sua obra, sobretudo, a partir das consideracdes de BUCI-GLUCKSMANN, Christinne.
Gramsci e o Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

® POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder e o Socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980. p. 82.

10 Ver, entre outros, FILHO, Jodo Roberto Martins. “Ordem desunida: militares e politica no governo
Bolsonaro”. In: Perseu, N. 18, Ano 13, 2019.

1 AGOSTINI, Renata. “Numero de militares em cargos civis ém cargos civis cresce e passa dos 6 mil no
governo  Bolsonaro”. CNN, edicio de 17 de julho de 2020. Disponivel em
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/07/17/numero-de-militares-em-cargos-civis-cresce-e-passa-
de-6-mil-no-governo-bolsonaro> Acesso em 30/04/2021.



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/07/17/numero-de-militares-em-cargos-civis-cresce-e-passa-de-6-mil-no-governo-bolsonaro
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/07/17/numero-de-militares-em-cargos-civis-cresce-e-passa-de-6-mil-no-governo-bolsonaro

até mesmo membros da equipe de transigdo, que cotavam nomes da iniciativa privada ou
indicagdes politicas ligadas ao setor elétrico. O almirante, até entdo, passava ao largo das
especulacdes dos analistas. Ainda que o MME representasse uma area sensivel para as
Forcas Armadas, principalmente, por envolver estatais estratégicas, como a Eletrobrés e
a Petrobrés, a expectativa era de que um civil endossado pelos militares fosse nomeado
a0 posto.!2

Com atuacdo no setor nuclear, antes de ocupar a pasta, Bento Albuquerque foi
diretor-geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico, comandando o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos e o Programa Nuclear da Marinha. Além disso, foi
presidente do Conselho de Administragdo da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A.
(Amazul) e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep). No a&mbito internacional,
o almirante foi diretor-geral da Junta Interamericana de Defesa, entidade vinculada a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e observador militar da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), durante a Guerra da Bosnia.'?

De maneira geral, a escolha de Bento Albuquerque foi bem recebida pela inciativa
privada, ainda que algumas suspeitas tenham sido propagandeadas pelo “mercado” em
relagcdo ao impacto da indicacdo de um militar sobre o plano de privatizagc6es, defendido
pela area econdmica do governo recém-eleito.** Contudo, o principal aparelho privado do
empresariado do setor, o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), emitiu uma nota
considerando “positiva” a indicagdo do almirante.’®

Apos a posse presidencial e ja instaurado o novo ministério, 0 MME iniciou sua
reformulacdo interna. Entre as primeiras modificacOes estavam a nova composicao da
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral (SGM) — area estratégica,
responsavel pela orientacdo, coordenacgdo e execucdo das politicas para o setor no pais.

Sua chefia ficou a cargo do juiz federal aposentado, Alexandre Vidigal de Oliveira.
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Apesar de indicar em seu curriculo, disponivel no site do Ministério, que era especialista
em compliance para gestores publicos, com atuacdo em questdes envolvendo o setor
publico e ainiciativa privada nas areas de energia, petroleo e mineracéo, o ex-juiz também
era um completo desconhecido para o setor mineral.®

A nova secretaria adjunta da SGM, por sua vez, possuia uma significativa
passagem pela iniciativa privada. Entre as décadas de 1970 e 1980, a gedloga Lilia
Mascarenhas Sant’agostino, foi funcionaria da CMP — Companhia de Mineragédo e
Participacdes S.A. e da Paulo Abib Engenharia S.A. Ja no comegou dos anos 1990,
integrou o corpo de assessoria técnica do grupo Paranapanema S.A. Por fim, entre 2007-
2016, foi sécia e diretora da Steli Consultoria em Recursos Minerais Ltda. que, de acordo
com levantamento de Jodo Luis Lobo Monteiro de Castro, prestou servigos a grandes
empresas como Araxa Metals, Vale Fertilizantes e Anglo American Niquel.!’

A chefia da Agéncia Nacional de Mineragédo (ANM) foi nomeada ainda no final
de 2018, durante o governo de Michel Temer (2016-2018). No entanto, tendo em vista o
papel imprescindivel que vem exercendo na atual administracdo, é importante
destacarmos o histérico de sua criagéo.

Formada para substituir o antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) na regulacéo e fiscalizagdo da mineragéo brasileira, a estruturacdo da ANM veio
a reboqgue do tipo de reforma do Cédigo Mineral realizado pelo governo Temer. Em pauta
desde 2013, as modificacGes na legislacdo especifica do setor vinham sendo discutidas
em comissao na Camara dos Deputados, com alguma participacdo de movimentos sociais,
suscitando um debate mais amplo. Tal encaminhamento sofreu certa paralisia no final de
2015, ndo por acaso, coincidindo com o rompimento da barragem do Fundao (MG), um
dos maiores crimes socioambientais do pais, promovidos pela Samarco, em novembro
daquele ano. A discussdo sobre a reforma em meio ao aumento do posicionamento critico
da opinido publica em geral em relagdo a atividade mineradora, tornou o cenario politico

muito “instavel” para modificacdes de tamanha monta aos olhos do empresariado.'®
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Além disso, um pouco mais de um més apoés a tragédia ocorrida Mariana (MG), o
relator do projeto na Camara, deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG), apresentou um
substitutivo cujo conteudo havia sido criado em um laptop do escritorio de advocacia
Pinheiro Neto, representante das controladoras da Samarco —a Vale e a BHP.%

Apos o golpe parlamentar que derrubou Dilma Rousseff em 2016, efetivado no
Executivo Federal, o governo Temer buscou acelerar a reforma do Codigo Mineral, mas
através de uma nova estratégia. A opcdo foi “fatiar” as modificacbes pretendidas,
abandonando um projeto de ampla modificacdo, para enfocar apenas nos pontos em que
houvesse um “consenso” mais definido e que seriam objeto, ndo de uma discussédo ampla
no Parlamento, mas de instrumentos editados diretamente pelo Poder Executivo, através
de Medidas Provisorias e Decretos. Um dos pontos “consensuais” foi, justamente, a
criacdo da ANM, sob o alardeado argumento de que a substituicdo do antigo DNPM por
uma agéncia reguladora reduziria, como em um passe de magica, a ingeréncia de escolhas
politicas sobre o setor mineral.?°

A Agéncia foi entdo criada pela Medida Proviséria n® 791, de 25 de julho de 2017,
posteriormente transformada na Lei n° 13.575 de 26 de dezembro do mesmo ano.?*
Contudo, a nomeacéo de seu atual diretor-geral desmascara o véu “técnico” da escolha.
Antes de sua posse na ANM, Victor Hugo Froner Bicca ocupou diversos cargos no
DNPM. Sua sabatina foi relatada pelo senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) e, durante duas
horas, nenhum dos senadores questionou, por exemplo, a fiscalizacdo de barragens.
Foram emitidas apenas declaracdes elogiosas ao sabatinado. A aprovacédo se deu com 35
votos favoraveis, sete contrarios e uma abstencdo. As “portas abertas” oferecidas pelo
Congresso a Bicca foram resultado de seu apadrinhamento por, ninguém menos que,
Leonardo Quintdo, o “deputado da mineragdo”. Ele proprio, apesar de néo ter sido reeleito
nas eleicbes de 2018, acabou sendo convidado por Onyx Lorenzoni, aquela altura recém
indicado para Casa Civil, para comandar uma secretaria especial para assuntos ligados ao
Senado.?
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Na ceriménia da posse do novo diretor-geral, em dezembro de 2018, estiveram
presentes representantes do IBRAM e o entdo ministro de Minas e Energia do governo
Temer, Moreira Franco, além do novo indicado por Bolsonaro para a Pasta. Nomeado

para um mandato de quatro anos, Bicca declarou na ocasiao:

O setor mineral brasileiro agradece ao Governo Federal que nestes dois anos e
meio ‘limparam a pauta’ de décadas da mineragao brasileira. As reformas mais
urgentes estdo prontas e ja podemos ver sinais concretos de retomada dos
investimentos em pesquisas e na abertura de novas minas.?

O presidente do IBRAM a época, Walter Avarenga, afirmou que a entidade
sempre apoiou a criacdo da ANM e que as empresas ligadas ao Instituto iriam colaborar
para uma “boa regulamentacdo” do setor, em suas palavras, “um dos caminhos mais
corretos para assegurar estabilidade nos negdcios e abrir perspectivas de mais

investimentos”.?*

Os agentes e 0rgaos da sociedade politica aqui elencados vém exercendo um papel
imprescindivel na articulacao das entidades empresariais e do garimpo com o aparelho de
Estado, na construcdo da politica mineral do atual governo. Em muitos momentos,
contando com a atuacao decisiva do proprio Presidente e de seu vice, o general Hamilton

Mourdo — como veremos a seguir.

A base bolsonarista nos garimpos

Os lagos da familia Bolsonaro com a atividade garimpeira sdo antigos. Na década
de 1980, o pai de Jair, Percy Geraldo Bolsonaro, exerceu a garimpagem em Serra Pelada
(PA). Além disso, como jd mencionamos, uma das figuras mais emblematicas do garimpo
no pais teria sido uma espécie de “padrinho” politico de Jair Bolsonaro.

Sebastido Rodrigues de Moura, mais conhecido como “major Curi6”, participou
das campanhas militares empreendidas contra a guerrilha do Araguaia entre 1972-1975

e, pela eficiéncia dos servigos prestados, acabou destacado como interventor em Serra
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Pelada em 1980.% Nos trés anos em que comandou 0 maior garimpo a céu aberto do
mundo, costumava dizer que seu revolver era o que “cantava mais alto”. Eleito deputado
federal em 1982, ao final de seu mandado enviou uma carta a Bolsonaro afirmando que
gostaria de “passar o bastdo” ao capitdo na luta contra a “maior das ditaduras, o
comunismo”.?®

O atual presidente, por seu turno, seria eleito pela primeira vez ao Congresso em
1989 e, apesar de ndo ter esbarrado com Curié nos corredores da Camara, passaria a
compartilhar momentos de lazer com o ex-interventor em Brasilia. Além disso, 0s dois
comungariam do mesmo desprezo pelas vitimas da ditadura empresarial-militar. Entre
muitos exemplos, durante os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (2011-2014),
Bolsonaro colocou um cartaz na porta de seu gabinete na Camara com a seguinte frase de
Curié: “quem procura 0sso é cachorro”.?’

Alguns anos depois, quando ja se apresentava como pré-candidato a Presidéncia,
Bolsonaro apregoava que era preciso “parar de tratar garimpeiro como bandido”.?® Em
meados de 2018, ao receber um abaixo-assinado com reivindicacGes de mais de 500
lideres do garimpo, se comprometeu a buscar meios para que a atividade pudesse se
desenvolver “com dignidade e seguranca”.?®

Ao longo da corrida presidencial, um de seus filhos foi ao Pard conversar com
diretores da Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Serra Pelada — entidade
representativa de cerca de 40 mil garimpeiros. No mesmo periodo, a cidade de
Curionopolis (PA), assim nomeada em homenagem ao antigo interventor, tornou-se um
verdadeiro curral bolsonarista. Moradores de um bairro realizaram uma “vaquinha” para
instalar um outdoor em apoio a Bolsonaro e algumas montagens na internet alteraram o
nome da cidade para “Bolsonépolis”.®

Além da histérica trajetéria de intimidade com o garimpo, a promessa de

regulamentar a mineracdo em terras indigenas, incluindo a liberacdo da atividade

25 NOSSA, Leonencio. Mata!: o Major Curié e as guerrilhas no Araguaia. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2012

% AUDI, Amanda. “O passado garimpeiro de Bolsonaro — e 0 perigo que essa paixdo representa para a
Amazbnia”. The Intercept Brasil, 5 de novembro de 2018. Disponivel em
<https://theintercept.com/2018/11/05/passado-garimpeiro-bolsonaro/> Acesso em 19/09/2019.

27 |dem.

8 «“A  ameaca Bolsonaro”. Veja, edicio de 5 de outubro de 2017. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/revista-veja/a-ameaca-bolsonaro-2/> Acesso em: 19 set. 2019.

2 AUDI, Amanda. “O passado garimpeiro de Bolsonaro — e 0 perigo que essa paixdo representa para a
Amazbnia”. The Intercept Brasil, 5 de novembro de 2018. Disponivel em
<https://theintercept.com/2018/11/05/passado-garimpeiro-bolsonaro/> Acesso em 19/09/2019.
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garimpeira nesses territorios, também foi determinante para a construcdo dessa base
eleitoral de apoio a Bolsonaro.

Depois de eleito, o presidente reafirmou diversas vezes a intencao de legalizar o
garimpo nos locais em que ele fosse considerado ilegal.3! No entanto, o aceno do governo
nesse sentido foi obrigado a lidar com a grande repercusséo internacional diante das
qgueimadas na regido amazonica e suas consequéncias socioambientais, ocorridas em
agosto de 2019. A devastacdo provocada pelo fogo também acabou gerando desconfortos
na relacao de longa data com os garimpeiros.

Para conter as queimadas na regido foram introduzidas operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO). Vigente entre 23 de agosto e 24 de outubro de 2019, a GLO
permitiu 0 uso da Forca Nacional na repressdo aos garimpos ilegais. Uma reportagem
produzida pelo programa Fantastico, da Rede Globo, teve acesso a grupos de whatsapp
de garimpeiros. Um dos lideres da atividade na regido, Vilela Inacio de Oliveira, disse
que no comeco de 2019 o garimpo pode se expandir sem grandes problemas, quadro que

foi revertido com a GLO.

(...) O Bolsonaro cortou a verba do ICMBio e do Ibama e eles estavam
deixando nos trabalharmos tranquilo. [Com a GLO] soltou o Exército para
servir de bate-pau para Ibama e para ICMBio, mais a For¢a Nacional. Ai eles
fizeram a farra, né? Essa GLO, ela foi o fim da picada.*?

Em meio a crise, a BR-163 foi bloqueada por quatro dias no Oeste do Para. Trés
dias apds sua liberacdo, em 16 de setembro, o entdo ministro da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, recebeu um grupo de garimpeiros em seu gabinete. Também estiveram
presentes 0s ministros do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e do GSI, general Augusto
Heleno, além do governador paraense, Hélder Barbalho (MDB). Entre as promessas feitas
pelo governo estavam os esforgos para apresentar “propostas de solugdes para a questdo

da regularizacio fundiaria e da exploragio mineral em terras indigenas”.

31 “Bolsonaro volta a defender legalizagdo de garimpos em terras indigenas”. O Estado de S. Paulo, edigéo
de 27 de agosto de 2019. Disponivel em <https://www.correiodoestado.com.br/cidades/bolsonaro-volta-
defender-legalizacao-de-garimpos-em-terras-indigenas/359531/> Acesso em 19/09/2019.

32 A reportagem completa esta disponivel em
<https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/10/13/exclusivo-mensagens-mostram-a-furia-de-
garimpeiros-por-fechamento-de-garimpo-ilegal.ghtml> Acesso em 14/10/2019.

33 PRAZERES, Leandro. “Reunido de ministros com garimpeiros teve denunciado por compra de ouro
ilegal e invasor de terra yanomami”, 14 de novembro de 2019. Disponivel em
<https://epoca.globo.com/brasil/reuniao-de-ministros-com-garimpeiros-teve-denunciado-por-compra-de-
ouro-ilegal-invasor-de-terra-ianomami-24079391> Acesso em 06/10/2020.
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No dia 1° de outubro, o préprio presidente recebeu um grupo de garimpeiros de
Serra Pelada, Roraima, Rondénia e Mato Grosso na porta do Palacio do Planalto e se
comprometeu a encontrar uma forma de apoiar a atividade. Na semana seguinte,
garimpeiros e indigenas participaram de outra audiéncia com Lorenzoni, dessa vez, ao
lado do entdo ministro da Justica, Sergio Moro, também para tratar da liberacdo da
mineragdo em terras indigenas. Alguns dias depois, em evento patrocinado por
empresarios paulistas, Bolsonaro reafirmou o compromisso do governo em legalizar o
garimpo nessas areas.>*

Apesar da repercussao internacional negativa, o governo ndo desistiu de sua
agenda e, como resposta aos contratempos verificados junto a sua base aliada, buscou
intensificar o dialogo com liderancas e entidades do garimpo.

Conforme indicou o presidente da Associacdo Nacional do Ouro (ANORO),
Dirceu Santos Frederico Sobrinho, em audiéncia publica na Camara dos Deputados, a
entidade se reuniu com os seguintes nomes, sobretudo, a partir do segundo trimestre de
2019: Victor Bicca (ANM), Alexandre Vidigal (SGM), Bento Albuquerque (MME),
Hamilton Mourdo (VP) e Ricardo Salles (Ministério do Meio Ambiente), além de
politicos da base bolsonarista, como o deputado Carlos Nicoletti (PSL-RR) e o
governador Antonio Denarium (PSL-RR). De acordo com Dirceu Sobrinho, a pauta dos
encontros girou em torno do ‘“ordenamento do mercado de ouro no pais” e da
regulamentacéo da atividade garimpeira.®® Temas caros & entidade, fundada em 1986,
reunindo empresas e instituicbes ligadas ao mercado de ouro em seus diferentes
aspectos.®

O presidente da Associacdo € uma antiga lideranca do garimpo e possui uma longa
ficha corrida. Em 2011, foi denunciado pelo Ministério Publico do Amapa (MPF-AP) por
receptacdo de ouro, extraido de forma ilegal do Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque e da Guiana Francesa. Sua empresa, a FD Gold DTVM, comprava 0 ouro
clandestino e o transportava do Amapa até a cidade de Sao Paulo, onde o produto era

transformado em joias ou exportado para outros paises. Em 2015, o MPF do Para o

34 «“Exclusivo: Imagens mostram a fdria de garimpeiros com o fechamento de garimpo ilegal”. G1, 13 de
outubro de 2019. Disponivel em <https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/10/13/exclusivo-
mensagens-mostram-a-furia-de-garimpeiros-por-fechamento-de-garimpo-ilegal.ghtml>  Acesso  em
14/10/20109.

35 Audiéncia realizada em 17 de setembro de 2019 para discutir a questdo mineral na Amazonia. A sesséo
esta disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=NY74G9Gzsfw&t=7929s> Acesso em
18/09/20109.

36 Ver <http://www.anoro.com.br/pagina-exemplo-2/> Acesso em 19/09/2019.
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denunciou por lavagem de dinheiro atraves do comercio ilegal de outro. No ano seguinte,
0s procuradores do mesmo estado o enquadraram por crime ambiental. A Mineradora
Ouro Roxo Ltda., de sua propriedade, foi acusada de contaminar o meio ambiente com
cianeto, uma substancia altamente toxica.®’

Nos ultimos meses de 2019, a ANORO foi novamente recebida pelo ministro
Bento Albuquerque. O encontro contou com a participacdo de politicos como 0 ex-
senador Flexa Ribeiro e o atual, Wellington Fagundes (PL-MT), além do deputado federal
Joaquim Passarinho (PSD-PA) e do vereador de Itaituba, uma das regides com mais
garimpos ilegais no Brasil, Wescley Tomaz (PSC-PA).®A reunido também contou com
a participacdo de outra entidade vinculada aos garimpeiros, a Associacéo Brasileira dos
Metais Preciosos (ABRAMP) — criada em novembro de 2017.3° Na ocasifo, o ministro
declarou gue as sugestdes de todos o0s presentes seriam consideradas “a luz das politicas
do Governo Federal” para o garimpo.

Ap0s a apresentacdo da proposta do governo para regulamentar a mineracao e
liberar o garimpo em terras indigenas, ocorrida em fevereiro de 2020, com a entrega do
Projeto de Lei (PL) n° 191 ao Congresso Nacional,*° o governo Bolsonaro manteve uma
intensa articulacdo politica para angariar apoio a sua Projeto. Mobiliza¢cdo que nem
mesmo a chegada da pandemia do novo coronavirus e a tragédia sanitéria (e humanitaria)
gue se seguiu a politica negacionista do Executivo Federal, foi capaz de deter.

Entre as figuras de maior destaque nessa mobilizacdo esta o vice-presidente,
Hamilton Mourdo. Nomeado chefe do Conselho Nacional da Amazénia Legal, 6rgao
colegiado criado em 11 de fevereiro de 2020,* em meados desse mesmo ano, se reuniu

com alguns representantes do garimpo, como Dirceu Sobrinho. Um dos resultados do

37 ANGELO, Mauricio. “Como o lobby da mineracio e do garimpo ¢ recebido com prioridade dentro do
Ministério de Minas e Energia”. Observatorio da Minerag&o, edicdo de 27 de fevereiro de 2020. Disponivel
em <https://observatoriodamineracao.com.br/como-0-lobby-da-mineracao-e-do-garimpo-e-recebido-com-
prioridade-dentro-do-ministerio-de-minas-e-energia/> Acesso em 01/05/2021.

38 1dem.

3 Ver <http://www.abramp.org.br/quem-somos/> Acesso em 15/04/2021.

4 MAZUI, G.; BARBIERI, L. F. “Bolsonaro assina projeto com regras para mineragéo e geragio de energia
em terras indigenas”. G1, 05 de fevereiro de 2020. Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/02/05/bolsonaro-assina-projeto-de-lei-para-requlamentar-
mineracao-e-geracao-de-energia-em-terras-indigenas.ghtml> Acesso em 06/02/2020.

44 Ver  <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/02/bolsonaro-assina-
decreto-de-criacao-do-conselho-nacional-da-amazonia-legal> Acesso em 12/02/2020.
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encontro foi a criacdo de um grupo de trabalho dentro do Conselho para avaliar o
exercicio da atividade garimpeira e a politica governamental para a Amazonia.*?

Além disso, Mourdo tem defendido publicamente a regulamentacéo de atividades
econémicas em terras indigenas, reproduzindo os argumentos utilizados por Bolsonaro e
algumas conhecidas fake news sobre os indigenas.

Em julho de 2020, ao ser cobrado por investidores estrangeiros sobre a
preservacdo dos direitos das comunidades indigenas, o general defendeu que o indigena
deve ser “mais integrado” a sociedade.*® Logo em seguida, ao participar de um debate
virtual sobre “O Brasil, a Amazonia e o meio ambiente”, promovido pela FSB
Comunicacdo, em agosto, afirmou que os indios querem ter acesso as “benesses da
modernidade”, como celular ¢ TV a cabo. O vice-presidente declarou ainda que ha
indigenas garimpeiros e que muitos dos que criticam a exploracdo desses territérios em
foruns internacionais sdo “indigenas de grife”, que “tém um [automoével] 4x4”.4

Posteriormente, em entrevista a radio Folha FM, de Roraima, Mourdo defendeu
que nao ¢ mais possivel ficar “tapando o sol com a peneira”. Em sua opinido, € preciso
avancar e disciplinar o garimpo em terras indigenas, pois assim, a atividade “sera
executada dentro da regulacdo ambiental da nossa legislacdo e como consequéncia néo
havera dano ao meio ambiente”.*

Paralelamente, para fazer avancar o garimpo em terras indigenas mesmo antes da
discussdo do PL pelo Congresso, outra frente de atuacdo do governo federal é incentivar
a liberagdo da atividade através de leis promulgadas pelos estados da Amazonia. Sob a
capitania de governadores bolsonaristas, Rondonia e Roraima editaram leis nessa diregéo

nos dois primeiros meses de 2021. Contudo, as decisfes de Marcos Rocha (PSL-RO) e

42 QUADROS, Vasconcelo. “Enquanto Forca-Tarefa investiga ouro ilegal, lobby do garimpo tem apoio do
governo”. Agéncia Publica, 22 de junho de 2020. Disponivel em <https://apublica.org/2020/06/enquanto-
forca-tarefa-investiga-ouro-ilegal-lobby-do-garimpo-tem-apoio-do-governo/> Acesso em 12/12/2020.
43“Cobrado, Mourdo defende indio 'mais integrado’ e evita compromisso contra garimpo ilegal”. O Estado
de S. Paulo, edigdo de 09 de julho de 2020. Disponivel em
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,cobrado-mourao-defende-indio-mais-integrado-e-evita-
compromisso-contra-garimpo-ilegal,70003358890> Acesso em 12/03/2021.

4“Mourao diz que indigena quer celular e TV a cabo e ndo ‘ficar segregado do mundo moderno™’. Valor
Econémico, 07 de agosto de 2020. Disponivel em
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/08/07/mourao-diz-que-indigena-quer-celular-e-tv-a-cabo-
e-nao-ficar-segregado-do-mundo-moderno.ghtml> Acesso em 12/03/2021.
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O Estado de S. Paulo, 11 de novembro de 2020. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-
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Antbnio Denarium (Sem partido-RR) foram suspensas por determinagdo do ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF).4

Além disso, o proprio presidente tem promovido encontros fora da agenda oficial
para articular o apoio de liderancas indigenas na pressdo politica a favor da
regulamentacdo de atividades econdmicas nesses territorios — como ocorreu em reuniéo
com representantes dos Kayapo, realizada no final de margo de 2021.*” Recentemente,
Bolsonaro fez sua primeira visita oficial a uma terra indigena, com a justificativa de
inaugurar uma singela ponte de madeira construida pelo Exército, ligando o municipio de
Sado Gabriel da Cachoeira (AM) a comunidades Yanomami. Nas palavras de Dario
Kopenawa, presidente da Hutukara Associacdo Yanomami:

Essa visita é apenas um gancho para o presidente defender mais uma vez a
legalizagdo do garimpo em nossas terras. E uma armadilha, um pretexto para
dizer que os Yanomami estdo morrendo de fome, pobrezinhos, e pedir apoio
no Congresso para legalizar atividades econ6micas em terras demarcadas.*®

A passagem do presidente pelo territorio Yanomami no Amazonas se deu em um
momento de sério agravamento das invasdes e violéncias cometidas por garimpeiros
contra comunidades indigenas. Ainda no come¢o de maio de 2021, também em é&rea
Yanomami, dessa vez em Roraima, garimpeiros trocaram tiros com indigenas, no
territorio em que cerca de 20 mil pessoas atuam ilegalmente garimpando.*® Ja no dia 26,
a casa de Maria Leusa, lider do povo Munduruku, foi queimada por garimpeiros em

represalia a uma megaoperagdo coordenada pela Policia Federal no sudoeste do Para.*
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A “boiada” dos empresarios da minerac¢ao

A julgar pelas promessas e movimentacdes realizadas ainda no primeiro ano de
governo, a administracdo Bolsonaro ja abria um leque de novas possibilidades para
atender aos interesses do empresariado do setor.

Logo em margo de 2019, o ministro Bento Albuquerque participou de um dos
maiores eventos internacionais da mineracao, organizado pela Prospectors & Developers
Association of Canada (PDAC). Na ocasido, declarou que o governo pretendia avaliar “a
possibilidade de ampliar 0 acesso aos recursos minerais existentes em areas restritivas a
mineragio, como terras indigenas e faixas de fronteira”.®! A comitiva brasileira ao evento
contou com a participacdo de algumas entidades empresariais, entre elas, o IBRAM, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Inovacdo do Setor Mineral Brasileiro (ADIMB) e a
Associacdo Brasileira das Empresas de Pesquisa Mineral e Mineragio (ABPM).>?

O estreito lago com aparelhos privados do empresariado do setor se deu,
sobretudo, através da SGM — sob a capitania de Alexandre Vidigal. Foi assim que a
Secretaria decidiu, de forma inédita, organizar um escritorio na Exposibram, maior evento
da mineragéo brasileira, organizado pelo IBRAM desde os anos 1980. No estande, 0s
participantes da exposicdo puderam agendar reunifes diretamente com Vidigal e demais
diretores da SGM. Realizada entre os dias 9 e 12 de setembro de 2019, em Belo Horizonte,
a Exposibram contou com o financiamento de gigantes multinacionais como a Vale,
Anglo American, Nexa Resources, AngloGold Ashanti, Kinross, ArcelorMittal, Gerdau,
entre outras.>®

A construcdo dessa relacdo de proximidade entre a SGM e o empresariado
também pode ser verificada na agenda de reunides da Secretaria ao longo de 2019.
IBRAM, ABPM, ADIMB, Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL), entre outras,
reuniram-se, na maioria das vezes, com o secretario Alexandre Vidigal. Entre os temas

discutidos estavam o projeto potassio na Amazobnia, a disponibilidade de areas da
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Petrobrés na regido e projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional — nesse ultimo
caso, discutido com o IBRAM.>

O ano de 2020 comecou com a apresentacdo do PL 191 ao Congresso Nacional,
no dia 05 de fevereiro. Logo em seguida, em entrevista a jornalistas, o diretor-presidente
do IBRAM, Flavio Penido, afirmou que o Instituto ndo estava defendendo, nem propondo
a mineragdo em terra indigena, mas apenas observando o que estava acontecendo. Além

disso, para o diretor da entidade

(...) N&o tem nenhuma mineradora preparada para entrar [na Amazénia] assim
que liberar. O setor tem preocupacdo muito grande com sua imagem. Se ndo
estiver apaziguado com governo, a Camara [dos Deputados], os indigenas,
nenhuma mineradora ligada ao IBRAM vai entrar.5®

De acordo com Penido o Instituto ndo participou da elaboragdo do PL 191, nem
tampouco, haverd uma “invasdo de mineradores” as terras indigenas porque a primeira
coisa a se fazer, depois do longo processo até a proposta ser aprovada, é a pesquisa.
Contudo, conforme levantou a reportagem do Estado de S. Paulo, a auséncia da
regulamentacdo da mineracdo nesses territorios ndo impede que as empresas registrem
oficialmente quais sdo suas areas de interesse. Atualmente, centenas delas, nacionais e
estrangeiras, sdo responsaveis por 3.212 projetos para estudos e exploracdo mineral
dentro de terras indigenas demarcadas — todos eles em anélise na ANM.%® Entre as grandes
corporagdes, destaca-se a Anglo American que, junto com duas subsidiarias brasileiras,
possui quase 300 requerimentos de pesquisa registrados na Agéncia, incidindo sobre 18
terras indigenas na Amazoénia — algumas com a presenca de povos isolados.®’

As declaracGes de Penido, entretanto, parecem ter tido certo efeito negativo,
obrigando a entidade a emitir uma nota oficial para esclarecer sua posicdo. O documento
aponta que o PL 191 visa apenas regulamentar o que Constituicdo de 1988 ja estabelece
— isto é, a possibilidade do exercicio da mineragdo em terras indigenas. A nota aponta

% Informagdes concedidas por e-mail a autora através da Lei de Acesso a Informacdo, requisitada junto ao
MME em dezembro de 2019.
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ainda que outros paises, como Canada e Australia, j& permitem a atividade nessas areas e
que o Instituto considera “factivel” sua realizagdo “desde que haja plena seguranca
juridica para a realizagdo dos investimentos”.>®

Posteriormente, o proprio diretor-presidente escreveu um artigo publicado na
coluna “Opinido” da Folha de S. Paulo, recalibrando seu discurso a posi¢ado do IBRAM.
No texto, Penido afirma que o Instituto considera a iniciativa do governo “adequada” e
gue “deve ser apoiada pelos brasileiros”. Afinal, a matéria fora aprovada na “Assembleia
Nacional Constituinte ha mais de 30 anos, sendo, portanto, uma decisdo da sociedade”.
Segundo o lider da entidade, o IBRAM acredita que a proposta vai tramitar com agilidade,
“dado o potencial de contribuir incisivamente para estimular o desenvolvimento
socioeconémico sustentavel, conforme exposto pelo governo federal e que, portanto,
merece o respaldo do setor produtivo, entre outros segmentos”. Penido reconhece que as
mineradoras irdo participar dos debates e que a aprovacao do PL trara “seguranca juridica
e competitividade”, desde que a regulamentacdo permita atividade mineradora exercida
“com base em principios sustentaveis e moderna governanga corporativa”, conforme
defendem as grandes companhias.®®

Algumas semanas depois, entre 1° e 4 de marco, foi realizado o PDAC 2020. Na
ocasido, o lider da delegacdo brasileira, Alexandre Vidigal, confirmou durante o evento
0 “profundo compromisso” do governo federal em “promover avangos regulatorios,
legais e ambientais que levardo a um cenario de investimentos mais atraente no setor”.%°
Como um dos membros da comitiva, Wilson Brumer, presidente do conselho diretor do

IBRAM, assim reagiu & performance de Vidigal:

O governo brasileiro afirma e age para aumentar e diversificar a producdo
mineral e isso abriu 0s olhos dos investidores durante o PDAC. A perspectiva
é de reverter uma situagdo em que quase 40% do territério brasileiro se
encontravam indisponiveis para a pesquisa e o desenvolvimento de mineragéo.
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A abertura de novas areas para a atividade, como anuncia o governo brasileiro,
aumenta significativamente a perspectiva do pais no setor.

Em sintese, o que Brumer ndo mencionou explicitamente é que tais “novas areas”
colocam na mira terras indigenas, faixas de fronteira e reservas ambientais.

Enquanto o secretario brasileiro vendia a promessa de uma nova fronteira para a
expansdo do capital na mineracdo, sob os aplausos do principal aparelho privado do
empresariado do setor, 0 Canada, pais anfitrido do PDAC, j& enfrentava a entrada do novo
coronavirus em seu territorio. Contrariando as recomendacdes sanitarias, o evento reuniu
milhares de pessoas de diversos paises e pelo menos um participante do evento contraiu
0 Covid-19.%2

Em solo brasileiro, governo e o empresariado em geral ja tratavam de amenizar 0s
possiveis danos de uma pandemia que apenas se iniciava. No desastroso pronunciamento
do dia 24 de marco, Jair Bolsonaro defendeu abertamente a “volta a normalidade”, sob
argumento de que o grupo de risco se restringia aos idosos.®®> Naquele mesmo dia,
estratégia semelhante foi defendida por 32 grandes empresarios em reunido com o entéo
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli. No encontro ficou expresso
0 consenso empresarial de que alguns setores realmente ndo poderiam parar, sob 0
alardeado risco de interrupcio das cadeias de producio.®*

De todo modo, o préprio Executivo federal ja havia delimitado as atividades e
servicos essenciais diante da pandemia, através do Decreto n® 10.282 de 20 de marco de
2020. Entre eles figuravam a assisténcia social e a saude; atividades de seguranca publica
e privada; defesa nacional; telecomunicacdes e internet; transporte de cargas; mercado de
capitais e seguros; atividades bancérias ndo presenciais; producdo e distribuicdo de
produtos de satde, higiene, alimentos e bebidas, etc.®
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Os setores que n&o tiveram suas atividades contempladas, logo se articularam para
pressionar o governo. No dia 25 de margo, por exemplo, para atender a um importante
segmento de sua base eleitoral, Bolsonaro editou um novo decreto incluindo “atividades
religiosas de qualquer natureza” como essenciais. A medida, no entanto, foi questionada
pelo MPF e suspensa pela Justica Federal a época.®®

A mineragdo tampouco foi enquadrada como atividade essencial e a repercusséo
entre os empresarios do setor foi imediata. Na semana seguinte a promulgacéo do Decreto
n° 10.282, o Conselho de Mineracdo (COMIN) da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI1)®” enviou um documento ao ministro de Minas e Energia solicitando a inclusio da
atividade no rol das consideradas essenciais.®®

Segundo reportagem vinculada no site do proprio IBRAM, a pressdo sobre Bento
Albuquerque também foi exercida por Alexandre Vidigal.® Em um pouco mais de uma
semana, a mobilizacdo empresarial surtiu efeito e 0 MME editou a Portaria n® 135/GM,
em 28 de marco de 2020, estipulando como essenciais a pesquisa, lavra, processamento
e transformacéo de bens minerais, assim como, o escoamento dos itens gerados na cadeia
produtiva.”

A medida, no entanto, foi bastante criticada. Liderancas do Movimento pela
Soberania Popular na Mineracdo (MAM) alertaram para o potencial disseminador da
manutencdo da atividade para as comunidades em seu entorno, além do fato de que muitos
trabalhadores e grande parte dessas populacfes ja sofrem com problemas respiratdrios
em virtude da mineragdo — tornando-se, assim, mais vulneraveis ao Covid-19.”% A
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Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criticou a prépria validade juridica
da medida promulgada pelo MME, uma vez que uma simples portaria ministerial “ndo
tem efeito para dar interpretagao mais flexivel” ao que foi estipulado como atividade
essencial pelo Decreto presidencial.”? Ja o presidente da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias, Helder Saloméo (PT-ES), solicitou ao Procurador-Geral do Trabalho, no dia
07 de abril, a anulacdo da medida assinada por Bento Albuquerque e a imediata
paralisacéo das atividades de mineragéo no pais.”

Em resposta, Alexandre Vidigal foi as paginas de O Globo defender:

Para os padrSes de vida contemporanea, a mineracdo € essencial,
imprescindivel e inadiavel. E é essencial ndo apenas porque se quer; mas é
essencial por realmente ser, por sua propria esséncia como insumo para quase
tudo. Negar isso é viver em um mundo de fic¢do e da contradi¢do em ndo se
deixar de desfrutar do bem-estar que, gracas aos bens minerais, a vida atual
proporciona. Sem a mineracéo, ndo sao apenas 0s produtos que podem faltar;
pode faltar a propria vida ou o modo a se viver!™

Por volta de uma semana ap6s a publicacdo do artigo, o governo federal editou o
Decreto n° 10.329, ampliando os servigos considerados essenciais, incluindo a
minerag&o.”

Depois de mais ou menos um més desde que a pandemia avancou pelo pais e o
Brasil contabilizava 2.924 mortes por Covid-19, na fatidica reunido ministerial realizada
no dia 22 de abril, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, foi um dos poucos a
mencionar a crise sanitaria. Mas, para Salles, era preciso aproveita-la para outros fins,

que ndo salvar vidas:

(...) Entéo para isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque so se
fala de Covid e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. (...) Nao
precisamos de Congresso. Porque coisa que precisa de Congresso também,

2 A nota estd disponivel em <https://www.cnbb.org.br/comissao-da-cnbb-denuncia-mineradoras-nao-
paralisaram-suas-atividades/ > Acesso em 03/04/2020.

A nota estad disponivel em <http://emdefesadosterritorios.org/presidente-da-comissao-de-direitos-
humanos-pede-anulacao-de-portaria-do-governo-gue-considera-mineracao-trabalho-essencial-durante-a-
pandemia/> Acesso em 03/04/2020.

4 VIDIGAL, Alexandre. “Mineragio ¢ essencial por esséncia”. O Globo, edicdo de 23 de abril de 2020.
Disponivel em <https://oglobo.globo.com/opiniao/artigo-mineracao-essencial-por-essencia-24387472>
Acesso em 26/06/2020.

75 “Unido publica decreto considerando mineragdo atividade essencial”. IBRAM Noticias, edicdo de 29 de
abril de 2020. Disponivel em <https://ibram.org.br/noticia/uniao-publica-decreto-considerando-mineracao-
atividade-essencial/> Acesso em 26/06/2020.
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nesse, nesse fuzué que esta ai, nds ndo vamos conseguir apo...apo...& aprovar.
Agora tem um monte de coisa que é s6 parecer, caneta, parecer, caneta.’

A “oportunidade” indicada por Salles j& vinha sendo executada pela ANM,
conforme indicaram alguns superintendentes da Agéncia a representantes de associagdes
do setor, em encontro virtual promovido pela FFA Legal & Support for Mining
Companies, um importante escritorio de consultoria e assessoria juridica, realizado no dia
23 de abril.”’

Carlos Cordeiro Ribeiro, da area de Pesquisa e Recursos Minerais, afirmou que a
ANM estava “trabalhando dobrado” neste periodo da pandemia, totalmente empenhada
em “desburocratizar o maximo possivel”’, mexendo, principalmente, nas normativas
internas ja que, em suas palavras, “na lei a gente ndo pode mexer”. Cordeiro ressaltou
ainda que a tarefa ndo é facil, porque alguns itens implicam em fazer consulta publica e
que a Agéncia tem procurado evitar isso.”

De acordo com Yoshihiro Nemoto, do setor de Regulacdo e Governanca
Regulatoria, a estratégia da ANM é justamente focar na modificagdo interna dos
instrumentos normativos neste momento, seguindo o disposto no Decreto n°® 10.139. Ao

estilo do “parecer, caneta” de Ricardo Salles, o superintendente afirmou:

Basta que a gente identifique o problema, faca uma nota técnica, explicando a
motivagdo dessa desburocratizagdo dessa alteracdo normativa, que tem que
estar na linha de desburocratizar, aumentar a liberdade econdmica (...). Entdo
assim, quando a gente identificar que é para reduzir fardo regulatério,
desburocratizar, basta fazer uma nota técnica e efetivar. (...) assim nos estamos
trabalhando e o Covid veio no sentido de acelerar esse trabalho.”™

Para tanto, Nemoto declarou que a Agéncia “queria ouvir o mercado”. Por isso, a
partir do dia 2 de marc¢o, o 6rgdo disponibilizou um formulario para recolher sugestoes
de “empresas e cidaddos” — processo que durou até o final de abril.& Aqui fica claro a
seletividade da atuagdo do 6rgdo. As consultas publicas devem ser evitadas, mas o “Deus

mercado” precisa ser ouvido e, ¢ claro, atendido.

6.0 encontro esta disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=20dt6elL -Xc& feature=youtu.be>
Acesso em 05/05/2020.

" A reunido esta disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=v6IOICIF2MU&t=8s> Acesso em
05/05/2020.

8 |dem.

9 Idem.

8 Idem.
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Entre os ritos normativos que a ANM pretende modificar € a necessidade de
vistoria in loco como condicionante para a concessdo da Guia de Utilizagdo — instrumento
que permite a extracdo de substancias minerais antes da outorga da concessdo de lavra —
e para aprovacdo de Relatorio Final de Pesquisa — uma das etapas do processo de
licenciamento mineral 8!

Ainda sobre mecanismos de fiscalizacdo, Nemoto sugere que a Agéncia pretende
basear sua atuagdo no Decreto n° 10.178, aprovado em dezembro de 2019,% que
regulamentou os critérios e procedimentos para a classificacdo de risco das atividades
econdmicas — dispensando ou simplificando solicitacfes de atos publicos de liberacéo
para atividades consideradas de risco leve ou moderado. De acordo com o
superintendente, a fiscalizagdo ¢ necessaria, mas precisa ser feita de “uma forma
inteligente, a gente ndo precisa fiscalizar todo mundo ao mesmo tempo”.3

As principais alteracbes normativas que a Agéncia pretende implementar foram
sintetizadas através do “Plano Lavra”, publicado no dia 11 de maio.?* Nas palavras de um
diretor da ANM, seus objetivos primordiais sdo melhorar o ambiente de negocios por
meio de alteracGes nas regras de concessdo de licencas, autorizacdes e da legislacdo
ambiental, através da implementacio de uma “guilhotina regulatoria”.®

Em reunido do COMIN realizada no final daquele més, empresarios destacaram a
importancia da interlocucdo com a ANM durante a pandemia, reivindicando a publicacéo
da resolucdo que institui o direito minerario como garantia para fins de financiamento e
dos editais de disponibilidades de areas — acdes previstas dentro do escopo do Plano.%®

Logo em seguida, a Agéncia abriu uma coleta de sugestdes do setor®” para o

primeiro caso e, no dia 4 de junho, iniciou uma consulta publica para discutir a elaboracao

8L |dem.

8 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10178.htm>
Acesso em 18/05/2020.

8 Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=v6I0ICIF2MU&t=8s> Acesso em 05/05/2020.

8 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. “Plano Lavra busca fomentar o setor mineral com agdes
desburocratizantes”. Noticias, edi¢do de 11 de maio de 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/noticias/plano-lavra-busca-fomentar-o-setor-mineral-com-acoes-desburocratizantes>  Acesso
em 17/05/2020.

8 WANDERLEY, L. J.; GONCALVES, R. J. A. F.; MILANEZ, B. “O interesse ¢ no minério: O
neoextrativismo ultraliberal marginal e a ameaca de expansdo da fronteira mineral pelo governo
Bolsonaro”. Revista ANPEGE, v. 16, n° 29, 2020. p. 569.

8 Disponivel em <http://www.abpm.net.br/noticia/cni-quer-deflagrar-a-nova-onda-mineral> Acesso em
08/06/2020.

8 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. “ANM pede contribui¢des para regulamentar titulo mineral
como garantia de crédito e critérios para sigilo de processos”. Noticias, edicdo de 26 de maio de 2020.
Disponivel em <https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/anm-pede-contribuicoes-para-
regulamentar-titulo-mineral-como-garantia-de-credito-e-criterios-para-sigilos-de-processos> Acesso em
08/06/2020.
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de um edital para disponibilidade de um lote inicial de 500 areas para pesquisa mineral &
A disponibilidade de areas que retornaram a Agéncia por conta de perdas de direitos
minerarios, indeferimentos ou caducidade, estava suspensa desde 2016 e constitui-se
como um elemento fundamental para a abertura de novas frentes para a expansdo do
capital na mineragéo.%®

Em meio ao “estouro da boiada” capitaneado pela ANM sob os auspicios do Plano
Lavra, a Agéncia também assinou um acordo com a Organizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Obtido pela Lei de Acesso a Informacdo pelo
jornalista Mauricio Angelo, o convénio prevé o pagamento de 385 mil euros paraa ANM
produzir um relatério que ird “identificar barreiras regulatdrias, obstaculos, falhas de
implementacao ou ineficiéncias que afetam a dindmica do setor de mineragdo no Brasil”
e oferecer solugdes. Posteriormente, a OCDE reunira “as partes interessadas” para “um
dialogo nacional para facilitar a execugao das reformas”. Ou seja, a entidade internacional
fard o diagnostico das reformas que julga necessérias, certificando-se que elas serdo
implementadas.®

Como uma espécie de sintese da politica mineral do governo Bolsonaro, aliando
0s objetivos de reformar a legislacdo infralegal e ampliar a fronteira mineral no pais, o
Programa Mineracdo e Desenvolvimento (PMD) foi lancado em setembro de 2020 —
como um plano de metas para o setor até 2023.%* Apesar do design amador do documento
e das mais de 100 metas listadas sem maiores justificativas, 0o PMD pretende cumprir seu
slogan, transformando o pais em “uma mina de oportunidades”.®? Para tanto, no item de
“Gestdo e eficiéncia”, o projeto “Mineracdo de resultados” fala em reestruturar e
modernizar a ANM e o Servigo Geologico do Brasil (SGB), otimizar e acelerar a

tramitacdo dos processos minerarios, promover e contribuir para o aprimoramento do

8 «ANM: Consulta de edital para areas disponiveis”. IBRAM Noticias, edicdo de 04 de junho de 2020.
Disponivel em <https://ibram.org.br/noticia/anm-consulta-de-edital-para-areas-disponiveis//> Acesso em
08/06/2020.

8 GONCALVES, R. J. A. F.; MILANEZ, B.; WANDERLEY, L. J. “Neoextrativismo liberal-conservador:
a Politica Mineral e a Questdo Agraria no Governo Temer”. Revista OKARA: Geografia em debate, v. 12,
n. 2, 2018.

% ANGELO, Mauricio. “Diretor da Agéncia Nacional de Mineragdo defende ‘guilhotina regulatoria’ para
setor mineral em parceria com a OCDE”. Observatério da Mineracéo, edicdo de 11 de junho de 2020.
Disponivel —em  <https://observatoriodamineracao.com.br/diretor-da-agencia-nacional-de-mineracao-
defende-guilhotina-regulatoria-para-o-setor-mineral-em-parceria-com-a-ocde/> Acesso em 20/03/2021.

% Ver <https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/09/lancado-programa-
mineracao-e-desenvolvimento-gue-vai-estimular-retomada-do-pais>. Acesso em 20/03/2021.

92 ANGELO, Mauricio. “Programa langado por Bolsonaro quer passar o trator — ndo a boiada — no setor
mineral”. Observatdrio da Mineragdo, edicdo de 26 de setembro de 2020. Disponivel em
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licenciamento ambiental para a mineragdo, entre outros pontos. A0 mesmo tempo,
incorporando sugestdo da ABPM, o Programa incluiu a regulamentacdo da mineragdo em
terras indigenas como uma das metas do projeto “Minera Brasil”.%3

A elaboracdo do PMD contou com a participacdo de uma expressiva rede de
entidades empresariais. Entre julho e agosto, o Programa foi construido em reunifes com
representantes do MME, da ANM, do SGB, das Secretarias Estaduais de Mineragéo, da
Frente Parlamentar Mista de Mineracdo, da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade (SEPEC) do Ministério da Economia, do COMIN-CNI, da
ABAL, ABPM, ADIMB, Abirochas, da Associacdo dos Municipios Mineradores do
Brasil (Amig), da Associagdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM), da Associagio
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimaq), Associacao Brasileira de
Metalurgia, Materiais e Mineracdo (ABM), Associacdo Brasileira dos Produtores de
Calcario (Abracal), Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas (Abas), entre outras.
Além de agentes de grandes empresas, como a Liasa e a CSN, e do escritorio de
consultoria FFA Legal %

O secretario Alexandre Vidigal ainda apresentou o0 PMD a ninguém menos que
Vijay Rangarajan, o embaixador britanico no Brasil responsavel por articular reunides do
entdo candidato a Presidéncia, Jair Bolsonaro, com “parceiros estratégicos” da Gra-
Bretanha — entre eles, a Anglo American. De acordo com 0 MME, o diplomata britanico
“louvou a iniciativa (...) e antecipou o interesse de seu pais em colaborar com o Brasil
nesse tema, bem como em questfes afetas a atracdo de investimentos, tecnologias de

monitoramento remoto e conhecimento geologico”.%

O PL 191 e a dimensao da devastacéo

Como ja mencionamos, ap6s muitas promessas, o0 PL 191 foi apresentado pelo
governo em 05 fevereiro de 2020. Na cerimdnia de langamento, Bolsonaro afirmou que
a proposta seria um beneficio aos povos indigenas, algo como sua incorporagdo a

sociedade brasileira:

% O PMD esta disponivel em <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-
transformacao-mineral/publicacoes-1/programa-mineracao-e-desenvolvimento/programa-mineracao-e-
desenvolvimento-pmd-2020-2023.pdf/view> Acesso em 20/03/2021.

“ANGELO, Mauricio. Observatorio da Minerag&o, publicado em 03 de dezembro de 2020. Disponivel em
<https://observatoriodamineracao.com.br/metas-do-governo-federal-para-a-mineracao-foram-ditadas-
pelo-mercado-revelam-documentos/> Acesso em 20/03/2021.

% 1dem.
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Espero que esse sonho pelas médos do Bento (Albuquerque, ministro de Minas
e Energia) e os votos dos parlamentares se concretize. O indio é um ser humano
exatamente igual a n6s. Tem coracdo, tem sentimento, tem alma, tem desejo,
tem necessidades e € tio brasileiro quanto n6s.%

De acordo com o presidente, a aprovacdo do projeto sera um “grande passo” que
“depende do Parlamento”. Ao ressaltar que os deputados irdo sofrer pressdao dos
ambientalistas, Bolsonaro afirmou que, se um dia puder, confina “esse pessoal do meio
ambiente” na Amazodnia, “ja que eles gostam tanto do meio ambiente”.%’

Na mesma ocasido, Onyx Lorenzoni afirmou que a proposta de regulamentacéo
ndo ¢ um aval do governo para que os indios brasileiros sejam explorados, mas a
resolugdo de um “problema real e historico” ja que, em sua opinido, “as terras sao usadas
hoje de forma ilegal e criminosa”. Dessa forma, para o ministro, a aprovacdo do PL
concedera “autonomia” e “liberdade de escolha” aos povos indigenas, uma espécie de
“Lei Aurea”.%

Em comunicado oficial, a Presidéncia da Republica também declarou que os mais
de 31 anos sem regulamentacdo da mineracdo e da geracao de energia em terras indigenas
foram uma omissdo que sé trouxe “prejuizos” para o pais — COMO inseguranga juridica,
lavra ilegal, ndo pagamento de tributos e compensagdes financeiras, graves riscos a vida,
a salde e aos costumes e tradi¢des dos povos indigenas, além de variados conflitos.®®

A proposta enviada pelo governo ao Congresso regulamenta o § 1°do art. 176 e 0
§ 3°do art. 231 da Constituicdo, estabelecendo as condicOes especificas para a realizagdo
da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos, bem como, para o
aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica em terras indigenas.
Além de instituir a indenizacdo as comunidades afetadas pela restri¢do do usufruto desses
territorios.

Dessa forma, o PL define que para a liberar um empreendimento minerario em
terras indigenas sera preciso apresentar um estudo técnico prévio, a ser realizado mesmo
sem o consentimento das comunidades, através da utilizacdo de dados e outros elementos

disponiveis para sua elaboragdo. A questdo da ndo obrigatoriedade do consentimento,

% «Bolsonaro assina projeto que libera mineragdo em terras indigenas”. Veja, 06 de fevereiro de 2020.
Disponivel em  <https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-assina-projeto-que-libera-mineracao-em-
terras-indigenas/> Acesso em 15/04/2021.

7 Idem.

% |dem.

% Idem.
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alias, perpassa outros pontos do Projeto. Nesse sentido, os pedidos de autorizacdo dos
projetos minerarios deverdo ser encaminhados ao Congresso pelo Presidente da
Republica ainda que as comunidades indigenas afetadas se manifestem de forma
contraria. Isto €, ndo ha poder de veto por parte dos povos indigenas. A Unica
possibilidade assegurada pelo PL as comunidades indigenas afetadas nessa direcdo diz
respeito ao garimpo, realizado por ndo-indigenas, em suas terras.%

Cabe também destacar que em seus dispositivos finais, o PL prevé a alteracdo do
artigo 22 da Lei n° 6001 de 1973, mais conhecida como o Estatuto do indio, permitindo
0 exercicio de outras atividades econdémicas pelos indigenas em suas terras, tais como:
agricultura, pecuéria, extrativismo e turismo. O Projeto também determina uma
modificacdo fundamental no artigo 1° da Lei n° 11.460 de 2007, liberando o cultivo de
organismos geneticamente modificados nos territorios em questdo.'%!

Alguns pesquisadores vém divulgando nimeros sobre 0s possiveis impactos da
liberagdo da extracdo mineral em terras indigenas. De acordo com esses estudos, as
operacdes minerais em larga escala na Amazonia, regido que concentra cerca de 98% das
terras demarcadas, provocou um desmatamento 12 vezes maior que a area de lavra
concedida, sendo responsaveis por 9% do desmatamento amazodnico entre 2000-2015.
Dessa forma, se 0 mesmo padrédo for mantido, a abertura da mineracéo nesses territorios
podera ser um enorme indutor do desmatamento na regido, com consequéncias
significativas em escalas local, regional, nacional e global.1%2

Localmente, diminuiria a biodiversidade, limitaria a disponibilidade de alimentos
para as comunidades indigenas e aumentaria 0 assoreamento de igarapés e rios,
prejudicando o abastecimento de &gua, a pesca e a navegacdo. No ambito regional, a
reducdo da area de floresta impactaria de forma negativa na umidade e,
consequentemente, na incidéncia de chuva, aumentando a probabilidade de grandes
incéndios. Tal fato, do ponto de vista nacional, também traria efeitos diretos no volume
de chuva no pais, prejudicando o abastecimento de agua, a agricultura e a geracao de

energia hidrelétrica. Por fim, globalmente, a contribuicdo desse desmatamento implicaria

100 0 Projeto de Lei 191 esta disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node015ca3ugdfeplu5gcho
3lvmfm39877523.node0?codteor=1855498&filename=PL +191/2020> Acesso 21/03/2021.
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em mudangas climéticas, uma vez que as terras indigenas na Amazonia brasileira retém
cerca de 13 bilhdes de toneladas de carbono.%

Sem falar no aumento exponencial da violéncia, sobretudo, contra mulheres
indigenas, em um pais atravessado historicamente pela truculéncia contra 0s povos

originarios.%

Considerac0es Finais

O governo Bolsonaro parece elevar a um outro patamar o processo de aceleragao
do desmonte das garantias constitucionais e dos marcos regulatorios, assegurados por um
amplo leque de legislacbes infralegais. Tal aceleracdo foi iniciada com o golpe
parlamentar de 2016, quando diferentes fracdes da burguesia brasileira se uniram para
apoiar a retirada de Dilma Rousseff do Executivo Federal, tendo em vista 0 maior ataque
aos direitos dos trabalhadores expressos na Constituicdo de 1988. Ainda que o atual
presidente ndo tenha recibo apoio acalorado dos megas empresarios brasileiros, sua
vitéria nas eleicdes de 2018 foi o resultado possivel das contradi¢Bes resultantes do
processo iniciado em 2016.

Desde o primeiro ano de seu mandato, podemos perceber certas tentativas, por
parte da grande midia e de entidades empresariais, de disciplinar a truculéncia
protofascista de Bolsonaro e seus asseclas. Contudo, é impressionante o siléncio do
empresariado da mineracao diante dos “arroubos” do presidente — mesmo quando o alvo
é a China, por exemplo, o maior consumidor do minério de ferro brasileiro.1% A suposta
“apatia” € um posicionamento muito claro dos empresarios de um setor que mantém
intensa conexdo com 0Orgaos e agéncias governamentais e esta conseguindo transformar
em politica pablica uma agenda ha muito defendida.

Nesse sentido, mesmo que entidades empresariais, como a ABPM e o IBRAM,
insistam em dissociar os empreendimentos minerarios capitaneados pelo que denominam
como “mineragdo organizada” do exercicio da garimpagem, defendendo que em terras
indigenas somente aquela deve ser regulamentada, a politica mineral delineada com a

participacao desses dois segmentos, 0s une na base de apoio a Bolsonaro.

103 |dem.
104 1dem.
105 \/er <https://www.fazcomex.com.br/blog/exportacao-de-minerio-de-ferro/> Acesso em 27/05/2021.
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