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Resumo: Este artigo defende a tese de que o regime politico € central na conformagao do
Estado para reacomodar o novo padrao de acumulagao, e em percurso historico, de blindar
gradualmente a democracia oferecendo cenarios de regimes de legitimidade restrita.
Quando estes se estabelecem, em determinadas situagdes conjunturais, pode levar a um
golpe. Assim, demonstra-se que o golpe de Estado de abril de 2016 significa o auge da
blindagem da democracia aos interesses das classes populares. Comparando esta analise
com a percepcdo do setor saide sobre a conjuntura, identificam-se divergéncias
paradigmaticas e que, a Saude Coletiva, mesmo sob o golpe, continua apostando na
institucionalidade da politica contribuindo pouco para compreender os cenarios que estao
por vir.
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State, coup and political regime and health: a Pachukanian-Salamian analysis

Abstract: This article defends the thesis that the political regime is central in the
conformation of the State to rearrange the new pattern of accumulation, and in a historical
way, to gradually shield democracy by offering scenarios of regimes of restricted
legitimacy. When they establish themselves, in certain conjuncture situations, it can lead
to a coup. Thus, it is demonstrated that the coup d'etat of April of 2016 means the height
of the shield of the democracy to the interests of the popular classes. Comparing this
analysis with the perception of the health sector on the conjuncture, we identify
paradigmatic divergences and that collective health, even under the coup, continues
betting on the institutionality of politics with a few contribution to understand the
scenarios that are to come.
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Uma breve introducio

Embora Marx nao tenha desenvolvido uma teoria do Estado (Nascimento, 2009),
a presenca do Estado ronda sua obra como um todo, especialmente em O Capital (Aratjo,
2018a). Este espectro do Estado Moderno ¢ a categoria que, em suas analises, subjaz a
génese do capitalismo completando a compreensao sobre o modo de produgdo capitalista.

Apos o legado marxiano e especialmente com Lénin em O Estado e a Revolugdo,

1 UNIFESP.



Evguiéni Pachukanis (Pachukanis, 2017) retoma uma aten¢do ao Estado como categoria
importante na compreensdo da dindmica da sociabilidade capitalista sendo reanimada e,
assim, elaborada originalmente, dando origem ao que hoje de se considera como Teoria

Materialista do Estado (Hirsch, 2017).

Com a turbuléncia que o Brasil estd passando no contexto atual, torna-se
fundamental discutir de forma mais aprofundada a natureza do comportamento do seu
Estado, a luz da contribuig¢do da perspectiva marxista, e os sinais claros da conformagao
de um regime politico de legitimidade restrita. E neste sentido que consideramos que a
Teoria Materialista do Estado, e especial, a abordagem pachukaniana nos ilumina para
compreender o papel que ‘joga’ o Estado na dindmica da sociabilidade do capital e sua

repercussoes na politica (em sentido lato).

Assim, ao partimos da premissa dos autores do debate da derivagdo, inspirados
em Pachukanis, entendemos que o regime politico ¢ central na conformagdo do Estado
para reacomodar o novo padrao de acumulagdo, fazendo com que o golpe institucional de
2016 emerja com outro sentido. Desse modo, a tese a ser defendida neste artigo ¢ de que
o golpe de Estado de abril de 2016 significa o auge da blindagem da democracia aos
interesses das classes populares, conforme ressalta Demier (2017). Na realidade,
presencia-se uma nova fase do neoliberalismo no Brasil, marcada por uma racionalidade
ultraliberal (Arcary, 2019b), totalmente adequada aos desdobramentos da crise
capitalista, com a intensificacdo do aniquilamento dos direitos sociais conquistados

arduamente pela classe trabalhadora.

No setor satde, especialmente na Satde Coletiva?, hd uma preocupagio em
compreender os cendrios politicos para se antever os problemas relativos a conducao do
Sistema Unico de Saude (SUS) e qual o papel dos operadores das politicas de satide (em
todos os seus niveis) no enfrentamento necessario a ser feito. Contudo, partimos do fato

de que ‘o politico’, quando analisado pelos atores na area da saude, é restrito apenas a
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2 Em uma descri¢do muito apressada, ¢ fundamental dizer que o ‘setor satide’ ndo é homogéneo e é
constituido por diversos subgrupos, uns majoritarios, aliados a logica de mercado, e um grupo minoritario,
conhecido como ‘sanitarista’ que constituem o campo da Saude Coletiva. Este campo considera a saude
como um processo socialmente determinado e tradicionalmente realiza analises politicas sobre o setor. Para
maiores detalhes, ver em: http://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps/.



institucionalidade, restringindo assim a visao em longo prazo dos processos sociais €
politicos e, porventura, realizando progndsticos que se afastam de uma perspectiva
historica e de luta politica. Por isso, ao apresentar nossa analise, de filiagdo marxista,
temos como objetivo neste artigo evidenciarmos a percep¢ao da conjuntura do golpe
institucional de 2016 feita pela saude, identificando seus limites e sua necessaria

problematizacao.

Para tanto, este artigo esta organizado em cinco partes, incluindo a introdugdo e
as consideragoes finais. A segunda parte aborda o papel do Estado, identificando-o como
parte integrante das relagdes capitalistas de produgdo, sendo derivado da dinamica do
capital a luz do debate da derivagdo. A terceira parte analisa a atuacao recente do Estado
brasileiro, a partir de diferentes enfoques sobre o golpe institucional de 2016, ressaltando
a perspectiva critica marxista. A quarta parte evidencia a relagdo entre o
neodesenvolvimentismo, advogado para os periodos dos governos Lula e Dilma, o golpe
e a percepgao das fragcdes populares da classe trabalhadora. A quinta parte trata da

percepgao institucionalista do setor satde sobre o golpe, problematizando-a criticamente.

A derivacao do Estado: Pachukanis e Mathias-Salama

Para Pachukanis, ndo ¢ possivel apenas deduzir logicamente o Estado a partir da
sucessao das categorias (mercadoria / valor / dinheiro / capital) mas ¢ possivel também
entender como a natureza da forma juridica ¢ essencialmente capitalista e, na melhor das
hipoteses, atua como mantenedora das relagdes “contratuais” fundantes neste modo de
produzir. No entanto, a contribuicdo pachukaniana foi apenas um inicio, gerando
posteriormente um debate sobre a forma de derivar a categoria Estado em diferentes
contextos socio-histdricos e inser¢des distintas na circulagdo do capital em nivel mundial,

a partir das contribuicdes dos derivacionistas’.

Neste sentido, considerar a especificidade acerca da insercdo dos paises

latinoamericanos na totalidade da l6gica da acumulagao capitalista, ou seja, seu papel na

3 Trata-se do debate alemdo da derivagdo do Estado dos anos 1970 que deduz (deriva) a “forma politica”
(Estado) das contradigoes da dinamica do capital. Para a compreensdo do derivacionismo, ver Bonnet e
Piva (2017).



divisdo internacional do trabalho, ¢ uma questdo que ndo pode ser esquecida caso se
deseje um refinamento analitico para a condi¢ao do Estado nos paises de capitalismo

dependente.

Mathias e Salama (1983) apresentam uma andlise original que avanga no
refinamento das mediagdes necessarias para compreender as especificidades do processo
de derivagdo do Estado em paises latino-americanos. Para os autores, a ideia de
“economia mundial constituida” relacionada a inser¢do dos paises ‘subdesenvolvidos™
em escala mundial denota o quanto os mesmos elementos da forma juridica, e, portanto,
do direito, podem atuar na conformagdo do Estado® conjunturalmente a dindmica de
escoamento de valor para os paises de capitalismo central, para isso utilizando o regime

politico como forma juridica principal.

Assim, para os autores, os regimes de legitimidade restrita (ditaduras civis e
militares) nesses paises sdo formas juridicas essenciais que modificam a conjuntura da
derivagdo ao ponto de realizar certas ‘inversdes’. Ao passo que, diante das crises do
capital, em paises de capitalismo central a democracia burguesa ¢ a forma juridica que
garante reaquecimento da acumulagdo, tornando-se por assim dizer, a ‘regra’ destes
Estados. J4 em paises de capitalismo dependente, como os latino-americanos, a ‘regra’
sdo os regimes de legitimidade restrita (como as ditaduras, os constantes golpes e ainda,
as dificuldades de concretizacdo da democracia burguesa em sua completude) sao

fendmenos demonstram as especificidades do derivacionismo nestes paises.

Assim, o regime politico € o argumento central. Trata-se de dizer que o regime
politico ndo ¢ o Estado, mas sim sua forma de existéncia na sociedade concreta. Logo, ¢
fundamental assinalar que o derivacionismo nao nega a existéncia da luta de classes no
interior do Estado. A luta de classes pode, e deve moldar a dindmica do regime politico,
limitando o exercicio politico dos governos. No entanto, na democracia como condig@o
de excec¢do nos Estados latino-americanos, ¢ possivel pensar que a imposicao ideoldgica

dos valores democraticos e seus procedimentos sejam um forma sutil de negar o contetido

4 Apesar de Mathias e Salama (1983) usarem o termo ‘subdesenvolvido’, preferimos, para fins de coeréncia
epistemologica, o termo ‘dependente’.

3 Para um aprofundamento acerca da teorizagdo do Estado e o Capital, nos paises latinoamericanos, a partir
do debate da derivacao, ver Mathias e Salama (1983) e, mais recentemente, Salama (2015).



do Estado nos paises dependentes e ocultar sua natureza capitalista especificamente
nestes paises. Isto tem implicagcdes concretas para organizagdo da luta de classes e pela
defesa dos valores democraticos burgueses, que, em ultima instancia servem de utopia

para os paises em condi¢ao dependente.

Assim, ¢ por meio de um regime de legitimidade restrita que o Estado capitalista
dos paises dependentes demonstram seu elo com o movimento do capital em escala
mundial. O regime politico, enquanto forma juridica assume o papel ontoldgico do
processo derivacionista do Estado. No entanto, segundo Mathias e Salama (1983), as
contradigdes internas as relagdes sociais capitalistas se manifestam de forma diferente
nesses paises segundo sua conjuntura doméstica. Em todos os paises da latinoamérica
houve o desenvolvimento social da sociabilidade capitalista, a medida que nao passaram
por um processo histdrico que consolidou uma estrutura social especifica local tal como

foi nos paises do capitalismo central.

As condi¢des de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e sua histéria colonial
deixam marcas profundas de “atraso” na sua formagao social® que o reafirma a condigdo
do Estado Brasileiro na posicdo de subserviéncia ao capital internacional reformatando
as forma juridicas dos seus regimes politicos a luz do “destrave” do processo de
acumulagdo. Assim ¢ pertinente lembrar que as relagdes sociais capitalistas nao foram
desenvolvidas nestes paises internamente por meio de um processo historico de luta de
classes. A generalizagdo da mercadoria se deu nestes paises de forma incompleta e
especifica, caracterizando assim, sua estrutura social como “subdesenvolvida”

(dependente).

Portanto, a natureza de classe nos paises dependentes ndo pode ser compreendida
a partir da categoria capital. Ela precisa ser deduzida a partir das condi¢des especificas
que estes paises se encontram dentro da divisdo internacional do trabalho, a partir da
“economia mundial constituida” e como o regime politico se adequa a ela. A relagao

comercial entre nagdes, o comércio mundial, deve ser o aspecto central para se

¢ Segundo Ianni (2004), trés dimensdes importantes caracterizam a formagdo social brasileira e a
obstaculiza: o sentido do comércio exterior, o peso da escravatura e o desenvolvimento desigual e
combinado. Mattos (2017) argumenta que a analise de Florestan Fernandes ressalta a particularidade da
ditadura, se referindo a ela “ndo como uma ruptura completa mas como um ajuste autocratico burgués.



compreender o Estado, e sua forma - o regime politico - nestes paises. Ou seja, a
“economia mundial constituida”, ¢ categoria-chave para que se compreenda o Estado nos
paises subdesenvolvidos e ¢ através dela que este pode ser deduzido. A manifestacdao do
Estado também se d4 de uma maneira especifica, explicitando uma condi¢do especifica
da divisao internacional do trabalho, a0 mesmo tempo em que se expressa uma tentativa

de modificar tal condi¢ao.

Mathias e Salama (1983) discorrem que a maior intensidade da luta de classes nos
paises de capitalismo dependente, diante de uma relacdo imperialista entre nacgdes,
necessita de regimes politicos de “legitimidades restritas” para que se garanta a
manutencdo da condi¢do subordinada dentro da divisao internacional do trabalho e,

consequentemente, uma relacao de dependéncia.

Ao se voltar para a andlise do periodo contempordneo no Brasil, o da
redemocratizagdo, Behring (2018) nos lembra que apesar dos avangos constitucionais,
presenciam-se as “Contrarreformas” do Estado e de ajustes fiscais permanentes,
prejudicando-os. Paralelamente, a transi¢cao da ditadura para a democracia formal nao

rompeu com 0s esquemas patrimonialistas no interior do Estado brasileiro.

O Estado, regime e golpe: O Brasil de 2016

Ao compreendermos que o Estado, como forma politica, que, em ltima instancia
garante a reprodutibilidade dos elementos sociais fundacionais do capitalismo, é que
podemos entender a complexidade do imbricamento entre politica, Estado e capital de
forma e quais as razdes do Estado na funcionalidade do processo de acumulagao.
Entretanto, se tomamos a figura do Estado como “Estados-Nagdes” e suas diferentes
especificidades, e claro, distintas inser¢des na dindmica capitalista mundial, ¢
fundamental fazer a devidas mediagdes segundo o bloco geopolitico e econdmico, assim

como a formacao social e politica de cada pais.

E nesta esteira que podemos dizer que derivagao ‘direta’ entre as formas:
mercadoria / dinheiro / capital / Estado, se elas puderam ocorrer, restringiu-se ao processo

de acumulagdo no ambito dos paises de capitalismo central (Marx, 2013). A democracia



(burguesa) enquanto organizagdao sociopolitica da poder, com seus limites e
possibilidades, foi em ultima instancia, a forma juridica burguesa sobre esta sociabilidade
no mundo capitalista (“de mandar e ser mandado”) que acomodou os interesses
burgueses. Por isso, a democracia burguesa como “ato politico”, tem em sua forma
juridica um dos pilares da edificagdo de uma instituicdo que garantiria o interesse das
classes dominantes, inclusive quando ela nao esta diretamente dirigindo o governo. Esta

institui¢ao é o Estado moderno.

No caso dos Estados na América Latina, como abordado na introducdo deste
artigo, ndo parece prudente realizar esta derivacdo de forma “simples e automatica”,
podendo-se incorrer no engodo de realizarmos algumas ‘transposi¢des juridiscionais’
equivocadas, justapondo periodos histdricos, politicos e sociais diacronizando-os, a ponto
de parecer mais uma “leitura chapada” do que uma anélise politica concreta do real. E
neste sentido que ao “lancar luzes” sobre o Estado na América Latina ¢ fundamental partir
do fato de sua dependéncia em relacao ao capitalismo central (Marini, 2005) e, ao se tratar
do Brasil, como abordaremos em seguida, de sua posi¢do subimperialista (Carcanholo,

2014).

Partindo-se desses pressupostos ¢ que podemos esbogcar uma primeira
aproximacao sobre o sentido geral da chamada onda progressista latino-americana, o
lugar que o Estado ocupou na desmobilizagdo da classe trabalhadora e um balango do
sentido geral do movimento histérico recente e seu legado politico (Prado, 2017),
especialmente quando se aponta para o golpe institucional de 2016 e que, em nossa
analise, ainda estd em curso. Para nossa reflexdo, a situacao vivenciada no bloco latino-
americano, de processos politicos golpistas sucedaneos (Honduras, Paraguai, Brasil, e
porque ndo citar aquele que estd se avizinhando: Venezuela) se trata de um bem
arquitetado plano em longo prazo de um padrdo de restitui¢do de poder das oligarquias a

nivel mundial.

Ora, ¢ fato que a burguesia internacional nunca esteve fora, ou sequer sem o poder
politico-econémico nas maos, mas ¢ fato que o padrao de acumulagdo do capitalismo
central decresceu e sua financerizagdo e expansdo para setores considerados

anteriormente como nao produtivos (saude, educagdo, seguranga etc.) promoveu a



necessidade de readequacdo da estratégia ofensiva. A democracia, especialmente aquelas
mais frageis, com regimes politicos ainda em consolidagdo, ¢ um importante espago para
expandir negocios e aprofundar a dependéncia. Neste sentido, em linha com os golpes em
Honduras (2009) e no Paraguai (2012), o drama brasileiro ¢ por muitos pensado como
outro exemplo de uma renovada estratégia do imperialismo na América Latina (Ribeiro,
2016). Por pouco a Argentina nao padecia do mesmo problema, ja que a elei¢ao em 2015
do socio-direitista ianque Mauricio Macri (Katz, 2016), parece ser outra indicagdo de que

o giro a esquerda (se ¢ que ele de fato ocorreu?) no continente esta acabando.

Do ponto de vista analitico, ha algum consenso de que Golpe de Estado, em termos
conceituais pode ser compreendido como a “tomada inesperada do poder governamental
pela forca e sem a participagao do povo”, ou ainda como o ato pelo qual um governo tenta
se manter no poder além do tempo previsto ou para designar a tomada do poder direta por
setores minoritarios, sem a participacdo popular. Em termos juridicos, trata-se de uma
violagdo deliberada das formas constitucionais por um governo, uma assembleia ou um

grupo de pessoas que detém autoridade (Holmes, 2019).

Concordamos com Cardoso (2014) quando a autora descreve que o Golpe de
Estado vivenciado na ditadura militar foi orientado pela violéncia que “teve um carater
fundamental para a superagao do periodo de ‘estagnacao e inflagdo’ que sucedia ao golpe
militar, e se configurou em for¢a produtiva e econdmica no pais porque possibilitou
diretamente o enquadramento do trabalho vivo e as altas taxas lucros. Foi a grande
sintonia da violéncia estatal com a acumulacdo do capital que possibilitou ao Brasil o

inicio de uma fase especial de desenvolvimento” (Cardoso, 2014, p. 32).

Assim, o primeiro golpe vivenciado no Brasil pos-periodo liberal-democratico foi
aquele em que o golpe expressou-se em uma tentativa clara de adequar o
“desenvolvimento nacional” a internacionaliza¢do do capitalismo monopolista, ou seja,
uma manobra politica de ajustar a forma juridica burguesa ao processo/padrdao de
acumulagdo necessario para manutengdo do poder das classes dominantes e sua
recuperacdo em funcdo da queda da taxa de lucro. Assim poderiamos dizer que a histdria

nos demonstra que a ‘acomodagdo/mudanca do regime politico como elemento de

destrave de um processo de acumulacao’ € uma contratendéncia?.



Seja via processo eleitoral ou pelos “neogolpes”, o poder politico precisa se
reinventar para garantir a reproducao ampliada do capital. No continente latinoamericano,
o Brasil, por sua posicdo de destaque tornou-se o alvo da rapinagem burguesa
internacional. Para o alcance de seus objetivos, manter o “manto de neutralidade” sobre
a responsabilidade do Estado em relagdo a crise econdmica e a sua forma juridica, assim
como tornar o devido processo legal “intocavel” na argumentacdo sobre a validade do
juizo politico que se assolava os casos latinoamericanos supracitados, que, inclusive no
Brasil, tem sido a tonica vigente da tdtica de dominacdo dos terrenos férteis de

expropriacdo de mais-valor.

Hé diversas nomenclaturas e interpretacdes sobre o que se chama de Golpe de
Estado no decurso histérico pds-ditaturas militares. Os pesquisadores atentam-se ao fato
de que ha uma diferenca substantiva na realizacdo do ato golpista que nao
necessariamente resulta da forca fisica (aparato militar) ou da destitui¢do da ordem
burguesa legal (intervencao e fechamento de algum dos trés poderes). Estes golpes de
novo tipo, ou neogolpes, tem sido entendidos como golpe benévolo, como uma variante
de uma nova tendéncia de golpismo. Esse tipo de golpe € menos violento, ¢ realizado por
civis, preserva a fachada institucional e ndo depende necessariamente de apoio externo

(dos Estados Unidos).

O objetivo consiste em resolver uma situacdo de bloqueio, potencialmente
desastrosa politica e socialmente para o pais (Llano et al, 2012). Um importante aspecto
da situa¢do atual qual passa o Brasil ¢ que o afastamento presidencial ¢ por nds
considerado um golpe institucional (também de golpe brando, brado, de outro tipo, ou de
outro género, dentre outras nomenclaturas). Tratando-se de uma ruptura com o que se
poderia denominar “normalidade democratica”. (Ramos et al, 2016). Vale-de-Almeida
(2016) faz um exercicio produtivo de pensar o golpe brasileiro como um exemplo de
processos que vém acontecendo por toda a parte: a nova modalidade de golpe branco,
onde as aparéncias de um processo regular e legal precisam ser mantidas, mas ndo a

propria democracia, necessariamente.

Do ponto de vista dos “legalistas”, a argumentagdo tem residido na dicotomia

impeachment-golpe. Para estes, os processos de impeachment nao tém sido avaliados



como golpes de Estado. Nas democracias cujos regimes sao presidenciais eles podem ser
utilizados como um “voto de desconfianga” do parlamento. Mesmo sob este ‘véu de
legalismo’, ¢ interessante notar que estes sugerem que ha na América Latina uma
tendéncia a “parlamentarizacdo™, ou seja, em termos ainda restritos a legalidade que na
pratica significa que dificilmente presidentes conseguem sobreviver sem maioria

parlamentar e que podem ser derrubados pelo parlamento (Llano et al, 2012).

Mas, para aqueles que se apoiam na perspectiva critica marxista, o giro a esquerda
€ 0 processo progressista vivenciada na América Latina e, especialmente no Brasil, esta
em consonancia com o projeto de avango burgués na regido. Ora, se bem lembrarmos a
“Carta ao Povo Brasileiro de 2002”, na eleicdo de Lula e no prosseguimento de seus
governos de politica econdmica neoliberal, mas, sem duvidas, com breves nuances de
socialdemocracia, entendemos que nunca houve um rompimento com os interesses
burgueses, ja4 que o processo de acumulacdo permanecia em curso, ou seja, um
“neodesenvolvimentismo” (Sampaio Jr, 2012). Longe de questionar o status quo, o0 novo
desenvolvimentismo tem por finalidade Gltima desenvolver o capital e nao os direitos
sociais, por mais que estes ultimos sejam invocados como argumentos para manter a

classe trabalhadora produtiva.

Novo desenvolvimentismo, golpe e fracées populares

7O que nos chama a atengfo € que, mesmo por paradigmas de analise diferentes (os autores citados sdo
claramente socialdemocratas) apontam para a parlamentarizagdo como uma mudanca no regime politico.
Claro, as explicagoes ¢ justificativas deste fato encontram-se enraizadas no devido processo legal e na
condugdo da institucionalidade como forma de provar que os “arranjos” ou “desenhos” das instituicdes
politicas apresentam problemas, e, por isso, devem ser “melhorados”. No nosso enfoque, de matriz marxista
pachukaniano-salamiano, considera que a mudanca no regime politico ¢ o ponto de inflexdo historico que
ird ocorrer para propiciar o avango do capitalismo em um novo padrdo de acumulagdo. Isso tardara,
evidentemente, em funcdo da longa depressao que se esticard por decénios, no entanto, diferentemente da
analise ‘ousada’ dos socialdemocratas, nos resignamos em dizer que ndo sabemos qual regime politico
emergira, afinal, a historia € um livro aberto e repleto de possibilidades. Contudo, se ndo houver nenhuma
profunda inflexdo na histdria, a tendéncia € que esta mudanga ira acontecer, conforme nos apontam Mathias
e Salama (1983): “Essa contradigdo se resolve pela negag¢do de um dos seus termos. Ou o regime politico
[vigente], sob o impulso da luta de classes se dilata; ou, sob o peso da reagdo, modifica-se ¢ se adapta a
necessidade de reproduzir o capital nas melhores condigdes possiveis” (Mathias e Salama, 1983, p. 16,
grifo nosso).
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As expensas de outras interpretagdes sobre o golpe, de acordo com Gongalves
(2012), a experiéncia de desenvolvimento econdmico brasileiro durante o governo Lula
expressa um projeto que se pode denominar “desenvolvimentismo as avessas”; ou seja, €
auséncia de transformacgdes estruturais que caracterizariam o projeto desenvolvimentista
das décadas de 1950 e 1960. Em relacao a ideologia desenvolvimentista que floresceu no
Brasil no periodo situado entre o fim do segundo Governo Vargas (1951-1954) e o Golpe
de Estado que pos termo ao populismo (1964) (Menezes, 2014). J4 para a interpretagao
marxista de Sampaio Jr. (2012), o desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto,
em conciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional
com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional,
auséncia de qualquer tipo de discriminagao contra o capital internacional — com os
aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o
crescimento econdmico, industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social

etc.

Neste momento ¢ pertinente lembrar que o PT foi construido no terreno do
reformismo democratico-popular, que tinha como objetivo final declarado o socialismo,
ainda que questionavel do ponto de vista do seu contetido. Tal estratégia se pauta no
processo de alargamento da democracia (burguesa) e do desenvolvimento (capitalista).
Por isso, ¢ fundamental, sob uma conversa franca e amistosa com parte da esquerda,
reafirmar que esta estratégia ndo foi traida ou abandonada, mas sim foi realizada com
problemas, restringindo-se ao ambito do reformismo. E, por isso, € preciso supera-la. Essa
superagao — numa sintese que ainda esta por vir, € pode ndo ocorrer —, por sua vez, tem
de passar, entre tantas outras coisas, por fazer um inventario das analises unitarias e
coerentes sobre a realidade brasileira e latino-americana que informaram aquela estratégia

(Prado, 2017). Nas proprias palavras do autor:

“E necessario, portanto, que a nova fundacio seja feita em outro terreno. Em
suma, sera preciso construir novos instrumentos politicos; O povo brasileiro
precisa de outro esquema tatico e de outro horizonte estratégico, que s6 podem
ser forjados em categorias de base alheias a surrada politica convencional com
a qual o PT se identificou (Prado, 2017, p. 153).
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Por isso, reforgamos que o enfoque marxista ¢ o mais adequado para elucidar a
crise em questao. Ela ndo parte dos individuos nem das querelas opinativas, mas sim das
classes sociais e suas fragdes, seus multiplos intereses e conflitos intra e interclassse pela
riqueza social. O epicentro da crise politica, e logo do golpe foi o conflito distributivo
entreclasses. O pesado ajuste fiscal para asegurar o capital rentista o pagamento da divida
publica, a abertura e privatizacdo da economia brasileira para atender ao capital
internacional, além dos cortes aos direitos trabalhistas e sociais, sao 0s principais

objetivos do golpe em curso (Boito Junior, 2016b).

A despeito das criticas sindicais ao governo Dilma, a iminéncia do golpe levou a
um realinhamento das posi¢des sustentadas pelas centrais, o que constituiu uma novidade
do cenério politico pds-eleitoral. Com o agravamento da crise politica em 2015, uma parte
da oposicdo de esquerda se reaproximou dos movimentos mais préximos do PT em nome
da defesa da democracia. Em setembro e outubro de 2015, duas iniciativas foram criadas:
a Frente Brasil Popular (FBP), dirigida por grupos governistas e aliados ao PT, sendo
integrada por CUT, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Movimento dos Sem Terra (MST), entre outros, e a Frente Povo Sem Medo (FPSM),
associagdo entre partidos politicos de esquerda, centrais sindicais € movimentos sociais,
em destaque: o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Movimento de Luta
nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), as Brigadas Populares (BPs), a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), o Polo Comunista Luiz Carlos Prestes e
militantes e entidades partidarias ligadas ao PSOL, Partido Comunista Brasileiro (Unido
da Juventude Comunista) e Partido da Causa Operéria. E, ainda, integra a FPSM a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) que também participa da FBP. A crise politica que vem
desde a elei¢do presidencial de 2014, passou pelo golpe parlamentar de agosto de 2016 e
chega ao final desse mesmo ano ja sob o governo de Michel Temer que coloca em cheque
essa frente politica que vigorou pelo menos entre 2005 e 2014. A rigor, com esse governo,
tudo indica que esse ciclo neodesenvolvimentista chegara ao fim (Galvao, Marcelino,

2017).

Mesmo que haja tantas evidencias sobre a relizacdo e €xito do golpe institucional

vivenciado no Brasil, uma preocupacdo que raramente aparece na cena académica € o
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como o “Brasil de verdade”, das classes trabalhadoras populares e suas diferentes fragdes
(o lapemproletariado, os trabalhadores desprotegidos e tantos outros) compreendem a
situagdo politica vivenciada com o golpe e qual leitura que estas fragdes fazem sobre o
que vem ocorrendo. Neste sentido, alguns estudos sobre a ‘antropologia do golpe’ podem
nos ajudar a refinar esta andlise. Para diversos analistas, desde logo, o ponto comum e
central sobre o golpe nas fragdes subalternas permeia a percecdo da manipulagcdo das

regras mesmo quando as regras sao aparentemente cumpridas. (Vale-de-Almeida, 2016).

Compreender a visdo das pessoas comuns sobre o golpe ndo pode ser um projeto
focado no tema politico, mas deve requerer uma perspectiva holistica que incorpore todas
as dimensoes da vida social: o trabalho, a familia e a religido como fatores fundamentais
que conformam a visao de mundo dos sujeitos (Pinheiro-Machado, 2016). Assim, Ribeiro
(2016) demonstra que o golpe, na perpesctiva do “brasileiro real” tem sido encarado como
um “drama social”. Subdivididos em momentos de ruptura, crise, reparacao e desfecho,
¢ possivel identificar momentos e personagens diferentes (Ribeiro, 2016), calmarias e

climax, andlogos a uma novela.

Neste momento, considerando o percurso como uma “ruptura”, para mais além do
significado do estranhamento entre ocupantes de cargos estrutural e intimamente
relacionados, nele foi dado o sinal de que um golpe institucional poderia ocorrer. As
classes, tendo em vista que o vice-presidente Michel Temer aparentava acordo com
Dilma, o apoiaria e tudo seguiria com a aparéncia de normalidade politica e institucional
que até que o golpe permitiria afastar, para a opinido publica, a hipotese de que se tratava
de um golpe classico em que a Constituicdo ¢ abertamente rasgada (Ribeiro, 2016),
demonstrando-se como violéncia sobre a propria classe. A midia teve o papel central de
fomentar o 6dio ao petismo e defender seus intereses nas concessoes que o Estado lhe
autoriza. Saqueou-se a opinido publica dividindo-a naqueles que denunciam o golpe
juridico-midiatico-parlamentar, nomeando as forcas que se uniram contra Dilma
Rousseff. De outro, os que asseguram a maturidade e isencao das instituigdes

republicanas democréticas (Ribeiro, 2016).

Na andlise de Ribeiro (2016), o que foi se estabelecendo é um remake da

hegemonia do bloco histérico conservador sempre interessado na manutengdo e
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exploracdo da desigualdade, no alinhamento automatico do pais com o imperialismo
norte-americano € com os interesses do grande capital. A estrutura republicana com o seu
suposto equilibrio entre trés poderes independentes também parece ter chegado ao seu
limite. Segundo Pinheiro-Marchado (2016), para as fragdes populares da classe

trabalhadora, o que aparece ¢ uma:

“‘briga de branco’ em algumas periferias de Sdo Paulo. Esta ndo é uma
conclusdo muito diferente do que minha colega Lucia Scalco — que trabalha
no Morro da Cruz em Porto Alegre ha dez anos — tem observado em suas
incursodes etnograficas. Muitas vezes, as demandas de seus interlocutores sao
tdo urgentes e vitais (a casa que pegou fogo, a falta de luz elétrica, o néo
atendimento no posto de saude) que fazem com que o jogo politico seja
percebido com profundo descrédito. O Estado, governado a direita ou a
esquerda, ¢ compreendido por muitas pessoas como sindnimo de auséncia, no
que se refere aos servigos basicos; € como violenta presenga, no que se refere
a atuagdo da policia” (Pinheiro-Machado, 2016, p. 23).

Na perspectiva dos que ndo tem seus direitos efetivados na vida cotidiana, viver
no capitalismo ¢ a possibilidade de consumir. Assim, sem muitas reflexdes, o cotidiano
sob o golpe aparece como antes e depois do gozo onirico da distin¢do, ou seja, da
possibilidade de consumir de se considerar melhor e distinto do outro por isso. O uso de
marcas ou de “coisas boas de verdade” era sempre atrelado a uma narrativa que desvelava
o carater excludente, clasista, racista e sexista da sociedade brasileira. Esses fatos
evidenciavam que, no Brasil lulista e neoliberal, a esfera politica e a subjetividade
econOmica estavam se movendo e se transformando (Pinheiro-Machado, 2016), e em
certa medida abrindo espago para o trago neoescravocrata sobrevivente no imaginario

coletivo.

Saude e o golpe: institucionalismo ou historiciza¢ao?

Diante deste cendrio resta saber a leitura que o setor satide e sua classe
trabalhadora, alvo principal deste artigo, vem fazendo sobre o golpe, suas origens, seu
desenrolar e as tendéncias futuras diante do Estado no capitalismo contemporaneo. Para

a saude e sua concepgao sobre ‘o politico’, que se caracteriza por ser hegemonicamente
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socialdemocrata, o golpe tende a ser analisado em um espectro de enfoques que transitam
do social-liberalismo a teoria do policy-making (Carnut, Mendes, 2017). Entre suas
principais consequéncias em pensar a politica e o cendrio vigente neste enfoque ¢ a de
considerar que a agdo politica se restringe exclusivamente ao aparelhamento do Estado
por membros dessa comunidade, com foco na execugao de politicas publicas no setor da
saude (Fleury, 2018). Assim, a luta se concentrou apenas no aperfeicoamento dos
modelos tecnoassistenciais de gestdo da satide, quando muito, na capacidade financeiro-
orcamentaria do Estado com o objetivo de garantir a viabilidade e sustentabilidade do
sistema de saude, esquecendo-se dos movimentos populares e da organizagio

trabalhadora.

A segunda foi reconsiderar a necessaria critica marxista para a produgdo da
pluralidade do conhecimento (Mendes, Carnut, Mendes, 2018; Dantas, 2017) que, em
constante reelaboragdo, compde o campo da Saude Coletiva com suas teorias, conceitos,
praticas e métodos. Na insisténcia em rejeitar o marxismo, ‘o politico’ gerado por uma
grande quantidade de analise desse campo consolidou o discurso da esquerda democratica
sobre a conjuntura, isto ¢, que “ao se encarregar das politicas publicas para ampliar a
democracia nas institui¢des do Estado” seria a Unica tarefa a ser dedicada (Dantas, 2017,
p. 42). Compreender como a saude analisa o politico ¢ uma importante contribui¢ao para
combater a visdo hegemonicamente socialdemocrata do “politico” que gera
consequéncias problematicas para a unidade da acdo politica dos membros da saude

coletiva no Brasil, especialmente sob o golpe institucional de 2016.

Para o olhar de esquerda em geral, o golpe vivido no Brasil tem duas grandes
interpretagdes, dependendo do enfoque politico utilizado (Harto-de-Vera, 2006). Em
suma, para os socialdemocratas, o problema reside na capacidade limitada de governo da
presidente Dilma Roussef em construir um amplo consenso no campo das institui¢des
politicas brasileiras, marcadamente fisiologistas e corruptas (Valim, 2017). Apesar de nao
haver provas de sua culpa, Roussef ndo teria conseguido manter a “estabilidade” das
instituicdes democraticas e, portanto, foi objeto de um julgamento politico que a afastou
do poder. Para os marxistas, o problema estd na prépria forma juridica e ndo na

capacidade de articulagcdo politica ou arranjos institucionais. Nesta perspectiva, todo
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direito € um golpe e ¢ invocado pela burguesia sempre que lhes convém. A forma juridica
constitutiva do direito burgués ¢, em esséncia, privar o trabalhador dos seus meios de
subsisténcia, ou seja, sacar da sua existéncia o maximo de valor para si. Isto se baseia na
concepgdo de ‘igualdade juridica’ para escamotear esta espoliagdo e a correspondente
dominacdo das fracdes mais fortes sobre as mais fracas (Mascaro, 2018). Quando
tensionados sob luta de classes, o capital internacional e da grande burguesia,
representada no Congresso Nacional (Boito Junior, 2018), tendem a abdicar de alguns

direitos em nome da manuten¢do do status quo (Mascaro, 2018).

A Saude Coletiva tende a negar a fragilidade e a servidao que o Estado tem para
com a logica do padrao de acumulagdo capitalista (Teixeira, Costa Pinto, 2012; Alves,
2017) e também tende a rechagar os interesses econdmicos das “elites politicas”® e suas
respectivas fracgdes na analise do horizonte no processo de tomada de decisdo,
especialmente quando se trata do direito a satde sociais. Em particular, no caso brasileiro,
Costa Pinto et al. (2016) mostram que a frente politica desenvolvimentista (parte da
burguesia brasileira, parte do governo do partido dos trabalhadores e segmentos
especificos do movimento operario) e bancario, em conjunto com o segmento financeiro
foram as principais fragdes que se aliaram na manuteng¢ao do poder economico no Estado.
Por isso, o impeachment da presidente Rousseff foi uma estratégia para desbloquear
acumulagdo capitalista crendo em um reinicio neoliberal, desta vez, ortodoxo (Boito
Junior, 2016a). Portanto, para além das concepcdes de democracia burguesa (que apostam
no procedimentalismo metodologico) e outros conceitos politicos filiados a tradi¢ao
liberal, a histéria demonstra, mais uma vez, que o cenario politico e econdmico expressam

a crise da acumulacao do capitalismo brasileiro (Teixeira, Costa Pinto, 2012).

8Soares descreve o sentido dessas elites econdmicas ao se referir ao papel da Coalizacdo Saude Brasil. Para
ela, ainda no governo Temer, uma outra expressao do que podemos denominar de captura e profunda
instrumentalizacdo do espago publico pela logica privada ¢ o contexto favoravel ao lancamento do
documento Coalizdo Satide Brasil: “o grupo Coalizdo Saude surge em 2014, mas ¢ em 2016, no contexto
do golpe institucional, que passa a agregar 24 entidades articuladoras do capital da satide: desde industrias
como a Jonhson&Johnson, passando por entidades de operadoras de planos de satde, inddstria
farmacéutica, associacdo de hospitais privados, confederacdo dos hospitais e entidades filantropicas.
Chama a atengdo nas proposi¢des do grupo a defesa clara de uma ampliagdo da “[...] participagdo dos
prestadores privados de assisténcia a satde na defini¢do da politica de saude [...]” (BRAVO; PELAEZ;
PINHEIRO, 2018, p. 17) e para isso a necessidade da criagdo de conselhos de especialistas “[...] ligados
diretamente aos gabinetes dos prefeitos” (Soares, 2018, p. 27).
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Assim, tentando confirmar a tese de que o golpe vivenciado no Brasil ¢ mais uma
contratendéncia para destravar a acumulacao capitalista de declinio da lucratividade
(Mendes e Carnut, 2018) e que conta com o Estado para remodelar a forma juridica a seu
favor, ¢ que se tem na democracia o seu principal alvo. Como reformatar sem
desconfigura-la? Como justificar uma ‘saturacao’ do processo democratico sem elimina-

la?

Uma transi¢do democratica para outro regime politico parece ser a tendéncia a
desenhar-se. Para isso, a historia nos ajuda mais uma vez fornecendo-nos a evidencia
necessaria. Demier (2018) relata que os intereses da burguesia internacional na
democracia dos paises latinoamericanos se apresentam desde longa data. Enquanto
prescreviam uma reformatagdo da democracia liberal para Europa e Estados Unidos que
permitisse  abrir  outros  espacos de  investimentos ao  capital via
privatizagdes/mercantilizacdes dos servigos sociais, tedricos e cientistas sociais
neoconservadores vinculados a Comissdo Trilateral propuseram também que na, ainda,
ditatorial América Latina, comecasse a se efetivar pelo alto, mutacdes nos sistemas
politicos nacionais, visando a constituicdo de sistemas democraticos do tipo restrito

(Demier, 2018).

Assim, era interese de que os regimes democratico-liberais pos-ditaduras
deveriam apresentar um baixissimo grau de mobiliza¢do popular, privando os espacos
politicos decisérios de qualquer tipo de interferéncia de massas. Ao se lancar mao da
teoria schumpeteriana, na qual a democracia ¢ identificada/reduzida a um “mercado
politico”, os tedricos neoconservadores indicavam para a América Latina a edificagao de

299

um regime democratico de tipo “procedimentalista™, o qual seria vertebrado por

%Aceitar a democracia, como prética cada vez mais ‘instrumentalizada’ ou ‘procedimentalizada’ ¢ aceitar
as regras do jogo em extremada desvantagem, ja que essas regras sao forjadas sob ‘ares de liberdade e
participagdo’ por um congresso que nao representam muito além do que os interesses dos capitalistas e de
suas fragdes. Por isso, a forma juridica que se estabelece neste ‘contrato’ de representante-representado, se
adequa mais a vontade de quem representa do que aquele(a) que esta sendo representado. E nesse requinte
de sutileza que a forma juridica vai se delineando aos interesses da classe dominante, que tém na forma
politica (O Estado e de suas leis-normas-regras) a prote¢do dela propria a uma possivel revolugdo. Neste
sentido Safatle nos esclarece quando afirma que: “A representacdo tem suas regras, seus modos de
contagem, tem suas gramaticas e seus acordos. Aceitar sua gramatica ¢ aceitar como as lutas se dardo e em
qual espaco, como os conflitos serdo resolvidos [...] A essa submissdo chamamos normalmente de
‘democracia’”. (Safatle, 2017, p. 127)
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instituicdes ¢ uma logica de funcionamento que garantissem a “governabilidade”

(pressuposto politico vital para implementacao da plataforma neoliberal).

Remodeladas pelo neoliberalismo das duas ultimas décadas, as democracias
liberais dos paises de capitalismo central substituiram uma politica social reformista que
as caracterizavam, por outra de corte nitidamente contrarreformista. Em consonancia com
o controle da queda da taxa de lucro executada pelas gradativas e conflituosas
contrarreformas, foi-se aprimorando a “blindagem” democratica, restringindo a
democracia no que tange ao controle popular e a participacao da classe trabalhadora. No
Brasil, especialmente no periodo petista, isso se conduziu como uma méscara. Mesmo
que sob uma aparente situagao de ampliacdo dos espagos de participacdo popular e
“transparéncia governamental”, contraditoriamente a decisdo politica dos espagos
participativos ia ficando mais alijada da classe trabalhadora e suas reais representacdes.
Os espacos deliberativos tornavam-se cada vez mais consultivos e, quando ndo,
cooptados. As formas de transparéncia tornavam-se protocolares, a ponto das consultas
publicas tornarem-se meros rituais administrativos. Neste sentido, concordamos com
Demier (2017) quando aponta que “essas configuragdes politicas, altamente restritivas,

se constituem na forma otima da gestdo burguesa da luta de classes”. E assim, estamos.

Breves consideracoes finais

Problematizar o Estado a luz do debate da derivagdo nos alca a pensar o golpe
institucional de 2016 a luz do proceso de acumulacdo. O neodesenvolvimentismo no
Brasil correspondeu a uma politica de nuance socialdemocrata com uma pratica
econOmica neoliberal, pavimentando o caminho, outrora ja planejado, para alcance do
poder estatal por representantes legitimos da burguesia, em especial sua fragao financeiro-
rentista. A luta de classes e a percep¢do da melhora da condi¢des de vida das fragdes
populares dos trabalhadores, via consumo, retardou os planos oligadrquicos internacionais
de dominagao politica através dos rituais da democracia representativa, sendo necessario
um golpe para desbloquear os caminhos politicos que asseguram a natureza da forma

juridica do Estado a reproducdo do modo de produgao.
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Neste cenario, o setor saude optou por permanecer na interpretacdo do golpe sob
o ecletismo politico, realgando sua simpatia pelas narrativas explicativas institucionais e
portanto, alinhadas ao neodesenvolvimentismo petista. Ao virar as costas para a
historicidade do processo sociopolitico vivido na América Latina e, as suas consequéncias
no Brasil, a sensagio dos trabalhadores do Sistema Unico de Saude é de perplexidade, ja
que as analises politicas do campo da Satude Coletiva, por mais esmeradas que sejam,
fixam-se na agéncia do individuo nas instituigdes, ou no maximo, na imediatez da

conjuntura.

Por fim, entendemos que o regime politico ¢ central na conformac¢do do Estado
para reacomodar o novo padrdo de acumulagdo. Explicitamos nossos argumentos na
defesa desta tese e consideramos que o golpe de 2016 tem sido o momento de transi¢ao
para outro regime politico que se delineia dialeticamente no processo socio-historico. No
decurso desta transi¢ao, ¢ possivel que a democracia se restrinja cada vez mais a ponto
de justificar outras regras e, por certo, outras formas juridicas que sirvam de suporte a
acumulagdo capitalista. Uma miriade de posibilidades podem ocorrer, inclusive guinadas
mais radicais na forma-regime para que o transito do valor reaquega os mercados centrais.
Ora, requentar ares ditadoriais em formalidades democraticas ndo estd fora das
posibilidades de mudanga da forma-regime!'?, entretanto, em termos longitidinais, espera-

se muito mais do que isso.
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