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Resumo

O artigo tem como objetivo discutir os aspectos que evidenciam a crise da saude publica brasileira,
por meio de seu insuficiente financiamento, no contexto da crise do capitalismo contemporaneo,
concebendo a relagdo organica entre o Estado e o Capital. O artigo esta estruturado em trés partes. A
primeira trata da crise capitalista contemporanea, apresentando as duas principais tendéncias
explicativas, com destaque a tendéncia da queda da taxa de lucro e a centralidade do capital ficticio
nas relagdes econdmicas e sociais. A segunda parte discute o papel do Estado, a medida que € parte
integrante das relagdes capitalistas de produgdo, sendo derivado da dindmica do capital, ressaltando
a particularidade do Estado capitalista na América Latina, permitindo a reflexdo sobre o Estado no
Brasil. A terceira parte analisa a trajetoria do subfinanciamento do SUS como resultado das
caracteristicas do capitalismo contemporaneo e sua crise, transformando-se em um processo de
desfinanciamento.
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Abstract

The article aims to discuss the aspects that evidence the Brazilian public health crisis, through its
insufficient financing, in the context of the contemporary capitalista crisis, conceiving the organic
relationship between the State and Capital. The article is structured in three parts. The first deals with
the contemporary capitalist crisis, presenting the two main explanatory tendencies, highlighting the
tendency of the fall in the rate of profit and the centrality of fictitious capital in economic and social
relations. The second part discusses the role of the State, as it is an integral part of capitalist relations
of production, being derived from the dynamics of capital, emphasizing the particularity of the
capitalist state in Latin America, allowing reflection on the State in Brazil. The third part analyzes
the trajectory of SUS underfunding as a result of the characteristics of contemporary capitalism and
its crisis, transforming itself into a process of de-financing.
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Introducio

Nesses duros tempos em que predomina a barbarie no capitalismo contemporaneo
vimos assistindo permanentes ataques as politicas sociais de direitos, em especial a saude
publica universal no Brasil, fragilizando o nosso Sistema Unico de Saude (SUS). Todas as
ultimas trés décadas evidenciaram recorrentes embates e sinais claros de reducdao da
sustentabilidade financeira do SUS.

Os brasileiros e as brasileiras foram comunicados com a perda de R$ 9,7 bilhdes de
reais no financiamento do SUS, acumulado nos tltimos dois anos de 2018 ¢ 2019 (SANTOS
e FUNCIA, 2019), em plena vigéncia da Emenda Constitucional n.95/2016 que congelou o

gasto publico por 20 anos. Entende-se, assim, que o ja conhecido sistema de saude
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subfinanciado hé trés décadas (MENDES e CARNUT, 2018) desloca-se para uma nova
trajetoria, a de um desfinanciamento nos anos futuros, asfixiando especialmente o SUS e as
outras politicas sociais.

A pergunta fundamental a ser colocada no debate atual diz respeito a: o porqué desse
movimento de constante piora na garantia dos direitos sociais e do acesso universal a satde
ao longo de tantos anos, abrindo espaco para uma crise de larga envergadura? Nossa reflexdo
deve ir além de simples constatacdes conjunturais.

Nao se trata apenas de uma crise restrita ao tragico desdobramento do golpe de
Estado de novo tipo de 2016 (BEHRING, 2018) acompanhado de uma blindagem da
democracia aos interesses dos setores populares (DEMIER, 2017). Nao se trata de uma crise
limitada a ofensiva reacionaria e conservadora do governo Bolsonaro contra os direitos
sociais ¢ democraticos (ARCARY, 2019). Trata-se de reconhecer a dimensao da crise do
capitalismo contemporaneo de sobreacumulagdo e superproducdo, nesses ultimos 40 anos,
que além de ter como fundamento a lei tendencial da queda da taxa de lucro (MARX, 2017),
¢ acirrada pelo agigantamento da acumulacao financeira (CHESNALIS, 2016) e, ainda, pelo
sistematico papel do Estado contemporaneo — com vinculo organico ao movimento do
capital (HIRSCH, 2017) -, no sentido de coordenar as chamadas contra tendéncias a queda
da lucratividade do setor produtivo (ALCANTARA FILHO, 2018; MARX, 2017), por meio
da adogao de ajustes fiscais permanentes, com fortes medidas de supressdo dos direitos
sociais.

O sentido da crise da satde publica no Brasil merece ser compreendido como parte
integrante da crise do capitalismo em suas formas sociais determinantes: a crise da forma-
mercadoria, no que diz respeito a acumulacao e a valorizacdo do valor; a crise da forma
politica estatal, sobre as crescentes “modalidades privatizantes de gestdo das politicas
sociais” e dos ajustes fiscais permanentes; ¢ da crise da forma-juridica consoante com a
forma politica estatal, evidenciando a crise da forma-direito (PACHUKANIS, 2017;
MASCARO, 2018), em particular, do direito a satde. Os fundamentos dos sentidos da crise
da saude sao constitutivos do longo tempo historico do capitalismo contemporaneo e de suas
formas determinantes de sociabilidade de crises.

Nessa perspectiva, o artigo tem como objetivo discutir os aspectos que evidenciam a
crise da satde publica brasileira, por meio de seu insuficiente financiamento, no contexto da
crise do capitalismo contemporaneo, concebendo a relacao organica entre o Estado e o
Capital. O artigo estd estruturado em trés partes. A primeira trata da crise capitalista

contemporanea, apresentando as duas principais tendéncias explicativas, com destaque a



tendéncia da queda da taxa de lucro e a centralidade do capital ficticio nas relagdes
econdmicas e sociais. A segunda parte discute o papel do Estado, a medida que ¢é parte
integrante das relagdes capitalistas de producao, sendo derivado da dindmica do capital,
ressaltando a particularidade do Estado capitalista na América Latina, permitindo a reflexao
sobre o Estado no Brasil. A terceira parte analisa a trajetdria do subfinanciamento do SUS
como resultado das caracteristicas do capitalismo contempordneo e sua crise,

transformando-se em um processo de desfinanciamento.

Breves consideracoes acerca da crise contemporanea

Hé mais de uma década as economias capitalistas vem experimentando um periodo
de “longa depressao” (ROBERTS, 2016), desde o “crash” da grande recessao de 2007/2008.
Numa escala global, a recessao resultante do colapso do banco Lehman Brothers, em 2008,
foi superada por um periodo de longa combinagdo entre baixo investimento e reduzido
crescimento da produtividade, em virtude de uma menor lucratividade do investimento em
setores produtivos e uma aceleragdo no campo da especulagdo financeira. Roberts (2016),
ao se referir a “longa depressao”, nos adverte que houve trés dessas depressoes na historia
do capitalismo, sendo 1873-1897, 1929-1946 ¢ 2008 até a atualidade. Para esse autor,
geralmente, ¢ no setor financeiro onde a crise se inicia, entretanto, o problema no setor
produtivo deve ser a principal causa.

Quando se analisam os Estados Unidos, nota-se uma queda do crescimento da
produtividade e da nao recuperacao da lucratividade do estoque de capital e dos novos
investimentos (ROBERTS, 2018). Segundo esse mesmo autor britanico, a lucratividade
geral do capital dos EUA reduziu-se em 2016, atingindo dois anos sucessivos de uma
recessdo desde 2014. Na realidade, a lucratividade ainda esta inferior aos crescimentos
verificados anteriores a crise de 1997 e 2006. Choonara (2018) acrescenta que, no periodo
entre 2008-2015, a economia norte-americana sofreu uma queda de 20%, em média anual,
no investimento de capital fixo em decorréncia da crise.

Por sua vez, a crise capitalista também ecoa no Brasil e ndo se percebe uma
recuperagao em relagdo ao periodo pré-crise (2014). Entre 2015-2016, o Brasil apresentou
uma contragdo de 7,0% em seu PIB real, indicando um declinio significativo em sua renda
per capita de 9,2% (ROBERTS, 2017a). Em 2017, o crescimento do PIB foi de apenas 1%
e, em 2018, repetiu-se o comportamento de 1%. Dessa forma, o nivel atual da economia, em
média, € 5% inferior ao periodo anterior a crise, correspondendo a um nivel de investimento

de 25% inferior ao pré-crise (LACERDA, 2019). E importante acrescentar que a crise



capitalista no Brasil também deve ser evidenciada pelo longo declinio da taxa de lucro entre
2003-2014, passando de 28% a 23% (MARQUETTI et al., 2017).

Como se percebe, ha uma persisténcia de redugdes da taxa de lucro no conjunto das
economias capitalistas avancadas e nos paises de capitalismo dependente, como o Brasil.
Essa assertiva ilustra o carater da crise capitalista de superproducdo que tem como esséncia
a tendéncia da queda da taxa de lucro (MARX, 2017). Contudo, ao se comentar a crise
contemporanea do capitalismo, especialmente a partir dos anos 1970-1980, pode-se dizer
que ela se ancora na articulacao de duas principais tendéncias, sendo: a tendéncia de queda
da taxa de lucro nas economias capitalistas, com destaque para o periodo posterior da II
Grande Guerra; e, como resposta a essa tendéncia, o sistema capitalista entra no caminho da
valorizacdo financeira, em que o capital portador de juros, a sua forma mais perversa, o
capital ficticio, passa a ocupar a lideranga na dinamica do capitalismo nesse periodo,
apropriando-se do fundo publico (CHESNALIS, 2016).

Segundo estimativas de Kliman (2012), a taxa de lucro nos Estados Unidos,
particularmente no setor corporativo das empresas industriais e financeiras, reduziu de um
patamar de um pouco mais de 20%, em 1950, para um nivel inferior de 7% em 1982,
passando a oscilar nessa posicdo desde entdo até os anos 2000. Essa queda também foi
verificada no movimento da média mundial da taxa de lucro nas economias capitalistas
(MAITO, 2014 apud CHOONARA, 2018).

Ainda que a partir de 1980 foi possivel observar uma leve recuperacao da taxa de
lucro nessas economias, ela foi insuficiente para restaurar o patamar verificado nos primeiros
anos do pos-11 Guerra (KLIMAN, 2012). Por sua vez, a existéncia da pequena recuperagao
da taxa de lucro apds a década de 1980 se deveu as politicas economicas neoliberais que,
como se sabe, vem provocando redugdo dos salarios dos trabalhadores e impondo condigdes
de trabalho ainda bem mais precarias. Ao mesmo tempo, aportou-se novas contradigoes,
endurecendo a concorréncia na esfera mundial e elevando a pressao sobre os salarios e sobre
os direitos sociais nos paises.

E nessa perspectiva que podemos compreender a natureza da crise do capitalismo
contemporaneo, a crise da forma-mercadoria, no que diz respeito a acumulagdo e a

valorizagio do valor (forma-valor)?.

2 Marx, (2003) no Livro I de O Capital, ao realizar sua teoria critica do valor, argumenta que o valor é a
categoria que estrutura, modela, molda as classes sociais e o Estado, o que remete a ideia dessas duas ultimas
categorias derivarem da primeira.



Contudo, entender o sentido da tendéncia da queda da taxa de lucro nas economias
capitalistas exige que se recorra a explicacdo da contradicdo fundamental do modo de
producao capitalista, denominada por Marx de “Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro”
(LQTTL)?. Trata-se de dizer que a acumulagio prolongada de capital, com introducio de
progresso técnico, remete ao aumento relativo de parte do capital investida em meios de
producdo como maquinas e equipamentos e matéria prima, isto ¢, “capital constante” ou
mesmo “trabalho morto” para Marx (representado por ¢), € a diminui¢ao da parte do capital
investida em forga de trabalho, “capital variavel”, ou seja, trabalho vivo (representado por
v), elevando a composicdo organica do capital (MARX, 2017). Como os lucros sdo
provenientes do valor adicionado pela forca de trabalho, mantendo assim a taxa de
exploragcdo constante, a taxa de lucro (mensurada pela relacdo entre a mais-valia e o
montante do capital total investido) tende a sofrer queda. No momento em que essa queda
ocorre, constata-se uma crise de superacumulacdo que ¢ explicada, ndo pela insuficiéncia da
demanda efetiva, mas pela auséncia de lucros®.

Choonara (2018), ao se referir aos fundamentos de Marx acerca da LQTTL,
argumenta que quando a taxa de lucro ¢ alta, a acumulagdo pode avancar mais rapidamente,
como nos anos 1950 e 1960 — logo apds a II Grande Guerra -, levando a um declinio
relativamente rapido da lucratividade. Trata-se de compreender que o proprio dinamismo do
capitalismo em tais periodos comeca a prejudicar a acumulagdo futura.

Para Marx, a solu¢dao que o proprio sistema capitalista fornece a essa problematica
decorre da propria crise, principalmente por meio de poderosas contra tendéncias a LQTTL.
Tais contra tendéncias temporariamente amortecem ou invertem a tendéncia da queda da
taxa de lucro e, em certa medida, tem o Estado como seu agente catalisador’. Marx (2017)
descreve seis contra tendéncias: a) a elevacdo do grau de exploragdo do trabalho, seja pelo
prolongamento da jornada de trabalho, seja pela intensificacao de trabalho; b) a compressao
do salario abaixo de seu valor, ou seja, reducdo dos saldrios; c) o barateamento dos
elementos do capital constante, buscando matérias-primas mais baratas, maquinas mais
eficientes, etc. d) o aumento da superpopulagdo relativa, reunindo um contingente de forca

de trabalho além das necessidades do capital como maneira de pressionar o valor da forga

3 O tratamento da LQTTL encontra-se exposta nos capitulos XIII a XV do terceiro volume de O Capital (Marx,
2017).

4 Para uma compreensdo facilitada da abordagem da economia politica marxista, especialmente dos
fundamentos da LQTTL, a luz de alguns marxistas ingleses, ver Choonara (2017), Callinicos (1996), Fine ¢
Saad-Filho (2016) e Roberts (2018a).

5 Esse debate do Estado como agente catalisador das chamadas contra tendéncias & LQTTL sera realizado no
item 1.1 dessa se¢do. Para uma abordagem geral desse entendimento, ver Alcantara (2018).



de trabalho para baixo; e) a amplia¢do e abertura do comércio exterior, como forma de
procriar o excedente produzido e encontrar fontes e matéria-prima e recursos abundantes
barateando seus custos; ) o aumento do capital acionario, de forma a compensar a queda
na taxa de lucro com juros oferecidos pelo mercado financeiro oferecidos por empresas ou
por titulos do Estado. Esta contra tendéncia esta relacionada ao aumento da esfera financeira
e se expressa como um fator crucial na discussdo da crise contemporanea do capitalismo, a
ser discutida na abordagem da segunda tendéncia dessa crise mais adiante.

Somando-se a discussao dessas seis contra tendéncias, Marx (2017) também
acrescenta a desvalorizacdo e destruicdo de parte do estoque acumulado de capital como
fator importante para enfrentar a crise. Se isto ndo ocorrer por meio de faléncias, baixas e
afins — sendo apenas inferior a destruicao de capital provocada pelas Grandes Guerras -, o
resultado ¢ a continua superacumulacdo. Para esse autor, a desvalorizagdo de capital
constitui-se principal estratégia para a economia sair da crise, aumentando a massa de lucros
e diminuindo a quantidade de capital, o que provocaria a elevagdo da taxa de lucro e o
direcionamento para outro periodo de acumulagdo. Sem divida, a saida da crise depende de
varios fatores, mas principalmente da propria luta de classes.

De forma geral, Marx, ao se referir a crise capitalista, nos orienta que a dindmica do
capitalismo sempre se desenvolve acumulando contradi¢des e que periodicamente levam a
crises (MARX, 2013). Na realidade, ao longo dos trés volumes de O Capital, essa ideia
chave ¢ sistematicamente reiterada, 8 medida que ele vai expondo o movimento do modo de
produgdo capitalista como contraditdrio, iniciando com sua argumentacao desde o primeiro
capitulo sobre 4 Mercadoria, no Livro 1°, estendendo-a até o final do Livro III.

Ao seguir os ensinamentos de Marx, varios autores marxistas insistem que a crise
capitalista ndo pode ser entendida apenas nos termos do movimento das taxas de lucro.
Dentre esses autores, Callinicos (2014) chama a atengao para o fato de que o entendimento
da crise deve estar apoiado na “soma de todas as contradigdes do modo de produgdo
capitalista” (p.235, traducdo nossa)

Callinicos (2014), ao enfatizar a concep¢ao multidimensional das crises economicas
de Marx, nos lembra que “a compreensao da crise e da revolugdo ¢ uma parte essencial do
legado intelectual que Marx nos deixou no Capital” (p. 286). Neste sentido, esse autor propoe
que as determinagdes da crise devem ser agrupadas em trés categorias, numa dimensdo

integrada. A primeira refere-se a fatores que possibilitam a erupcao de crises, resultantes da

® Para uma andlise da presencga da categoria Estado no Livro Primeiro de O Capital de Marx, ver Aralijo
(2018).



troca de mercadorias, do moderno sistema de crédito de capitais e das condigdes de troca
[reproducdo ampliada] entre os dois principais departamentos de produgdo [bens de
producdo e bens de consumo], necessarios para a reproducao do sistema. A segunda
categoria reune fatores que condicionam o surgimento de desequilibrios, decorrentes das
interagdes entre flutuagcdes nas taxas de saldrios e no tamanho do exército industrial de
reserva, em conjunto com a rotacao do capital fixo. A terceira categoria relaciona-se com a
causalidade das crises, dai o tratamento especifico de Marx em relacdo a lei que expressa o
conflito entre as forgas e as relagdes de producao e a forma mais fetichizada do capital, sendo
a lei da tendéncia de queda da taxa de lucro e o ciclo de bolhas e panico nos mercados
financeiros, conhecido atualmente pela significativa presenca do capital ficticio.

Ao seretornar para a analise da crise contemporanea, Kliman (2015) chama a atengao
que a tendéncia da queda da taxa de lucro leva a uma desaceleracdo da economia,
incentivando a especulacdo, a “superproducdo” (excesso de oferta), e uma crise financeira,
salientando que a crise financeira se refere a causa imediata da ltima recessdao. O nexo
causal entre lucratividade e especulagdo estd no fato de que os capitalistas buscam ao mesmo
tempo manter a taxa média de lucro para fazer frente as suas dividas. Para obterem isso se
arriscam em novos empreendimentos com vistas a um lucro extra e dai atuam em mercados
especulativos de alto risco, o que, somado a queda da rentabilidade, gera uma crise financeira
(KLIMAN, 2015).

Nessa perspectiva, torna-se compreensivel a emergéncia da segunda tendéncia da
acumulacao capitalista nos ultimos 40 anos: o agigantamento da esfera financeira por meio
do comando do capital portador de juros (capital financeiro), levando ao vertiginoso
crescimento do capital ficticio - mencionada anteriormente como expressdao da sexta
contratendéncia a LQTTL.

A partir dos anos 1980, verifica-se que parte crescente dos lucros ndo distribuidos
foram direcionados para a esfera financeira, o que levou ao crescimento avassalador do
capital ficticio, seja na forma de titulos publicos, de a¢des negociadas no mercado secundario
ou de derivativos de todos os tipos (CHESNALIS, 2005; 2016). Para se ter uma ideia, entre
1980-2014 os ativos financeiros globais aumentaram significativamente, passando de quase
12 trilhdes de dolares a 294 trilhdes de dolares, respectivamente’. Nesse periodo, esta

extraordindria expansdo superou de forma considerada o crescimento do PIB mundial.

7 Os dados tém como fonte os relatorios da Mckinsey Global Institute. Acesso em: 19 fev 2019. Disponivel
em:
https://www.google.com.br/search?q=mckinsey+global+institute+financial+assets+2018&tbm=isch&source




Chesnais (2016) adverte que o fraco ritmo do crescimento do PIB mundial contrasta
tanto com a intensidade da exploragdo do trabalho nas fabricas do paises industrializados e
nao-industrializados, como com o montante do que ¢ considerado dinheiro movendo-se
incessantemente pelo sistema financeiro mundial. O resultado disso ¢ que a logica de
valorizagdo ficticia, assegurada em ultima instancia pelos Estados, via emissdo de divida
publica, vem se expandindo.

O capital ficticio, ao se constituir na forma mais acabada do capital portador de juros,
propicia a relagdo capitalista atingir a forma mais reificada e fetichizada, como abordado por
Marx (2017). Esse autor ressalta a for¢ca desse capital quando se refere a que “temos nessa
forma D — D’, o dinheiro que gera mais dinheiro, valor que se valoriza a si mesmo sem o
processo intermedidrio que liga os dois extremos”, isto €, sem passar pelo processo de
producado, quando se refere a expressao geral do movimento do capital (D —M—D’) (MARX,
2017, p. 441).

Nesse ambito, Carcanholo e Nakatani (1999) argumentam que o poder dominante do
capital portador de juros, na sua forma perversa assumida, o capital ficticio, ndo pode ser
entendido como uma distor¢do, mas sim como parte do desenvolvimento da logica pela
busca de valorizagdo desse capital, ainda que essa valorizacdo seja ficticia, sem a
contrapartida da producdo de mais-valia, operando pela forma especulativa e parasitaria.

Assim, devemos reter a visao geral desse processo do capitalismo financeirizado que
nos ensina Chesnais (2016). Esse autor adverte que o contexto econdmico e politico da
analise ¢ aquele da atual crise economica e financeira mundial. Contudo, trata-se de uma
crise de superacumulacdo e superproducdo agravada por uma taxa de lucro decrescente.
Desse modo, Chesnais (2016, p. 2-3) interpela que ndo se pode deixar levar pela visdao de
alguns estudiosos que a chamaram de "crise da financeirizagao" ou de crise do "capitalismo
financeiro", ainda que uma das caracteristicas mais tipicas do periodo neoliberal de
desenvolvimento do capitalismo refere-se a denominada financeiriza¢do das economias.
Chesnais reafirma que se trata de uma crise do capitalismo tout court em determinado
momento de sua histéria, da qual a conclusao do mundo do mercado globalizado e a

financeirizagdo sao tracos principais.
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Em sintese, a chave para compreender a crise contemporanea capitalista estd, como
ja mencionado, na visdo integrada entre a acumulagdo financeira dos Gltimos quarenta anos,
sob a dominancia do capital portador de juros e o capital ficticio e a dindmica da produgao
do capital (forma-valor), como se pode observar com a tendéncia de queda da taxa de lucro
em todo o periodo do pds-guerra até os dias atuais. Em outras palavras, o aspecto principal
aqui reside no entendimento que procura captar a interagdo entre a “financeirizacdo” e o
processo de acumulacao de capital, com o declinio da lucratividade do capital produtivo. E,
ainda, cabe reiterarmos que a interagao dessas tendéncias se articula com a forma politica,
ou o Estado, a medida que ela mesma ¢ parte integrante das relagdes capitalistas de produgao,
de maneira a assegurar a forma-valor do capital. Nao ¢ a toa que os orcamentos dos estados,
principalmente o estado brasileiro, vém se comprometendo com a emissdo de maior
quantidade de titulos de divida publica e no crescimento substantivo do pagamento do

servigo da divida publica®.
A crise e 0 Estado: as formas politica estatal, juridica e a forma direito

A analise do papel que o Estado desempenha no movimento do capital exige que se
reconheca que a sua natureza ¢ capitalista. Trata-se de dizer que o Estado ¢ o garantidor da
manuten¢do da relagdo de produgdo. Mais do que isso, constitui-se produtor dessas relagdes
de produg¢do. Contudo, a troca mercantil e a extensdo da forma mercadoria a forca de trabalho
(com a generalizacdo da mercadoria) levam a que essa relacdo de producdo nao apareca
como tal. Desse modo, entende-se que o Estado esta presente, assegurando que as regras da
troca, aparentemente igualitarias, ndo sejam violadas (PACHUKANIS, 2017). Assim, ¢
ilusorio pensar que o Estado capitalista aparega como “ao lado e acima da sociedade civil”,
conforme Marx ja nos informa na Introdugdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel
(MARX, 2010). H4 um sentido imbricado do Estado com o capital.

Ao se voltar a atengdo para o Livro I de O capital, Marx (2013) argumenta que sendo
o capital uma relacdo social ¢ atravessada por profundas contradi¢des, ou seja, contradi¢cao
em processo. Com Aratjo (2018), ressaltamos que diante disso, torna-se evidente a
necessidade de uma instancia reguladora, reparadora dos danos provocados por essas
contradigdes. Ainda nos lembra Aratjo que se trata “de uma instancia que garanta a unidade

da totalidade que € necessariamente cindida” (p.14).

8 Para o conhecimento da evolugdo do pagamento de juros da divida € sua representagdo no Orgamento total
da Unido, ver as informagdes da  Auditoria da Divida Cidadd. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/divida-publica-e-o-centro-dos-problemas-nacionais/
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Especificamente, na Se¢do I (Mercadoria e dinheiro), Marx deixa claro que o Estado
esta pressuposto. O entendimento aqui ¢ que na circulagdo mercantil simples (mercadoria —
dinheiro — mercadoria) os produtores individuais de mercadoria trocam mercadorias entre
si, emergindo a categoria de propriedade e essa por sua vez nao pode prescindir do Estado.
Além disso, a elucidacdo da “pseudo” relacao de igualdade entre o comprador e o vendedor
mostra a natureza da relagdo de producado, evidenciando que o dinheiro, ao comprar forca de
trabalho, assume o carater de capital. Desse modo, a sucessao das categorias “mercadoria /
valor / dinheiro” nao pode se encerrar na categoria “capital”. Isto porque se limitada a
categoria “capital” essa deducdo logica ndo permite apreender em sua totalidade as causas
do movimento real da sociabilidade capitalista. Trata-se de perceber o Estado — suas leis,
por exemplo - como constitutivo da propria instituicdo da relagdo de troca e, ainda mais, da
relacdo de producdo. O capital ndo pode ser concebido se se omite a categoria “Estado”. A
categoria “capital” ultrapassa a si mesma e o Estado ndo pode ser compreendido sem se
recorrer as categorias que o antecedem. Por sua vez, sem a categoria Estado, a categoria
capital ndo pode ser concebida. O Estado ¢ deduzido, isto €, derivado da logica do capital
(PACHUKANIS, 2017).

Na visao de Pachukanis, o Estado desempenha seu papel de coergdo para assegurar
a sociabilidade capitalista. Segundo suas palavras, tal coercdo ¢ “proveniente de alguma
pessoa abstrata geral, como coercdo realizada nao no interesse do individuo do qual ela
provém — pois cada homem na sociedade mercantil ¢ um homem egoista -, mas no interesse
de todos os participantes do intercdmbio juridico” (p.175).

A contribuicdo de Mascaro (2013) se soma a essa reflexdo quando diz que: “[...] o
Estado se revela como um aparato necessario a reprodugao capitalista, assegurando a troca
das mercadorias|...]”, na sua forma-valor “[...] e a propria exploracdo da forca de trabalho
sob a forma assalariada” (p.18). De certa forma, admite-se que “o Estado nao ¢ burgués por
vontade de seus agentes, mas pela natureza material de sua forma social” (MASCARO,
2018, p.26). Contudo, ¢ importante marcar que entre a forma-valor e a forma politica estatal
ndo ha um desdobramento l6gico necessario, nem de total ligacdo funcional. Mascaro
(2013), ainda argumenta que o politico e o juridico se estabelecem na totalidade das relagdes
de produgdo, sendo entrelacados de forma dialética, ainda que com a lideranca das tltimas
no que se refere ao processo de constituicao da sociabilidade.

Nessa perspectiva, ndo se admite conceber o Estado como algo externo ao capital ou
a sociedade civil, especialmente aos efeitos da dinamica do capitalismo contemporaneo e

sua crise com ataques aos direitos sociais, em geral, e a saide, em particular (como sera
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abordado na se¢do 3 deste artigo). Trata-se de considerar que a relacdo Estado/capital ¢
organica. Isto significa entender que nao existe separagdo entre o Estado e o capital, em que
as relacoes entre eles ndo sdo somente relacdes de exterioridade. Nesse sentido, refere-se
aqui a contribui¢do do debate da derivagao dos anos 1970 que deduz (deriva) a “forma
politica” ou “forma estatal” das contradi¢des da dinamica do capital, em que a natureza desta
relagdo atribui ao Estado sua natureza capitalista, assegurando a troca das mercadorias, na
sua forma-valor e a propria exploracao da forga de trabalho (BONNET e PIVA, 2017).

Esse debate da derivagao explicita como o Estado nao constitui mero resultado da
vontade da classe dominante, mas sim de um determinado modo de produgao e das relagdes
sociais que lhe sdo inerentes. De forma sintética, o Estado constitui expressao de uma forma
social determinada, assumindo as relacoes de poder e de exploracdo nas condi¢des
capitalistas. A compreensao disso remete a analise do capital como uma relagao social de
producdo - uma “forma social /forma-mercadoria / forma valor” - e como a “forma politica”
ou “forma estatal” se associam a essa dinamica do capital (HIRSCH, 2017).

Assim, parte-se da compreensao de que o entendimento da crise capitalista nao pode
ser restrito a visao de uma crise do Estado, mas sim a uma crise estrutural do capitalismo.
Nesta perspectiva, ressaltam-se as palavras de Mascaro (2013): “como elemento
fundamental da reproducdo da dinamica capitalista, o Estado ¢ menos um meio de salvacdo
social do que, propriamente, um dos elos da propria crise...[...] “...mantendo as bases gerais
da valorizagao do valor” (p.127).

Trata-se, entdo, de compreender a crise capitalista reforcando as duas formas
determinantes da sociabilidade capitalista ja analisadas até aqui, isto ¢, a forma-mercadoria
/ forma-valor e a forma politica estatal, acrescentando, ainda, uma terceira: a forma juridica
(ou forma contratual) em sua conformacdo com a necessidade de assegurar as relagdes de
producao (MASCARO, 2018). Essa ultima também entra em crise, colocando em cheque os
direitos sociais — como o direito a satude -, isto ¢, reduzindo-os. Isto fica perceptivel quando
se analisam os sentidos das “Reformas”, ou melhor “Contrarreformas” que o Estado
capitalista vem adotando no contexto do capitalismo contemporaneo em crise e seus efeitos
deletérios sobre as politicas publicas, por exemplo, o direito a saide (MENDES; CARNUT,
2018). Dai ¢ que se pode se referir aqui a crise da forma-direito.

Antes de se abordar, particularmente, essa crise da forma-direito no contexto
contemporaneo, torna-se importante compreender, o que nos mostra Pachukanis (2017) a
respeito do sentido da totalidade do desenvolvimento do direito na sociabilidade capitalista.

Trata-se de admitir que o direito privado — para assegurar as relagdes contratuais capitalistas
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- ¢ gerado pelo direito publico. Pachukanis argumenta que o direito privado e direito publico
estdo imbricados. As palavras desse autor sdo significativas: “na area do direito publico, os
esforcos dos juristas sdo em geral brutalmente frustrados pela realidade, pois dentro da sua
atividade o poder nao tolera qualquer interferéncia e nao reconhece a onipoténcia da ldgica
juridica” (p.123, grifo nosso).

Entende-se que Pachukanis se refere a “realidade” associada as relagdes sociais de
producao capitalista e ao “poder” do capital. Desse modo, pode-se compreender as tensdes
da afirmagio do direito a saude no Brasil por meio do processo de politicas publicas’ no
contexto contemporaneo — reducdes desse direito e sua mercantilizacao -, fazendo com que
esse direito se adeque a realidade do capitalismo em crise. Dito de forma mais evidente, a
manutengao do direito a satide nesse quadro de referéncia torna-se um campo para infinitas
controvérsias e intensas confusdes, como as que vimos assistindo no periodo mais recente
no Brasil, privilegiando a operagdo do direito privado a saide (MENDES e CARNUT,
2018).

Pachukanis (2017) ¢ ainda mais claro no seu pensamento:

“a divisdo entre direito publico e direito privado proporciona
dificuldades especificas ja pelo fato de que apenas numa abstragdo é possivel
tracar um limite entre o interesse egoista do homem como membro da
sociedade civil e o interesse abstrato geral do conjunto politico. Na pratica,
esses elementos interpenetram-se mutuamente” (p.130).

Esse autor, ao desmitificar a natureza da forma juridica, acrescenta, ainda, a
fragilidade do direito publico:

“a forma juridica, com seu aspecto de patrimonio subjetivo de direitos,
surge numa sociedade composta de portadores isolados de interesses privados

os interesses privados ndo podem obter um desenvolvimento tdo pleno e um
significado tao relevante como na economia da sociedade burguesa, os direitos
publicos subjetivos surgem como algo efémero, privado de raizes genuinas,
sob constante duvida...[...] o direito publico pode existir somente como reflexo
da forma juridica privada na esfera da organizacdo politica, ou ele deixa
totalmente de ser direito” (p.131-132).

Ao analisar o processo de relagdes juridicas, intermediadas pelo direito, Pachukanis
(2017) reconhece o sujeito como categoria mais elementar desta relacdo. Diz ele: “Toda
relagdo juridica é uma relagdo entre sujeitos” (p.137). E por meio do sujeito “de direito” que
esse autor inicia a andlise da forma juridica. Consideramos, entdo, diante dessa analise

metodologicamente coerente que se torna possivel realizar a dedugdo logica da forma

° Para uma analise, mais recente, das limitagdes do processo de politicas publicas, ancorada na vertente
derivacionista da teoria marxista de Estado, ver Huwiler e Bonnet (2018).
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juridica a partir da forma mercadoria / forma-valor e da forma politica estatal. Ora, se essas
duas ultimas formas sociais determinantes da sociabilidade capitalista estdo em crise, pela
logica dessa deducgado, a forma juridica, por meio de sua forma direito, também o esta.

Neste sentido, ndo resta duvida que o Estado desempenha um papel essencial no
comando e gerenciamento das contra tendéncias no sentido de contrapor-se a queda da taxa
de lucro, como ja mencionado no inicio desta parte do artigo. Torna-se evidente o carater do
Estado em salvaguardar a forma do capital, colocando-se na dianteira da intensificagao da
exploragdo da forca de trabalho, na garantia de instrumentos que precarizam as condigdes
de contratagdo e perda de direitos sociais. Portanto ficam claras as limita¢des do Estado no
sentido de que ndo pode ser compreendido como um elemento que pode salvar a crise para
os trabalhadores, contrapondo-se a légica capitalista, como a visdo keynesiana advoga,
principalmente no campo de reforco das politicas publicas (MENDES, 2016).

Assim, no contexto contemporaneo da crise capitalista de esmagamento das lutas
sociais, em que a avalanche de perda de direitos sociais — intensificacdo da expropriacao
desses direitos'’ -, protagonizadas pelas “Contrarreformas” em curso no Brasil e em varios
outros paises, escancaram o poder do capital e do Estado em detrimento dos trabalhadores,
entende-se ser fundamental analisar criticamente o processo historico recente do nosso pais.
Trata-se de evidenciar o sentido das mudangas concretas nas formas sociais determinantes
do capitalismo brasileiro em crise, e especificamente do direito a saude. Esse serd o nosso

esfor¢o nas proximas duas segoes.

Apos ter sido feita uma caracterizagdo mais geral do Estado capitalista, podemos
refletir de forma mais direta sobre o Estado no Brasil. Antes de tudo, sugere-se que a anélise
do nosso pais se circunscreva a natureza do Estado nos paises latino-americanos
subdesenvolvidos. Neste sentido, ndo ¢ possivel apenas deduzir o Estado nesses paises a
sucessao das categorias (mercadoria / valor / dinheiro / capital) (MATHIAS; SALAMA,
1983). Considera-se fundamental entender esses paises na totalidade da loégica da
acumulacao capitalista, isto €, seu papel na divisdo internacional do trabalho em relag¢do ao
proprio processo de reprodugao do capital e na base das suas formagdes socais, em que a
questao da nagdo ndo pode ser esquecida. Mathias e Salama (1983) avancam na andlise para
além das categorias constitutivas da sociabilidade capitalista, introduzindo a categoria

“mercado mundial”, isto €, em suas palavras, a inser¢cdo dos paises subdesenvolvidos na

19 Para uma andlise tedrica do sentido das politicas sociais, associado ao entendimento da expropriacdo e
direitos no capitalismo, ver Boschetti (2018).
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“economia mundial constituida”, de forma a enriquecer ainda mais a perspectiva
derivacionista sobre o Estado''.

Um dos principais objetivos desses autores ¢ analisar as causas da amplitude da
intervengdo do Estado nos paises subdesenvolvidos e, por sua vez, estudar as razdes da
multiplicac@o de regimes de legitimidade restrita (ditaduras civis e militares) nesses paises.
Mahtias e Salama (1983) separam assim a necessidade da intervencao estatal que necessita
o capital para garantir sua reproducao e a materializa¢ao da intervengao publica particular a
partir dos governos. Este tratamento metodoldgico contribui para solucionar a relagcdo do
Estado com a luta de classes em diferentes niveis de abstragdes. Em sintese, em que pese
nos paises desenvolvidos a intervengdo estatal seja deduzida da categoria “capital”, nos
paises subdesenvolvidos, a intervencao relaciona-se com a sua inser¢ao dos paises na
economia mundial.

Mathias e Salama advertem que

“Nos paises capitalistas desenvolvidos, o estado de excegdo ¢ a ditadura,
enquanto o estado normal ¢ a democracia. Nos paises subdesenvolvidos, o
estado de excecdo é a democracia, ao passo que o estado normal sao os
regimes politicos de legitimidade restrita. O Estado desempenha um papel
particular na difusdo das relacdes mercantis nos paises subdesenvolvidos. [...]
A distingdo entre o Estado e sua forma — o regime politico — permite evitar,
por um lado, as teorizagdes mecanicistas, até mesmo deterministas, e
idealistas; e por outro lado, impede que se reduza o Estado a um sujeito ou a
um objeto (MATHIAS; SALAMA, 1983, p. 10, grifo nosso).

Percebe-se que esses autores enfatizam que a manifestagao concreta do Estado ocorre
sob forma de regime politico, sendo mais além, de governo. O argumento central dos autores
nos conduz a dizer que a necessidade de regimes mais autoritarios esta intimamente e
diretamente determinada pelas condi¢des de reprodugao do capital em nivel global. Trata-se
de dizer que o regime politico ndo ¢ o Estado, mas sim sua forma de existéncia na sociedade
concreta. Ao se analisar uma determinada nacao, ndo vemos o Estado, mas uma organizacao
politica que manifesta o ser do Estado.

Nessa perspectiva, o derivacionismo ndo nega a existéncia da luta de classes no
interior do Estado. Entende-se que a luta de classes pode moldar a dinamica do regime
politico, limitando o exercicio politico dos governos. Contudo, isto ndo faz negar seu
conteudo capitalista. Assim, o regime politico, sua forma, ¢ determinado pela intensidade da

luta de classes, mas ndo € capaz de negar seu contetido.

""Para um aprofundamento acerca da teorizacdo do Estado e o Capital, nos paises latino-americanos, a partir
do debate da Derivagdo, ver Mathias e Salama (1983) e, mais recentemente, Salama (2015).
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Nota-se no processo historico dos paises subdesenvolvidos um Estado muito mais
interventor e que atua, principalmente, por meio de um regime de legitimidade restrita. De
acordo com Mathias e Salama (1983), as contradi¢des internas as relagdes sociais capitalistas
se manifestam de forma diferente nesses paises. Nao houve neles o desenvolvimento social
dessas relagdes sociais, a medida que ndo passaram por um processo histdrico que
consolidou uma estrutura social especifica. A estrutura social ¢ condizente com sua condi¢@o
histérica de coldnia, o que, no caso do Brasil, deixa marcas profundas de atraso na sua
formacdo social'?.

Assim, a natureza de classe nos paises subdesenvolvidos ndo pode ser compreendida
a partir da categoria capital. Ela precisa ser deduzida a partir das condi¢des especificas que
estes paises se encontram dentro da divisdo internacional do trabalho, a partir da “economia
mundial constituida”. O mesmo se aplica a categoria Estado nesses paises. A relacao
comercial entre nagdes, o comércio mundial, deve ser o aspecto central para se compreender
o Estado, e sua forma — o regime politico - nestes paises. Ou seja, a “economia mundial
constituida”, ¢ categoria-chave para que se compreenda o Estado nos paises
subdesenvolvidos e ¢ através dela que este pode ser deduzido. A manifestacao do Estado
também se d4 de uma maneira especifica, explicitando uma condi¢ao particular da divisdo
internacional do trabalho, a0 mesmo tempo em que se expressa uma tentativa de modificar
tal condigao.

Como se viu com Mathias e Salama (1983), a maior intensidade da luta de classes
nesses paises, diante de uma relagdo imperialista entre nagdes, necessita de regimes politicos
de “legitimidades restritas” para que se garanta a manuten¢do da condi¢do subordinada
dentro da divisdo internacional do trabalho e, consequentemente, uma relacdo de

dependéncia.
A satide publica no capitalismo em crise: do subfinanciamento ao desfinanciamento

A discussao acerca do financiamento do SUS tem sido um processo dificil e tenso
no contexto da barbarie do tempo histérico do capitalismo contemporaneo em crise € sob a

dominancia financeira. Esses tltimos 30 anos, que coincidem com a existéncia do SUS,

12 Segundo Ianni (2004), trés dimensdes importantes caracterizam a formagdo social brasileira e a obstaculiza:
o sentido do comércio exterior, o peso da escravatura e o desenvolvimento desigual e combinado. Dentre outros
autores marxistas, Florestan Fernandes, com a Revolugdo burguesa no Brasil, escrito no periodo da ditadura,
buscou analisar a situagdo brasileira por meio das questoes-chave da sociabilidade. Mattos argumenta que a
analise de Florestan Fernandes ressalta a particularidade da ditadura, se referindo a ela “ndo como uma ruptura
completa, mas como um ajuste autocratico burgués, por isso a derrota das forcas populares em 1964 poderia
ser compreendida como um “desmascaramento” do carater autocratico ja em vigor da dominagdo burguesa,
ainda que sob um regime politico formalmente democratico” (p.13).
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observa-se que o Estado brasileiro ndo deixou de conceder incentivo a iniciativa privada,
impondo riscos a saude universal.

No decorrer das décadas de 1990, 2000 e 2010, o crescimento do gasto privado em
saude foi muito mais significativo que o gasto publico, por razdes bem discutidas na se¢do
1 deste artigo. Ao se comparar o gasto publico total com saude (Unido, estados e municipios)
e o gasto privado em relacdo ao PIB, nessas décadas, verifica-se a intensidade do
crescimento do privado em relag¢do ao publico. Em 1993, o gasto publico foi de 2,8% do PIB
e o Privado de 1,4% do PIB; em 2002, ambos cresceram, sendo 3,2% e 3,9%,
respectivamente. Verifica-se que o gasto privado ultrapassa o publico em relagdao ao PIB,
especialmente nos governos do FHC. Em 2015, o gasto publico correspondeu a 3,9% do PIB
e o gasto privado a 5,2% do PIB (MENDES, 2017).

Por sua vez, o periodo de existéncia do SUS tem sido acompanhado por uma
trajetoria de persisténcia de reduzidos montantes de recursos, constituindo-se em um
subfinanciamento estrutural desse sistema (MENDES; FUNCIA, 2016). Para uma ideia
geral desse subfinanciamento, se o artigo 55 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do Federal fosse aplicado, 30% dos recursos da Seguridade Social deveriam ser
destinados a saude, mas isso nunca foi feito. Em 2018, o Orcamento da Seguridade Social
foi de R$ 723,6 bilhdes de reais'?, sendo que se destinados 30% a satide, considerando os
gastos do governo federal, corresponderiam a R$ 217,1 bilhdes de reais, mas a dotagdo foi
quase a metade disso (FUNCIA; SANTOS, 2019).

Trata-se de reconhecer a histdrica fragilidade financeira do financiamento do SUS,
de forma mais ampla, por meio de insuficiéncia de recursos e do baixo volume de gasto com
recursos publicos; de indefinicdo de fontes proprias para a saude; de auséncia de maior
comprometimento do Estado brasileiro com alocagdo de recursos e com melhor distribui¢ao
de recursos no interior do Or¢amento da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia
social); das elevadas transferéncias de recursos ao setor privado via recursos direcionados
as modalidades privatizantes de gestdo (OSs, Oscips, Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares - Ebserh e Fundagdes Estatais Publicas de Direito Publico/Privado com

contratos celetistas). Incentivadas pela implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

13 A fonte do dado foi extraida da CAmara de Deputados. Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira.
Acesso em: 19 fev 2019. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-
orcamento/raio-x-autografo-ploa-2018
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(em vigor ha 18 anos) que limita o aumento do gasto com pessoal, favorecendo o incremento
das despesas com servigos de terceiros.

Mendes e Carnut (2018) argumentam que ndo adianta apenas pleitear a proibigao de
privatizagoes e de terceirizagdes na saude se ndo associar esse pleito a extingdo do limite
com gasto em pessoal da satde na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), n. 101/2000, artigo
18, que impede a contratacdo pela administracdo direta de trabalhadores na 4rea da satde.
Sem duvida, a permanéncia da LRF significara mais um artificio que drena recursos para
formas privadas de vinculos trabalhistas.

Além disso, ¢ importante reconhecer que o contexto do capitalismo em crise vem
contribuindo para os embates na historia do financiamento do SUS, desde sua criagdo,
passando pela vinculacao de recursos federais para aplicagdo da saude por meio da Emenda
Constitucional (EC) 29/2000, com o fragil esquema baseado no montante aplicado no ano
anterior corrigido pela variacdo nominal do PIB, até a Lei 141/2012 (regulamentagdo da EC
29) que nao modificou essa base de calculo (MENDES; FUNCIA, 2016).

Sob essa perspectiva, nota-se que, entre 1995 a 2018, o gasto do Ministério da Saude
ndo foi alterado, mantendo-se 1,7% do PIB, enquanto que o gasto com juros da divida
representou, em média, 6,6% (MENDES; CARNUT, 2018). Percebe-se com esses dados,
que a apropriacdo do fundo publico na saude pelo capital portador de juros manteve-se
intensa, expropriando o direito a saude de forma a evidenciar sua crise.

Ainda, cabe mencionar dois aspectos que vem contribuindo para prejudicar o
financiamento do SUS ao longo da sua existéncia: o longo e permanente mecanismo da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) e a presenca das rentincias fiscais no setor
saude.

A introducao da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), criada desde 1994,
renovada a cada quatro anos e, ainda, em pleno funcionamento, ¢ bastante conhecida por
estudiosos do Or¢amento publico. Originariamente, instituiu-se que 20% das receitas do
Orcamento da Seguridade Social (OSS) - formado pela satde, previdéncia e assisténcia
social - fossem retiradas e destinadas ao pagamento de juros da divida, em respeito a ja
historica politica do governo federal de manutencao do superavit primario, sob as exigéncias
do capital portador de juros (capital financeiro) dominante na fase contemporanea do
capitalismo. A partir da EC 93/2016 houve alteragao na aliquota desse mecanismo, passando
para 30%, em vigor até 2023. Com a elevacdo do percentual de desvinculagdo, a subtracdo
de recursos da Seguridade passou de uma média de R$ 63,4 bilhdes, entre 2013 e 2015, para
R$ 99,4 bilhdes em 2016 ¢ R$ 113 bilhdes em 2017 (ANFIP, 2018). Em sintese, o
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significado da DRU ao longo de sua existéncia correspondeu a uma perda de recursos para
a Seguridade Social, entre 1995 a 2017, correspondeu a R$ 980,0 bilhdes.

As renuncias fiscais na area da saude vém aumentando significativamente no periodo
recente prejudicando que o SUS possa contar com recursos publicos mais elevados. Essas
renuncias sdo decorrentes da sistematica do calculo do imposto de renda da pessoa fisica e
juridica e das desoneragdes fiscais existentes para a industria farmacéutica (redugdo das
aliquotas do Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicao sobre o Financiamento
da seguridade Social (Cofins)) e para os hospitais filantropicos (ndo incidem o imposto de
renda, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Cofins). O total das
rentincias fiscais concedidas a saude privada vem crescendo de forma considerada, passando
de R$ 8,6 bilhoes, em 2003; para R$ 32,3 bilhdes, em 2015 (OCKE-REIS, 2018).

ApoOs o embate de inimeras propostas de alteragao do financiamento federal do SUS,
ao longo dos anos 2000 — posteriores as determinagdes da Lei n.141/2012 (variagdo nominal
do PIB) -, defendidas pelas entidades do Movimento da Reforma Sanitéria, juntamente com
o Conselho Nacional de Satde, nao foi conseguido um resultado sustentavelmente
satisfatorio para o sistema. Ao contrario, o subfinanciamento do SUS foi intensificado com
a aprovagdo da EC 86/2015. Ocorre a alteragdo da base de calculo de aplicagdo do governo
federal para 13,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), em 2016, elevando-se de forma
escalonada, até¢ alcancar 15% da RCL, em 2020. Mendes e Funcia (2016) apontam uma
perda de R$ 9,2 bilhdes para o orcamento do MS ja nesse ano.

Vale registrar que o historico desfinanciamento do SUS tem relacdo com as medidas
implantadas no pais, por meio do tripé macroecondmico ortodoxo - metas de inflagdo,
superavit primario e cambio flutuante -, adotadas pelo governo federal desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) até o Governo Dilma Roussef. Assiste-se a utilizagao de
ajustes fiscais permanentes, levando a redugdo de recursos direcionados ao nosso sistema de
protegdo social. Mendes e Canut (2018) sdo categdricos em argumentar que nenhum desses
governos atribuiu prioridade a satde como politica social de direito.

Com o Golpe de Estado de novo tipo, em 2016, que levou o impeachment de Dilma,
agudizou o processo de destruicdo dos direitos sociais e, na area da saude o esmagamento
do financiamento do SUS parece ganhar um ritmo considerado. Intensificou-se no governo
Temer a logica da politica econdmica restritiva & uma poténcia jamais perseguida nos

tltimos 30 anos'*. O Documento do MDB — partido que conduziu o processo do golpe de

14 Constatam-se diversas medidas que vém sendo impulsionadas no sentido de direcionar a satde para o livre
mercado. Dentre algumas destacam-se: a) projeto de lei n. 4.918, apresentado a Camara em 5 de abril de 2016,
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Estado —, intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, de outubro de 2015, constitui a pega-chave
que vem orientando a avalanche de “perda de direitos sociais”.

Nessa perspectiva, o quadro do subfinanciamento do SUS passou a ser transformado
num processo de desfinanciamento, configurando um quadro de aniquilamento, “a conta
gotas” das tentativas de constru¢do de nosso sistema universal. Trata-se, especificamente,
da introdug@o da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, seguindo orientacdo do Documento
“Ponte para o Futuro”.

A EC 95 foi promulgada pelo governo Temer com o objetivo de limitar a expansao
dos gastos publicos (despesas primarias) pelos proximos 20 anos, mas nao o fez para as
despesas financeiras, mantendo o alto patamar de pagamento dos juros da divida por parte
do governo brasileiro, como ja mencionado. Para a saude, essa mudanga da regra do piso
federal significou congelar o parametro de aplicagdo minima no valor monetario
correspondente a 15% da receita corrente liquida (RCL) de 2017, atualizado anualmente tao
somente pela variagdo do IPCA/IBGE, até 2036.

Numa analise mais geral, alguns estudos apresentam o declinio do financiamento do
SUS. Vieira e Rodrigo (2016) apontam que a EC 95 levara a perdas acumuladas de 2017 a
2036 de RS 162 bilhodes a R$ 400 bilhdes (conforme projecao anual do PIB de 1,0% ¢ 2,0%
respectivamente). Num cendrio retrospectivo, Funcia e Ocké-Reis (2018) estimam que se
as regras da EC 95 estivessem em vigor no periodo de 2001 a 2015, em comparacao aos
valores efetivamente empenhados nesse periodo, as perdas acumuladas seriam superiores a
R$ 100 bilhdes, a pregos de 2015. Em sintese, os recursos federais para o SUS devem reduzir
de 1,7% do PIB (2017).

Na vigéncia da EC 95, a deterioragao do gasto publico com saude ¢ inegavel. O
subfinanciamento do SUS que ja vinha determinando um patamar insuficiente, passa um
processo de desfinanciamento, descendo gradativamente seu valor em relagao a arrecadacao.

Os dados dos tltimos anos sdo contundentes para sustentar essa assertiva.

que possibilita a privatizag¢ao de todas as empresas publicas, sejam elas municipais, estaduais ou federais, com
destaque para a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh); b) a introdugdo da nova Politica
Nacional de Atengdo Basica que flexibiliza a forma como a Aten¢do Primaria a Saude (APS) ¢é
operacionalizada, por meio da Estratégia de Satide da Familia, levando para um processo de aprofundamento
da privatizagdo da saude no pais e condenando a atengdo basica a um carater residual e assistencialista,
diametralmente oposto a possibilidade de se consolidar com nivel de atengdo ordenador do sistema de satide,
em termos da efetivagdo dos principios de universalidade, integralidade e resolutividade do SUS; ¢) o projeto
de lei encaminhado pelo executivo ao legislativo que revisa a Lei dos Planos, permitindo-lhes a liberalizagao
para a venda de pacotes de assisténcia médica mais baratos, os chamados “planos populares” de saude, com
menor cobertura e de pior qualidade (FNCPS, 2016).
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Os pisos federais de 2018 e 2019, calculados em acordo a regra dessa Emenda,
representam, na realidade, uma reducdo de recursos para a saide publica no Brasil. Isto
porque a base fixa ¢ de 2017, sendo 15,0% da RCL (R$ 727,3 bilhodes) desse ano, o que
corresponde a uma aplicagdo de acdes e servigos publicos de saude de R$ 109,1 bilhdes. A
variagao para os anos posteriores ocorre apenas por meio da variagdo do IPCA/IBGE. Entao,
observa-se uma queda dos percentuais utilizados, sendo 13,95% em 2018 (R$ 112, 3
bilhdes), reduzindo em RS$ 4,2 bilhdes seu valor real em relagdo aos 15% da RCL (R$ 116,
6 bilhdes). Se somarmos a perda de 2018 com a de 2019 - (estimada), com base nos
parametros apresentados na Lei Orgamentaria de 2019 -, apura-se 13,85% da RCL (R$ 117,2
bilhdes), atingindo o patamar de R$ 9,7 bilhdes que sdo retirados da saude em dois anos, ja
que nesse ano a relagdo aos 15% da RCL deveria corresponder a R$ 127,0 bilhdes.

Assim sendo, o SUS passa a enfrentar, ao lado de seu subfinanciamento de 30 anos,
um processo crescente e continuo de desfinanciamento, a partir de 2017, em decorréncia
de um ajuste fiscal que asfixia direitos fundamentais a satide. Para se ter uma ideia, o gasto
publico em acdes e servigos publicos de saude, em termos consolidados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), de aproximadamente R$ 3,60 por habitante/dia em 2017,
equivalente a 4,0% do PIB, ¢ quase a metade da média de aplicacdo dos paises com sistemas
de saude universal (Alemanha, Canada, Espanha, Franga, Reino Unido e Suécia,
principalmente), isto ¢, 8,0% (MENDES; FUNCIA, 2016). E conhecido que esse valor ¢

insuficiente para atender as necessidades de saude da populagdo brasileira.

Consideracoes Finais

Esta austera EC 95 parece ser a forte expressdo do Estado capitalista brasileiro em
consonancia com a logica do capitalismo contemporaneo sob a dominancia do capital
financeiro, especialmente porque nao estabeleceu limites para os juros e outras despesas
financeiras. Trata-se de medida sem precedentes quando comparada ao contetido da politica
de austeridade adotada em outros paises, em especial na América Latina (SCHARAMM et
al, 2018). Sem duvida, a escolha por essa politica de austeridade tem grande efeito sobre o

direito a saude, evidenciando ainda mais sua crise.

Nesses tempos turbulentos somos, a cada momento, surpreendidos no Brasil com as
seguintes palavras: “a situagdo esta cada vez pior”. Entretanto, a compreensdo sobre esse
quadro ndo pode se restringir a uma problematica recente de aniquilamento dos direitos

democraticos e, na saude, um processo de desfinanciamento do nosso sistema por meio da
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EC 95. Vivemos, hd um pouco mais de 30 anos, sob uma crise do capitalismo marcada pelas
tendéncias de queda da lucratividade e a expansdo do poder do capital ficticio. Nestes dificeis
tempos, o Estado capitalista tem desempenhado o papel-chave para assegurar
contratendéncias, resultando em ajustes fiscais permanentes, materializando um processo de
avalanche de perda de direitos sociais.

A transi¢do para um novo periodo pode ser o de um tempo de varios fins, com maior
violéncia, expropriacao de direitos e conservantismo. Uma rota de contraposi¢ao a isso
somente encontrara sentido se reconhecermos a importancia da luta pela superacao do
Estado capitalista e por ideias-forga contrarias ao mundo capitalista, em que possa edificar

uma saude emancipada.
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