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Resumo: O Brasil ¢ um dos paises do mundo que possui a renda mais concentrada no
grupo dos 1% mais ricos, e esta situagdo de enorme desigualdade ndo se encontra
restrita somente a esfera da renda. Os gastos sociais provam ser ferramentas essenciais
para se atingir os objetivos de redu¢do da desigualdade e pobreza, enquanto as politicas
de contengdo de gastos sao concentradoras de renda e tendem a aumentar a pobreza
existente, através da apresentacdo de trabalhos relacionados a este tema, tenta-se
comprovar este fato. A austeridade se mostra como uma politica classista, disfar¢ada
com argumentos técnicos economicistas para defender os interesses dos capitalistas, e
atua no Brasil através de medidas concretas, como por exemplo, a EC 95.
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AUSTERITY POLICIES AND ITS IMPACTS ON SOCIAL INEQUALITY IN
BRAZIL

Abstract: Brazil is one of the countries in the world that has the most concentrated
income in the richest 1%. Inequality, however, goes beyond the income realm. Social
expenditures have proven to be essential tools for reducing inequality and poverty,
while spending containment policies are income-concentrating and tend to increase
existing poverty. The present paper aims to prove this through the presentation of
studies related to the subject. As it turns out, Austerity arises as class politics in the
guise of purely technical arguments of the economists to defend the interests of
capitalists, and act in Brazil through concrete measures, such as EC 95.
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Introducio

A austeridade ¢ um fendmeno econdmico com respaldo na agao politica que tem
relagdo direta com a desigualdade. Ela pode ser compreendida essencialmente como
uma politica econdmica de conten¢do dos gastos publicos e pela retirada da intervengao
do Estado na economia. O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo, seja pela
otica da renda ou do acesso a bens e servicos essenciais para a populagdo. Enquanto o
mundo tem visto o numero de biliondrios crescendo, a pobreza também vem

aumentando gradativamente.
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A recessdo que o pais vem vivendo nos ultimos anos tem como uma de suas
causas essenciais a falta do enfoque em politicas que possam dinamizar o papel da
demanda agregada, variavel fundamental para a retomada do crescimento. Os gastos
sociais, importante instrumento de dinamizagdo da economia e redistribui¢do, tem
mostrado sua eficacia nos paises da América Latina e da OCDE, principalmente no
Brasil, onde muitas destas despesas, possuem carater progressivo. No entanto, ainda ¢
preciso efetuar diversos avangos no sistema tributdrio do pais, onde ainda ¢ verificada

uma estrutura extremamente regressiva.

Os argumentos dos defensores da austeridade vao de encontro com as ideias dos
que propagam que o livre mercado € a melhor forma de organizagdo da produgdo, onde
o Estado, caracterizado como burocratico, ineficiente e gastador, deve se retirar das suas
ocupacdes essenciais para dar lugar a iniciativa privada, onde ha um funcionamento
mais eficiente da estrutura econdmica. Aqui no Brasil, estas propostas vém com a
intencdo de destruir o timido pacto social configurado na Constituigdo de 1988. Além
disto, ¢ dito que os gastos sociais no pais ¢ um ponto fora da curva comparado a paises
desenvolvidos, o que ¢ uma faldcia. A utilizacdo dos recursos publicos estd longe de ser
uma decisdo puramente relacionada a economia. Os dirigentes politicos, liderancas
empresariais e a burguesia ligada ao mercado financeiro, possuem alta influéncia para

determinar a direcdo e os beneficidrios das despesas publicas.

Este trabalho estd dividido em trés se¢des. Além desta breve introducdo, na
primeira secdo se apresenta o estado das diversas desigualdades presentes,
principalmente no Brasil. Na segunda, ¢ retratada a importancia da demanda agregada
para a dinamizagdo da economia e se faz uma apresentagao de estudos que comprovam
a eficacia do gasto social para a reducao de desigualdades. Na terceira se¢do ¢ discutida
a austeridade em um sentido amplo, os discursos por tras dela que a legitimam, as
medidas austeras tomadas nos ultimos anos da historia recente do Brasil, a quantia do
or¢amento do pais que ¢ utilizado como gasto social e se a determinacao da alocacdo do

fundo publico ¢ uma decisdo estritamente econdmica.

1 - A situacio da desigualdade e da pobreza no Brasil
O Brasil pertence ao conjunto de paises mais desiguais do mundo, como
apontam diversos estudos. A desigualdade de renda ¢ somente uma das muitas faces que

comprovam este fato. A concentragdo de renda, de terras, a mortalidade infantil ¢ a



precaria estrutura de transportes, principalmente nas regides mais periféricas das
cidades, s3o somente alguns dos exemplos das diversas disparidades que ¢ possivel
mencionar. As causas delas s3o incontaveis, algumas de carater histérico, diz respeito
ao fato de que o longo passado escravocrata ao qual o pais vivenciou, permanece vivo
na consciéncia da elite nacional, a fragil experiéncia democratica — fator comum na
maioria dos paises da América Latina - e os parcos beneficios advindos da

industrializagdo tardia para a populacdo mais pobre, sdo alguns dos fatores.

De acordo com Calixtre e Fagnani (2017), o crescimento econdmico € a maior
abrangéncia da politica social no Brasil entre 2001 e 2014 ocorreu em um contexto da
reconstru¢do da ordem democratica — diferente do periodo da ditadura militar que
perdurou até¢ meados da década de 1980 — e inicio da vigéncia dos direitos sociais da
Constituicao da Republica. O crescimento econdmico ativou o mercado de trabalho e
ampliou os efeitos redistributivos dos programas sociais adotados durante os governos
petistas. Ainda que no periodo, havia uma gestdo ortodoxa na economia, houve uma
melhor harmonia entre os objetivos econdmicos e sociais percebida pelos reflexos
positivos do crescimento em quatro nucleos da estratégia de prote¢do social: ampliagdo
do gasto social; recuperagdo do mercado de trabalho e valorizagdo do salario minimo;
potencializagcdo dos efeitos redistributivos da Seguridade Social; e combate a pobreza

extrema.

Desde o inicio dos anos 1990, ha no Brasil, a estratégia de implantar um modelo
neoliberal na economia. Objetivo completado parcialmente nos governos Collor, Itamar,
Fernando Henrique e em parte de Lula, quando no inicio de seu mandato montou uma
equipe que executou uma politica econdmica ortodoxa no pais. J& no periodo mais
recente, em 2016 o PMDB, lanca o documento “Uma Ponte para o Futuro”, com o

intuito de reativar as ideias da onipoténcia do mercado.

A partir de entdo, o Brasil vem vivenciando um cendrio mais afrontoso de
retirada de direitos e retrocessos na agenda econdmica que deveria agir a favor da
maioria populacao, terminando de remover as modestas conquistas obtidas pelas classes
mais pobres, contribuindo ainda, para a intensificacdo dos niveis de desigualdade ja

1mensos no pais.

1.1 — Desigualdade de renda



No mundo todo, o nimero de bilionarios quase dobrou desde a crise financeira
de 2007-2008 — de 1125 no ano de 2008 para 2208 em 2018, e s6 entre 2017 e 2018,
surgiu um novo bilionério a cada dois dias. Somente em 2018, a riqueza dos bilionarios
do mundo aumentou em US$ 900 bilhdes, ou US$ 2,5 bilhdes por dia, enquanto a
metade mais pobre do mundo teve sua riqueza reduzida em 11%. Vinte e seis

bilionarios possuem a mesma riqueza que a metade mais pobre do planeta, o que

equivale a mais de trés bilhdes de pessoas (OXFAM INTERNACIONAL, 2019).

No Brasil, a concentragdo de riqueza ndo difere muito. Do ano de 2016 para
2017, o pais ganhou 12 biliondrios, passando de 31 para 43. O patrimonio somado dos
brasileiros mais ricos chegou a R§ 549 bilhdes em 2017, num crescimento de 13% em
relacdo ao ano anterior, enquanto os 50% mais pobres do pais viram sua fatia da renda
nacional ser reduzida ainda mais, de 2,7% para 2%. Ha cinco bilionarios no pais que
concentra riqueza equivalente & metade mais pobre da populacdo brasileira (OXFAM

BRASIL, 2018).

A pobreza se elevou em 19,3% no Brasil apenas no ano de 2015, configurando
cerca de 3,6 milhdes de novos pobres. Do final de 2014 até 2017, a proporcao passou de
8,38% para 11,18% da populacdo brasileira, o que representa um pais com 23,3 milhdes
de pessoas em situagdo de pobreza, quantia maior do que o numero de habitantes do

Chile (NERI, 2018)>.

Na historia da desigualdade — fendmeno intrinsicamente relacionado com a
pobreza — no Brasil, fazendo a andlise a partir do coeficiente de Gini, ¢ possivel
verificar trés momentos distintos: entre 1960 e 1980, onde a desigualdade aumenta de
0,54 para 0,59; entre 1980 e 2001, em que ela se estabiliza em torno de 0,60; e a partir
de 2001, no qual ha a queda de 0,60 para 0,51 (FAGNANI et al. (2018).

A desigualdade, apresentou estagnacdo no ano de 2017. O indice de Gini da
renda familiar per capita mensurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), tem apresentado resultados favoraveis a uma melhor distribui¢do desde 2002,
0 que ndo ocorreu nos anos de 2016 e 2017, onde o indice permaneceu em 0,549. Além

disso, no ano de 2017 foi verificado que a relagdo entre a renda média dos 40% mais

2 A linha de pobreza adotada é a da FGV Social, em que corresponde ao valor de R$ 233 més por pessoa
em agosto de 2018



pobres e a da renda média total, foi desfavoravel para a base da piramide pela primeira

vez nos ultimos quinze anos (OXFAM BRASIL, 2018a).

Hé uma importante diferenca entre os dados da Secretaria da Receita Federal,
com base nas declaragdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e os dados das
pesquisas domiciliares, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua). Os dados tributdrios possuem a grande vantagem de captarem com
maior precisdo os rendimentos dos mais ricos em comparagdo com as pesquisas
domiciliares, mais comumente utilizadas e sobre as quais hd um consenso na literatura
empirica de que subestimam os rendimentos mais elevados, e as remuneracdes de
capital, por problemas de limitagdes amostrais, viés de subdeclarardo e incompletude de
informacdes. Porém, os registros do IRPF também possuem limitagdes, como a
subestimacdo dos rendimentos pela evasao fiscal e cobertura incompleta dos declarantes

que ndo alcanga e que esta na base da distribui¢do (MEDEIROS e SOUZA, 2014).

E consideravel atentar o fato de que mesmo a fatia dos 10% mais ricos no Brasil
sdo bastante heterogéneas entre si. Com base nos dados da SRF e da PNAD Continua, a
OXFAM Brasil (2018a) calculou que em 2017, a renda média declarada do decil mais
rico do Brasil foi superior a R$ 13.000,00. No entanto, dos mais de 12 milhdes de
brasileiros enquadrados nesta categoria, 75% ganham até 20 saldrio minimos de renda
tributavel, destes, mais da metade ganham até 10 salarios minimos. O grupo dos 1%
mais ricos, composto por cerca de 1,2 milhdo de pessoas, tem rendimentos médios
superiores a R$ 55.000,00 ao més. Pelos dados da PNAD Continua, o grupo dos 1%
mais ricos recebiam 36,3 vezes a média do rendimento da metade mais pobre, enquanto
a mesma verificacao utilizando os dados das declaragdoes do IRPF, este nimero seria de

72 vezes a média.

Sempre houve no Brasil diferengas entre os ganhos dos brancos e os negros,
evidenciando mais um traco do nosso passado escravocrata colonial que deixa cicatrizes
até hoje. Os dados da PNAD Continua referentes a 2017 revela que o rendimento médio
da populacdo negra foi de R$ 1.545,30, em termos proporcionais, isto equivale a
aproximadamente 53% do rendimento médio da branca, que foi de R$ 2.924,31.
Segundo OXFAM Brasil (2018a), esta razao ndo ultrapassa 57% desde 2011, indicando
uma longa estagnacdo da equiparacdo entre as desigualdades raciais. Na cultura
machista presente no nosso pais, ndo seria diferente entre os rendimentos das mulheres e

dos homens. Em 2017, a renda média das mulheres era de R$ 1.798,72 enquanto dos



homens de R$ 2.578,15. Proporcionalmente, as primeiras ganham aproximadamente
70% do que ganham os segundos, propor¢ao que representava 72% em 2016, indicando

0 primeiro recuo em vinte e trés anos.

Do ponto de vista internacional, pelos dados do World Wealth and Income
Database (WID) dirigido pelo economista Thomas Piketty?, o Brasil ¢ o segundo pais
com a renda mais concentrada no 1% mais rico, com 28,3% da renda total sendo
apropriada por este grupo, ficando o Qatar com o primeiro lugar, concentrando 29%

para o grupo mais rico do pais.

Utilizando dados da SRB, segundo Gobetti e Orair (2015), em 2013, havia
71.440 declarantes que estavam no topo da piramide de renda no pais, com rendimento
igual ou maior que 160 salarios minimos. Esses declarantes representavam 0,3% do
total de pessoas que declararam ao Fisco ou 0,05% da populagdo economicamente ativa,
eles detinham um patriménio liquido de R$ 1,2 trilhdo — 22,7% do total - e obtiveram
uma renda de total de R$ 298 bilhdes - 14% do total -, dos quais 96 bilhdes em
rendimentos isentos ¢ R$ 64,5 bilhdes em rendimentos tributados exclusivamente na
fonte. Esses individuos sdo praticamente isentos de IRPF, pois somente 34,2% pagaram

esse imposto.

Pelo ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das
Nagodes Unidas, o Brasil em 2017, ocupava a 79 posicao dentre 189 paises com o valor
de 0,759 para o indice. Em relacdo a desigualdade de renda, em 2017 o pais piora sua

posicao passando de 10° para a 9° regiio mais desigual do mundo®.

O alerta para a desigualdade vem sendo respaldada até mesmo por organismos
multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI). Em um estudo recente, a
instituicao aponta que a desigualdade aumentou em diversos paises desenvolvidos e
permanece seguindo alta em muitas economias em desenvolvimento, o que ¢ motivo

para gerar preocupagdo, pois existem evidéncias de que a falta de inclusdo dos mais

3 WID — WEALTH AND INEQUALITY DATABASE. 2018. Disponivel em: https://wid.world/
4PNUD. 2018. “Tendéncias do IDH do Brasil com base em dados de séries temporais consistentes”.
Disponivel em: http:// www.br.undp.org/content/brazil/pt’home/presscenter/articles/ 2018/brasil-mantem-
tendencia-de-avanco-no-desenvolvimento- humano--mas.html



pobres, pode afetar a coesdo social e prejudicar a sustentabilidade do proprio

crescimento’,
1.2 — Outras faces da desigualdade

As desigualdades se revelam também no acesso a moradia, pois ¢ possivel
encontrar uma enorme concentracdo imobilidria nas cidades brasileiras. Utilizando o
municipio de Sao Paulo como exemplo, 12 1% dos donos de imdveis concentra 45% do
valor imobiliario da cidade. Ao todo, somam R$ 749 bilhdes em casas, apartamentos,
terrenos e outros bens registrados no nome de 22,4 mil proprietdrios — os mais ricos
entre os 2,2 milhdes de proprietarios de imoveis da capital. Tirando os cerca de 8 mil
imoveis registrados em nome de Prefeitura, Estado e Unido, hd 820 mil imoveis nas
maos do 1% de proprietarios mais ricos, cada um com, em média, 37 iméveis, ou R$ 33

milhdes em patrimonio®.

O subdesenvolvimento do Brasil também ¢ refletido na sua estrutura de
transporte. Ao contrario de grandes metropoles mundiais como Toéquio, Nova York e
Londres, o Brasil ndo investe em transporte coletivo de massa como metrds e trens
urbanos na grande maioria das principais cidades brasileiras, contribuindo para a

precarizacdo da mobilidade urbana (FAGNANI, 2017).

A concentragdo de terras ¢ um dos principais males que assolam nosso pais. O
indice de Gini para distribuicao de terras no Brasil aumentou de 0,857 em 1985 para
0,872 em 2006 e grandes propriedades — maiores do que 100 hectares — sdo menos de
15% do total, mas constituem metade de toda terra agricola privada. Segundo
estimativas do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora)’. Em
2016, do total da area ocupada por terras privadas, 25% eram de pequenas propriedades,
enquanto os demais 75% sdo de médias e grandes propriedades. No Brasil ndo ha
limites para o tamanho de propriedades, havendo fazendas com mais de 150 mil

hectares (OXFAM BRASIL, 2017).

5 FMIL 2017. “Growth That Reaches Everyone: Facts, Factor, Tools”. Disponivel em:
https://blogs.imf.org/2017/09/20/growth-that-reaches-everyone-facts-factors-tools/

¢ 0 ESTADO DE S. PAULO/ Estaddo Dados. 13/08/2016 “1% dos donos de imoveis concentra 45% do
valor imobiliario de Sdo Paulo”. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,1-dos-donos-
de-imoveis-concentra-45-do-valor-imobiliario-de-sao-paulo, 10000069287

"IMAFLORA. 2017. “Atlas da Agropecuaria Brasileira”. Disponivel em:
http://www.imaflora.org/atlasagropecuario/



A manutencdo da desigualdade na educagdo, ¢ um importante fator que
determina a dindmica da exclusdo e perpetuagdo da pobreza. Segundo dados retirados
do estudo intitulado “Faces da Desigualdade no Brasil”, coordenado pela Teresa
Campello, em 2015, somente 57,9% dos jovens de 15 a 17 anos frequentaram a escola
no ensino médio ou etapa de ensino posterior, enquanto 18% do total da populagdo de
18 a 24 anos frequentam escola no ensino superior — incluindo mestrado e doutorado.
Além desses problemas de acesso, o pais ainda se encontra distante de um ideal de
igualdade de oportunidades educacionais, a escolaridade média da populacdo ¢ baixa em
relagdo aos parametros internacionais, o analfabetismo de jovens e adultos permanece
elevado, a universaliza¢do da oferta ainda apresenta lacunas no ensino infantil, médio e
superior; e estar na escola ndo necessariamente garante o aprendizado

(WALTENBERG, 2013 apud FAGNANI e ROSSI, 2018).

As condicdes de bem-estar da populagdo estdo fortemente relacionadas também
ao acesso a energia elétrica, & agua encanada, a coleta de esgoto, entre outros
componentes essenciais de infraestrutura habitacional. Politicas governamentais visando
melhorar estas estruturas, t€ém impacto direto na educagdo, na saude e na propria renda

familiar, consequentemente afetando os indices de desigualdade.

E preciso reconhecer que desde o inicio do século XXI, o Brasil expandiu
enormemente estes servicos. O acesso a energia elétrica e a agua encanada sdo
exemplos significativos. Entretanto, a cobertura dos servigos essenciais esta fortemente
correlacionada a renda, o que incorre em grande desigualdade de acesso a eles
(ARRETCHE, 2015). E possivel verificar esta ocorréncia olhando os dados do estudo
de Campello (2017) referente ao acesso a agua, por exemplo, onde do total da
populacao, 95,2% de domicilios particulares permanentes obtinham agua por rede geral,
pogo ou nascente com canalizac¢do interna, enquanto fazendo o recorte pela fatia dos 5%

mais pobres, este nimero cai para 76%.

As condi¢cdes de saneamento bdsico sdo essenciais para a manutencdo da
dignidade humana, representando condicao de habitabilidade e reducao de doencas
como a diarreia, verminose, enfermidades transmitidas por mosquitos como a dengue,
entre outras. Do total da populagdo, 80,6% dos domicilios particulares permanentes
possuiam escoamento sanitario adequado, entre os 20% mais pobres este numero cai

para 62% e entre os 5% mais pobres, apenas 51,1% (CAMPELLO, 2017).



Existe desigualdade de expectativa de vida dentro do proprio pais, evidenciando
uma heterogeneidade, mesmo dentre regides da mesma cidade. Em Sao Paulo por
exemplo, Pinheiros, um dos bairros paulistas mais nobres, a idade média ao morrer ¢ de

79,67 enquanto em Cidade Tiradentes, um dos subtirbios mais pobres, é de 53,85%.

A mortalidade infantil foi outra questdo que voltou a ascender em 2016, onde de
13,3 mortes por mil habitantes em 2015, passou para 14. Foi a primeira vez que este
indice subiu desde 1990 (OXFAM BRASIL, 2018a). Para se ter uma nog¢ao do avango
deste indicador nos ultimos anos, segundo o estudo de Campello (2017), de 2002 a 2015

ele caiu de 23,4 por mil nascidos vivos para 12,9.

E necessario avancgar em propostas de avanco democratico para ditar os rumos
da economia e da politica, em que estes ndo sejam ditados por um grupo minoritario da
elite politica, mas sim pela ampla maioria da populagdo. Devem ser tomadas medidas
para promover uma sociedade menos injusta e desigual, em que a inclusdo dos avangos
do progresso técnico para a populacdo mais pobre, o rompimento de preconceitos
historicos contra a populacdo negra, indigena, LGBT e outras minorias oprimidas, além
da completa erradicacdo de pessoas vivendo em situagdo desumanas na margem da

pobreza, e que tais medidas, sejam tratadas como prioridade.

2 - A efetividade do gasto social

A insuficiéncia da demanda agregada vem se mostrando como a principal
variavel para responder a recessdo vivenciada no Brasil nos ultimos anos. O modelo
tedrico kaleckiano ainda se mostra bastante atual para responder as adversidades da
conjuntura. Diversos estudos mostram que o gasto social ¢ um importante fator para a

redistribuicdo e o crescimento. Esta se¢do tem como objetivo explicitar estas questdes.

2.1 — Consideracoes tedricas

De acordo com Kalecki (1975), a demanda agregada tem papel central para
explicar o processo de crescimento econdomico. As agdes do governo sao fundamentais
para a determinacdo da demanda, assim, os gastos sociais tem relagdo direta com o
compromisso social que o governo adota. As despesas governamentais com a prestagao

de bens e servicos a populacdo assim como as transferéncias monetdrias, permitem

8 Rede Nossa Sdo Paulo. (2017). Mapa das Desigualdades de S3o Paulo 2016. Disponivel em:
https://www.nossasaopaulo.org.br/arqs/mapa-da-desigualdade-completo-2016.pdf?v=1



alterar a distribui¢do pessoal e funcional da renda. Em sociedades com grande presenga
de desigualdade, como a brasileira, quanto maiores forem as rendas destinadas as
parcelas mais pobres, maior a ampliacdo da demanda agregada em funcdo da maior
propensdao a consumir destes, assim, aumentando as chances de sucesso para a
dinamizac¢ao de um mercado interno de consumo. No entanto, ¢ importante atentar para
algumas restrigdes. Com a melhor distribuicdo de renda e ampliacdo da demanda de
bens dos trabalhadores, a expansdo da demanda agregada s6 geraria um crescimento
sustentavel, caso fosse ampliada também a capacidade de oferta destes bens. A politica
fiscal — os impostos e os gastos sociais — sdo entdo, uma importante ferramenta para a
redu¢do das desigualdades. O gasto social ¢ o instrumento que mais contribui para a
redistribuicdo dos rendimentos, funcionando como um “multiplicador de renda”,

gerando efeitos positivos sobre o PIB e a renda das familias.

Para este processo ser entdo sustentavel, ¢ preciso que haja capacidade ociosa
de oferta da economia, pois caso esta esteja funcionando em pleno emprego, a expansao
da demanda gerara pressoes inflacionarias, anulando o processo de distribuicao pela
corrosao do salario real dos trabalhadores devido a inflagdo. Uma possivel solugdo seria
o aumento da demanda por importados — produtos estrangeiros -, o que poderia
constituir uma questao de fragilidade para economias emergentes que tradicionalmente
possuem escassez de divisas, pois esta situagao poderia contribuir para desequilibrios no

Balango de Pagamento, prejudicando o processo desenvolvimento.

As medidas de gastos e regulacdo dos mercados adotadas pelo governo, sdo
ferramentas fundamentais para determinar a distribuicdo de renda — seja ela funcional
ou pessoal — e, ¢ um dos importantes componentes para dinamizar a demanda agregada,
elemento essencial para gerar crescimento. A maioria dos gastos sociais sdo referentes
as transferéncias de renda para as parcelas mais pobres da sociedade, onde realizando a
compra de bens e servigos no mercado, contribuem para a expansao da economia. Neste
processo, ha a multiplicacdo de renda no circuito econdmico, pois estes estratos da
populacdo tendem a ter maior propensdo a consumir — poiS consomem menos
importados e poupam menos -, o que gera mais vendas, mais producdo e
consequentemente mais empregos sao gerados. Desta forma, existem dois fatores que
fazem com que os gastos com politicas sociais possuem carater estritamente econdmico:
1) pelo efeito do multiplicador de renda para o crescimento do PIB e; ii) pelo efeito na

renda das familias (CASTRO, 2018).



Feito estas breves consideragdes teodricas, o problema passa a ser a pratica de
tais politicas ao redor do mundo, pois cada pais possui suas especificidades historicas
construidas ao longo de seu processo de desenvolvimento econdmico e luta politica, que
configurardo o modo e a abrangéncia com que os Estados agirdo através de seus

programas sociais em cada sociedade.
2.2 — Estudos que apontam a importancia do gasto social

Um estudo feito pelo FMI (2017) discute como a politica fiscal pode ajudar na
redistribuicdo, focando o debate em trés tipos de politicas publicas: impostos diretos
sobre os mais ricos, transferéncias sociais monetarias ¢ o papel do gasto publico na
saude e educagdo. Em 2015, na média, em uma amostra de paises desenvolvidos da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a politica
fiscal ¢ responsavel pela queda do coeficiente de Gini de 0,49 para 0,31. Nestas
economias, os impostos diretos e as transferéncias sao responsaveis, na média, por um
terco da redugdo da desigualdade de renda. Aproximadamente dois tercos dessa
redistribuicdo sdo alcancados pelos efeitos das transferéncias monetarias, sendo que
cerca da metade dessa redistribuicdo foi proporcionada pelos beneficios de

aposentadoria e pensao.

Bova et al. (2018) analisando episodios de ajuste fiscal em 17 paises da OCDE
no periodo de 1978 a 2009, encontram resultados em que as politicas de contencdo
tendem a aumentar a desigualdade, inclusive pelo efeito do aumento do desemprego. Na
média, um ajuste de 1% do PIB esté4 associado a um aumento no coeficiente de Gini do
rendimento disponivel de cerca de 0,4% a 0,7% nos dois anos seguintes. Os ajustes
baseados em cortes de gastos, tendem a piorar a desigualdade mais do que os ajustes
baseados em mudangas nos impostos. E ainda, os autores dizem que cerca de 15% a
20% do aumento da desigualdade devido ao ajuste fiscal, parece advir do efeito do

aumento do desemprego.

Para o conjunto de paises da América Latina, estudo da CEPAL (2015) mostra a
efetividade da politica fiscal para a reducao da desigualdade de renda. Em uma parte do
trabalho, hd uma compara¢do dos paises da OCDE com os da Unido Europeia.
Analisando o efeito redistributivo desde a renda de mercado (o rendimento gerado
exclusivamente pelo sistema produtivo), passando pela renda disponivel em espécie

(descontando os impostos diretos e somando as transferéncias de renda) até chegar a



renda disponivel estendida (incluindo os bens e servigos publicos gratuitos, como os de
saude e educacdo), o coeficiente de Gini declina de 051 para 0,42 na América Latina; de
0,47 para 0,24 nos paises da OCDE; de 0,49 para 0,23 na EU. O estudo conclui que na
América Latina, essencialmente, o papel redistributivo do gasto social ¢ o mais eficaz
dentre os instrumentos de politica fiscal, incluindo a tributagdo direta, evidenciando a

estrutura regressiva de muitos sistemas tributarios no continente.

O Brasil ocupa a 38° posi¢ao do ranking mundial no ano de 2019 em relagao a
gastos sociais de acordo com o Indice de Compromisso com a Reducio de
Desigualdades (CRII)’. Em 2016, estes gastos haviam sofrido uma reducio de 13% em
relacdo ao orgamento estabelecido em anos anteriores, resultando em um retrocesso para
os niveis de 2001. Isto equivale a um retorno de dezessete anos da priorizacao de

investimentos sociais na reducao da desigualdade (OXFAM BRASIL, 2018a).

Dentre os paises analisados da América Latina, o Brasil ocupa a melhor posi¢ao
em relacdo a eficacia da politica fiscal, onde ha uma queda de 16,4% no coeficiente de
Gini. A educagdo apresenta o maior impacto redistributivo, logo em seguida vindo as
aposentadorias, pensdes publicas e gastos com saude. O sistema tributario brasileiro -
principalmente pela via dos impostos diretos - ainda € muito pouco eficaz no sentido da
redistribuicao, assim, sendo caracterizado pela sua regressividade, enquanto o gasto

publico social apresenta progressividade (FAGNANI et al. 2018).

Importante também enfatizar a Seguridade Social brasileira como importante
mecanismo de protecdo social e seu papel redistributivo. Além das transferéncias
monetarias as familias — através da Previdéncia Urbana e Rural, Assisténcia Social,
Seguro-Desemprego — ha a oferta de servigos essenciais universais como o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema Unico
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Susan). Segundo Fagnani et al. (2018), estima-se
que direta e indiretamente, a Seguridade Social transferiu renda para 140,6 milhdes de
individuos, com beneficios proximos ao piso do salario minimo, transformando este
programa nacional em um dos exemplos de sucesso para a prote¢ao nacional de paises

ndo desenvolvidos no mundo.

% http://inequalityindex.org/



Um estudo interessante abordando os impactos distributivos dos gastos sociais ¢
o do Ipea (2010), onde obteve o multiplicador da renda de cada um dos grupos de
familias analisadas, agrupando-as conforme a area de moradia delas e a escolaridade do
chefe do domicilio, conseguindo entdo fazer a analise de como cada incremento de um
determinado tipo de politica social — Programa Bolsa Familia e Previdéncia por

exemplo - afetaria a variac¢ao da distribui¢do de renda.

Como pode ser observado na Tabela 1 gastos que nao possuem funcdo social
como as exportacoes de commodities € o investimento em constru¢do civil possuem
efeitos praticamente neutros na redug¢do de desigualdades, contribuindo até mesmo para
a uma pequena ampliacdo da desigualdade, no entanto, estes contribuem para o
crescimento econdmico. No caso da satde e educagdo, foi constatado que estes tipos de
gastos incorporados a renda familiar sdo progressivos, com um incremento de 1% do
PIB no gasto com educagdo causando uma reducdo de 1,09% no indice de Gini, ja no
caso da saude, este mesmo efeito causa uma diminui¢do de 1,5%. A previdéncia tem
efeitos positivos na reducdo da desigualdade, reduzindo o indice em 1,2%. Liderando
como as politicas que mais redistribuem estdo as transferéncias, com o BPC
contribuindo com 2,33% de reducdo do Gini para cada ponto percentual de aumento no
PIB e o PBF com 2,15%. Ja o pior gasto publico realizado na 6tica da redugdo da
desigualdade de renda sdo os gastos com juros da divida publica, estes contribuindo

para a elevagdo do indice em 0,11%.

Tabela 1: Desigualdade de Renda entre grupos de familias segundo o tipo
de gasto

GINI DA GINI ENTRE VARIACAO DO GINI
TIPO DE GASTO RENDA 05 GRUPOS EM RELACAO A RENDA
INICIAL (G1) INICIAL =
(GO) (G1-G0) /GO
Renda inicial total
Beneficio de Prestagau Continuada 0,3716 -2,33%
Programa Bolsa Familia D,ﬁ -2.15%
Saude 0,3749 -1,47%
_Prewidéncia (RGPS} D.SE 59 -1,22%
Educacao 00,2764 -1.09%
Investimento em construcao civil 0.2806 0, 04%
_E:pnrtar;ﬁes de commaodities 0.3807 0.05%
Juros sobre a divida publica 0,Z809 001%

Fonte: Ipea (2010) e Castro (2018).



Silveira e Passos (2017) fazem um estudo sobre os impactos da politica fiscal na
desigualdade do Brasil, efetuando a analise também em cinco estdgios da renda'®. Os
resultados do trabalho encontram-se expostos na Figura 1. Os gastos publicos
contribuem para a redistribuicdo de renda, principalmente em saude e educagdo, no
entanto, € possivel verificar que o sistema tributario praticamente nao contribui para a
reducdo da desigualdade, pois a tributacdo indireta anula todo o ganho das

transferéncias e dos baixos impostos diretos.

Figura 1: Estagios da politica fiscal e indice de Gini no Brasil
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Fonte: POF (2008/2009); Silveira e Passos (2017); Rossi et al. (2019)

Os beneficios sociais contribuem para a redu¢do do Gini com relacdo a renda de
mercado, porém ndo afetam significativamente em relacdo a renda final. Entre os
beneficios, existem ainda aqueles que sdo progressivos € os que sdao regressivos. O

Bolsa Familia, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Beneficio de

100 primeiro estagio seria a renda originada do mercado, o segundo denominado “renda monetaria
inicial” é a renda de mercado somada com as transferéncias monetdrias governamentais (pensoes,
auxilios, seguro desemprego, entre outros), o terceiro estagio, “renda disponivel”, seria esta ultima,
descontando-se os impostos diretos, o quarto estagio subtrai se os impostos indiretos e no ultimo e
quinto estagio, é acrescentado o valor dos gastos governamentais em saude e educagdo.



Prestacdo Continuada pertencem ao grupo de beneficios que reduzem as desigualdades,
enquanto outros como o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS),

contribuem para o aumento dela (SILVERA e PASSOS, 2017).

Os impactos dos gastos sociais efetuados pelo governo ndo s6 alteram a
dindmica desigualdade, mas também a do crescimento econdmico. Utilizando uma
simulacdo de choques de despesas deste tipo, segundo Castro (2018), um aumento
hipotético de 1% do PIB com gastos sociais, acarretaria um multiplicador do PIB de
aproximadamente 1,37%, ou seja, a cada R$ 1,00 gasto pelo governo com politicas

sociais sdao gerados R$ 1,37 de PIB apos se completar o ciclo econdmico.

Como comprovado por estes estudos, os gastos sociais se mostram um
importante instrumento no propoésito da redugdo das desigualdades, gigantescas ainda
aqui no Brasil. Porém, os avancos a serem obtidos ainda devem ser muitos. Em relagdo
a politica fiscal, no geral, deve-se dar maior aten¢do nos gastos que se apresentam
progressivos, ¢ ainda, combater a regressividade do sistema tributario, elemento que

contribui para manter os atuais niveis de distribui¢do de renda presentes no Brasil.
3 — Austeridade

Por mais que se reconheca a importancia dos gastos publico, o atual governo
vem se pautando e legitimando medidas austeras. O discurso que tem como intuito
legitimar as medidas de cortes de gastos tomadas no Brasil, a falacia de que os gastos
sociais no Brasil sdo um ponto fora da curva e que o orcamento nao cabe no PIB além
de que, as tomadas de decisoes referentes ao fundo publico no Brasil ndo serem medidas

puramente técnicas, mas sim politicas, sdo pontos a serem analisados nesta se¢ao.
3.1 — O discurso por tras da tesoura de gastos

Ap06s o colapso do mundo financeiro e o advento da crise internacional em 2008,
a palavra “austeridade” era utilizada e posta em pratica por praticamente todos os
governos da Europa, de forma ainda mais aprofundada nos paises periféricos. O
“argumento moderno” da austeridade ¢ desenvolvido por um grupo de académicos, no
qual tem como figura principal o economista italiano Alberto Alesina (BLYTH, 2017).
O argumento se baseia na ideia de que politicas fiscais restritivas - corte de gastos ou

aumento de impostos — podem gerar efeitos expansionistas de crescimento economico.



A austeridade seria entdo, a politica que através de um ajuste fiscal, gera equilibrio na

economia, e assim, promove crescimento'!.

Este processo ocorreria da seguinte forma: com o governo mostrando
“responsabilidade” em relacdo as suas finangas, o mesmo ganharia credibilidade frente
aos agentes economicos, melhorando assim a confianga destes, e diante da melhora das
expectativas, haveria a eleva¢ao dos investimentos dos empresarios, do consumo das
familias e da atracdo dos capitais externos, conduzindo desta forma, a uma melhora da
situagdo da economia, reduzindo a divida publica e garantindo a retomada do

crescimento.

De acordo com a teoria econdmica convencional, isto decorreria do fato de que o
setor publico disputa recursos, ou poupanga, com o setor privado, logo, uma reducio no
dispéndio publico abre mais oportunidades para o ingresso de investimentos privados,
fendmeno conhecido também como crowding out. O que ficou conhecido como tese da
contragdo fiscal expansionista, se baseava na ideia de austeridade relacionada a este
processo, pois devido a maior eficiéncia do gasto privado, a contragdo do gasto publico

gera um efeito ainda mais expansionista do gasto privado.

O modo de como a austeridade ¢ apresentada tanto pelos politicos quanto pelos
meios de comunicag¢do ligados a burguesia — onde haveria uma elevada divida a ser
paga por causa dos altos gastos do Estado no decorrer dos anos — ¢ uma representacao
equivocado do que realmente acontece. No caso da Europa por exemplo, a chamada
“crise da divida soberana”, incluindo a crise dos mercados de titulos, comegaram com
os bancos e acabardo com os bancos, e hd uma convincente “propaganda enganosa” em
acdo para convencer de que a tal divida ¢ uma responsabilidade de todos (BLYTH,

2017).

O gasto de alguém no circuito econdmico ¢ a renda de outra pessoa. Quando ha
queda das despesas do governo, muitas pessoas passam consequentemente a ganhar
menos, 0 que gera impactos negativos na renda privada. Na pratica, isto pode ser
percebido quando héd um corte de gastos em transferéncias monetarias do governo
através de politicas sociais, assim, aqueles que iriam receber o dinheiro de um

determinado beneficio ndo ird mais, desta forma, reduzindo sua demanda por bens e

11 Geralmente, autores que compartilham desta visdo preferem um corte de gastos sociais ao invés de
um aumento de impostos.



servicos na economia, desacelerando o circuito da renda. Contabilmente, o gasto
publico ¢ receita do setor privado, assim como a divida publica ¢ ativo privado e o
déficit publico ¢ superavit do setor privado. Logo, se o governo buscar superavits em
momentos de crise, esta busca se dard as custas de déficits do setor privado,
prejudicando a estabilidade econdmica em um sistema capitalista. Também ¢ intuitivo
pensar porque um ajuste fiscal ndo necessariamente ird melhorar a confianga dos
agentes econdmicos privados; um empresario ndo investe porque o governo cortou
despesas, mas sim, quando ha demanda por seus produtos e perspectivas de conseguir

lucrar (ROSSI et. al, 2018).

Existe um termo utilizados pelos criticos das politicas de austeridade conhecido
como ‘“fada da confianca”, que ¢ a ideia de que com a restauracao da confianca dos
agentes do mercado, a economia retomaria sua trajetoria de crescimento. Esta retorica ¢
utilizada internacionalmente, sendo aqui no Brasil, facilmente encontrada em

declaragdes feitas pelas liderangas politicas e ministros de areas ligadas a economia'?.

A analogia do or¢camento das familias com o or¢gamento publico ¢ muito comum
nos argumentos favoraveis a austeridade, dizendo que um governo ndo deve gastar mais
do que arrecada. Em um momento de elevacao das dividas governamentais, o0 mesmo
deve realizar um corte de gastos, no intuito de elevar a poupanca, que seria o principal
responsavel pela retomada da expansao economica. Muito comum no caso brasileiro os
economistas liberais argumentarem que os excessos praticados nos governos anteriores
— leia-se aumento dos gastos sociais, valoriza¢do do salario minimo, entre outros - ndo

cabem mais no PIB, e por isso, seria inevitdvel uma politica de contengao de despesas.

Essa comparacao feita pelos idedlogos do mercado ndo passa de uma falacia por
desconsiderar trés fatores. O primeiro fator ¢ que familias e governo sao diferentes na
capacidade de definir seu or¢camento. Existe uma decisdo politica sobre quanto e como
serdo arrecadados os impostos, cabe ao governo decidir se vai priorizar uma tributagdo
mais progressiva ou regressiva, enquanto as familias ndo possuem este poder. O
segundo estd no fato de que, quando o governo realiza gastos, parte dessa renda retorna

sobre a forma de impostos, logo, quando ha politicas de estimulo econdmico através do

12 yer por exemplo esta noticia em que Bolsonaro diz ho Férum Econdmico de Davos que o Brasil precisa
reverter déficit e fazer reformas para recuperar a confianga da economia: https://br.reuters.com/article
/domesticNews/idBRKCN1PI17S-OBRDN



gasto publico, o governo esta também elevando suas receitas, além de que estes mesmos
gastos em momentos de crise econdmica, podem auxiliar na redu¢do do desemprego,
ocupar a capacidade ociosa e gerar crescimento. O terceiro fator ¢ que o governo tem
capacidade de emitir moeda, titulos da divida publica em sua propria moeda e definir

taxas de juros, ao contrario do que podem fazer as familias (ROSSI et al. 2018).

Milios (2015) defende que a austeridade se constitui uma estratégia para o
aumento da taxa de lucro do capital, através da reducao de custos de mao de obra no
setor privado para o empresariado, assim, aumentando a taxa de lucro por trabalho
utilizado. A austeridade ¢ considerada o pilar das politicas neoliberais, tendo cunho de
politica classista, onde constantemente promove os interesses do capital contra o dos
trabalhadores, pensionistas, desempregados e grupos vulneraveis no geral. No longo
prazo, seu objetivo ¢ criar um modelo de trabalho com poucos direitos e baixa protecdo
social, com menores e flexiveis salarios e o enfraquecimento do poder de barganha dos

trabalhadores.

Uma ideia que foi repetidamente tentada e teve enormes fracassos empiricos ao
redor do mundo, ainda paira nos ares dos ambientes académicos e politicos. Em parte,
isto ainda decorre do senso comum de que ndo se paga divida se endividando ainda
mais e, em parte, porque concede aos conservadores, a tentativa de acabar com o Estado
de Bem-Estar Social. De acordo com Blyth (2017), hd trés razdes do porque a
austeridade ser uma ideia perigosa: na pratica ela ndo funciona; depende de os pobres
pagarem os erros dos ricos e se baseia no conceito de uma “falacia de composi¢ao”, pois

o que ¢ verdade em relacdo ao todo nao necessariamente ¢ verdade em relagdo as partes.

A austeridade ndo ¢ uma medida irracional, por mais que sua primeira impressao
possa nao ser esta. Ela coloca a crise como uma oportunidade para a mudanga da
correlagdo de forcas em prol dos interesses dos capitalistas, contribuindo para a

disseminagdo das ideias do livre mercado e colocando a maior parte da carga da crise na

classe trabalhadora (MILIOS, 2015).
3.2 - A austeridade praticada no Brasil

Ha tentativas de implantar medidas de cortes de gastos sociais do Estado na
economia vindas de organismos multilaterais como aponta o estudo do Banco Mundial
(2017) e mesmo de o6rgaos ligados a politica nacional, como o trabalho do Ministério da

Fazenda (2017). Neste estudo da Fazenda, tentam demonstrar que o quinto quintil de



renda — os 20% domicilios mais ricos — se apropriam de 55% da renda total, dizendo
eles, que os gastos em previdéncia e pensdes no Brasil contribuem para a elevagdo da

desigualdade.

Segundo Dweck et. al (2018), ndo ha como entender os gastos previdencidrios
focando a andlise da concentracdo dos beneficios segundo estratos de renda e
desconsiderando a grande heterogeneidade que existe no sistema previdenciario entre
regimes e internamente aos regimes. E necessério situar os beneficios que sio pouco
progressivos ou regressivos frente a experiéncia internacional. Criticando os aspectos
metodologicos do trabalho do Ministério da Fazenda, ao restringir a andlise ao efeito de
deslocamento que a previdéncia social realiza, desconsidera-se que os beneficios de 1
salario minimo “levam” uma pessoa das posi¢des iniciais da distribuicdo (renda de

mercado igual a zero) para o sexto décimo da renda.

No final de 2018, a Fazenda lanca outro estudo com o mesmo intuito, afirmando
que o gasto publico ¢ um forte mecanismo concentrador de renda. Os argumentos se
baseiam no fato de que varios tipos de gastos publicos, principalmente os da
previdéncia, beneficiam as parcelas mais ricas do Brasil, como por exemplo, afirmando
que os 20% mais ricos do pais recebem 40% da renda provenientes da previdéncia.
Pelas criticas de Rossi et al. (2019), ha quatro pontos em que torna o documento
tecnicamente discutivel. O primeiro seria a analise ex-post parcial e tautologica, pois o
trabalho verifica a distribuicdo apo6s a transferéncia dos beneficios, € ndo o que
aconteceria caso nao houvesse previdéncia e os gastos fossem realizados. O segundo diz
respeito a analise por quintil que ¢ empregada, devido a grande desigualdade brasileira,
quem recebe R$ 1.603 ja estd nos 20% mais ricos, enquanto o verdadeiro problema da
concentragdo estd nos ultimos percentis, onde, aproximadamente 15% das transferéncias
da previdéncia vao para os 2% mais ricos e destes, 9% somente para o 1% do topo da
piramide de renda. A terceira critica diz respeito ao fato de que € preciso entender a
natureza de cada tipo de gasto publico, o trabalho da Fazenda induz a uma comparagao
inapropriada entre o impacto distributivo do Bolsa Familia, da Previdéncia e do gasto
com pessoal, pois cada um destes gastos cumpre objetivos diferentes referente a redugao
da desigualdade e pobreza. Por ultimo, ¢ omitido os impactos que o gasto social causa

na reducao da desigualdade, fato j& demonstrado neste artigo.

O exemplo mais emblematico das praticas de austeridade efetuadas no Brasil na

histéria recente ¢ a Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95) aprovada em dezembro de



2016. Com esta nova regra para os gastos publicos, as despesas primarias do governo
federal ficam limitadas por um teto definido pelo montante méaximo realizado no ano
anterior, sendo reajustada pela inflacdo acumulada de 12 meses atras, calculada com
base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). Este “Novo Regime Fiscal”
teria a duragdo de vinte anos, com possibilidades de revisdo, restrita aos indices de

correcdo, passados dez anos.

Esta medida vai reduzir os gastos em relacdo ao PIB e vai cair também em
termos per capita, pelo simples fato de que enquanto a economia e a populagao crescer,
os gastos primario federais terdo crescimento real zero, prejudicando a oferta de bens e

servigos publicos e reduzindo as politicas sociais redistributivas.

O gasto primario do governo federal ficou em torno de 20% do PIB em 2017. De
acordo com simulagdes realizadas por Dweck et. al (2018) para vinte anos, do periodo
de 2017 a 2037, considerando uma taxa de crescimento do PIB de 1,7% para 2018 e
2,5% para os demais anos, com a EC 95, espera-se que esta despesa passe a representar,

aproximadamente, 16% em 2026 ¢ 12% em 2036 (Figura 2).

Demais gastos como Bolsa Familia, salario de servidores, custeio e investimento
em infraestrutura, que representam 7% do PIB em 2017, caira para 0,75% em 2036.
Gastos com educagdo e saude devem se ater ao novo minimo que, desvinculado das
receitas de impostos, devem cair de 2,41% do PIB em 2017 para 1,5% do PIB em 2036.
Despesas obrigatorias como os da Previdéncia Social devem crescer por motivos
demograficos, ou sendo otimista, se manter estaveis em aproximadamente 10% do PIB.
Percebe-se nesta politica, uma clara intencdo da reducdo do Estado na economia,
originando um novo pacto social no pais, onde se transfere a responsabilidade do

fornecimento de bens e servigos essenciais a populagao para a mao do mercado privado.

Figura 2. Simulacio das despesas primarias do governo federal com a EC
95
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Fonte: Tesouro Nacional e Dweck et al. (2018).

A EC 95 vem com o objetivo de reduzir as despesas governamentais com a
intencdo de aumentar o superavit primario, ideia ja muito bem difundida pelos
economistas liberais para estabelecer o equilibrio macroecondmico. No entanto, essa
mesma reducdo de gastos abre espago para a redugdo da arrecadacdo, pois segundo
Rossi et. al (2018), em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um circulo
vicioso em que o corte de gastos reduz o crescimento, agravando ainda mais o quadro
fiscal, o que pode levar a novas contengdes de despesas, logo, neste cendrio, a
austeridade ¢ contraproducente e tende a gerar pressao para a elevacao da divida publica

e a queda no crescimento, tendo resultados contrarios ao que se propde.
3.3 - O gasto social no Brasil vem crescendo?

No debate econdmico do mainstream, a ideia do Estado Minimo Liberal anda
com bastante forca. De acordo com os ditames dos economistas liberais, os gastos
constitucionais obrigatdrios — como a previdéncia social, assisténcia social, seguro-

desemprego, entre outros — teriam crescido num ritmo maior do que o crescimento da



renda nacional, com isso comprometendo a solvéncia fiscal e o equilibrio
macroecondmico, assim, valendo-se alterar as “benesses” concedidas a determinados
grupos sociais, tendo como prioridade, estabilizar ¢ manter intacto o mecanismo de

pagamento da divida ptiblica, com os juros exorbitantes praticados aqui no Brasil'>.

Porém, o comportamento do gasto social no Brasil ndo constitui “um ponto fora
da curva” das nagdes industrializadas e democraticas como tantos que advogam a favor
da economia ortodoxa repetem incansavelmente. O crescimento deste tipo de despesa ¢
fenomeno global e observado desde o final do século XIX nos paises desenvolvidos. O
que houve no pais ap6s a Constituicdo de 1988 se assemelha a historia de muitos paises
da Europa e da América desde 1880, e de forma mais intensa, a partir de 1945

(FAGNANI et al. 2018).

Numa comparacdo internacional, o Ministério da Fazenda em estudo realizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), reconheceu este fato de que o gasto social
do Brasil ndo é considerado elevado. Analisando grupos de paises compostos por Asia
Emergente, Europa Emergente, Zona do Euro, Paises Nordicos e América Latina
Emergente, segundo STN (2016), o gasto social do Governo Central destes paises
aumentou mais de 11% entre 2002 e 2013, com excecio da Asia emergente. O trabalho
explicita que o nivel do gasto social no Brasil ndo ¢ alto comparado a niveis
internacionais, sendo maior do que o verificado nos paises emergentes da Asia e

encontrando-se em um patamar proximo ao encontrado na América Latina. Como o

proprio documento menciona:

(...) Em relagdo aos paises europeus e seu estado de bem-estar
social, o gasto social brasileiro ainda ¢ relativamente baixo

(STN, 2016, p.59).

Além do mais, muitas oportunidades de receitas sdo abdicadas por parte do
governo por meio de isengdes, deducdes, abatimentos e outros beneficios de natureza
tributaria, conhecidos também como gastos tributarios, por causa das despesas indiretas

que poderiam estar sendo alocadas com algum gasto publico social.

13 Um exemplo que teve ampla repercussio deste tipo de ideia pode ser encontrado nesta matéria publi
cada no jornal Folha de S3o Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrissima/226576-ajuste-
inevitavel.shtml



Segundo estudo do Inesc (2018), os gastos tributarios aumentaram de R$ 2229
bilhdes em 2011 para R$ 283,4 bilhdes em 2018, representando um aumento de 27%
em termos reais. Em 2011, a relagdo do gasto tributario com o PIB era de 2,65%, ja em
2018, essa mesma relacao ficou em 3,97%. Em termos de porcentagem da arrecadagdo
total da Unido, os gastos tributarios em 2011 representavam 11,68% em 2011 e 20,7%
em 2018 (Figura 3). A absoluta maioria destas despesas esta relacionada com beneficios
concedidos a empresas, onde estes mesmos gastos, nem sempre tem a melhor qualidade
de transparéncia de informagdes para o publico e uma objetiva avaliacdo de seus

resultados.

Figura 3. Gastos tributarios no Brasil: total, em proporcio da arrecadacio
e do PIB, 2011 a 2018
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Fonte: Inesc (2018).

As contribuigdes que mais sofreram rentincias ao longo deste periodo analisado
no estudo foram a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a Contribui¢do para a Previdéncia Social. Estes dois tributos sdo essenciais para o
financiamento do or¢amento da Seguridade Social e principalmente das politicas
publicas de saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, que estdo incluidas neste

meSmo programa.

Importante também apontar alguns dos setores que estes gastos tributdrios estao
sendo alocados, o que mostra que o governo anda subsidiando a proliferagao de doencgas
e a destruicdo do meio ambiente. Ainda segundo o trabalho de Inesc (2018), o Brasil
subsidiou mais de R$ 7 bilhdes entre 2001 a 2016 na compra de agrotéxicos, por
estimativa modesta da Receita Federal. Grandes fabricantes de refrigerantes recebem de

RS 0,15 a R$ 0,20 de subsidios para cada lata consumida, e para as garrafas de dois



litros este valor fica entre R$ 0,45 ¢ R$ 0,50. Estima-se que cada brasileiro contribua
com R$ 35 ao ano em incentivos que beneficiam principalmente empresas como Ambev
e Coca-Cola. Entre 2007 e 2014, foram concedidos R$ 16,5 bilhdes de subsidios para a
Superintendéncia do Desenvolvimento na Amazdénia (SUDAM), incentivos para
gigantes corporacdes que lucram a partir da exploragdao dos recursos minerais da regiao
amazonica. O estudo ainda verifica que empresas nacionais € transnacionais como a
Vale e a Hydro Norsk, sdo beneficiadas com isengdo de 75% do Impostos de Renda,
cabe mencionar que sdo corporagdes envolvidas com violentos crimes ambientais como
o rompimento da barragem de rejeitos em Mariana (MG) e Brumadinho (MG) ¢ a

polui¢do desmedida em Barcarena (PA) da Hydro.

Nos ultimos anos, o governo tem realizado gastos tributarios sem a medigao
posterior de sua real efetividade, isto inclui governos ditos de esquerda que estiveram
no poder durante varios anos da historia recente brasileira. A adogdo da Agenda Fiesp
pelo segundo mandato de Dilma Rousseff, por exemplo, concedia a desoneragdo da
folha de pagamentos com o intuito de gerar um aumento do investimento privado nas
industrias com geragdo de emprego € assim, consequentemente, crescimento
econdmico. No entanto, o resultado desta politica catastrofica foi somente a redugdo da
arrecadacdo sem contrapartida nenhuma dos empresarios para a geracao de empregos, o

que s6 contribuiu para o fortalecimento da crise economica em 2015.

3.4 — O or¢camento como decisio politica

O controle sobre o or¢amento referentes a efetuacdo das despesas publicas e
formas de obtencdo de receitas ndo ¢ uma questdo neutra do ponto vista ideoldgico,
tampouco puramente técnica. A correlagdo das forgas sociais ¢ importante para se
compreender a composi¢cdo do fundo publico no Brasil. Dito de outro modo, a partir da
defini¢ao do montante de recursos de que o Estado dispde para o desempenho de suas
tarefas, determinadas socialmente e historicamente, a questdo central passa a ser a

distribuicao desse 6nus aos membros da sociedade (SALVADOR, 2014).

A defini¢do de como o or¢amento vai ser alocado tem relacao direta sobre como

¢ formado a classe politica dirigente de um Estado e como destaca Oliveira (2018):

(...) o orcamento desempenha fungdes que vdo muito além de

seu uso como mero instrumento de registro contabil das contas do



governo. Além de servir como peca de escrituragdo contabil,
considerando que o governo deve prestar contas a sociedade sobre o uso
dos recursos que dela retira, por meio da tributacdo, para o
financiamento de suas atividades, ele representa, na sua origem, uma
arena onde ¢ negociado o montante da riqueza que sera transferida para
o Estado, definindo o seu tamanho, a distribui¢do entre os membros da
sociedade dos custos que representa, bem como 0s setores que se
beneficiardo com os seus gastos. Nessa visdo, o orgamento pode ser
visto como o espelho da vida politica de uma sociedade, uma vez que
registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, as classes e/ou
fragdes de classes que arcardo com o maior ou menor Onus da
tributagdo, assim como as que mais se beneficiam com a destinagdo

destes recursos (OLIVEIRA, 2018, p. 164).

A utilizacdo do orcamento pode ter como prioridade os gastos destinados a
favorecer a parcela mais pobre da sociedade, com a finalidade de reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas, ou, ser alocado para beneficiar as camadas mais
ricas da populagdo, por meio de gastos que sdo regressivos — como o pagamento dos
juros da divida publica por exemplo -, desta forma, aprofundando a desigualdade. A
forma de estabelecimento destes gastos ndo ¢ neutra do ponto de vista ideoldgico, ou
meramente uma questdo técnica, como muitos economistas representantes da ortodoxia
ditam repetidamente nos meios de comunicacdo e na midia em geral. Isto vai ser
determinado principalmente pelas forcas sociais que estdo sendo representadas na
politica institucional, pois seus representantes, eleitos através do voto da populagdo, ¢

quem irdo decidir este ponto.

As classes mais ricas, geralmente, conseguem colocar no poder politico para
melhor representd-los, maior numero de candidatos no poder Legislativo e Executivo,
assim, exercendo grande influéncia sobre o orgamento e consequentemente,
expressando mais os interesses desta fatia da sociedade. Isto forma uma ma
representacao do verdadeiro conjunto de necessidades que devem ser atendidas para a
maioria da populagdo através das a¢des do Estado. A estrutura de obtengdo de receitas e
dos gastos do governo sdo formados a partir da expressdo das classes que possuem
maior influéncia sobre a esfera do poder politico. Desta forma, o Estado se torna um

refém da classe dominante, pois este ¢ interpenetrado pelos interesses destes,

desfavorecendo a correlagdo das forgas sociais que sao capturados por estas elites mais



poderosas, assim, tendo mais poder de atuacdo para ditar as politicas econdmicas

conforme seus proprios beneficios.

Idealmente, o or¢amento deveria ser usado como um instrumento funcionando a
favor da sociedade, porém, na pratica ele tende a se tornar um instrumento beneficiador
dos interesses da parcela mais privilegiada da populacdo que exerce maior controle
sobre o Estado, seja na defini¢do da forma como os impostos serdo cobrados ou nas
decisoes de gastos do governo. Por isso, € necessario ampliar a participacao popular,
principalmente daqueles excluidos do poder econdmico e politico, melhor se
organizando para criar meios proprios para representa-los, com medidas como um
orcamento participativo e audiéncias publicas onde ird ser decidido estas questdes do

Estado.

No capitalismo, os governantes ndo podem ignorar totalmente os interesses das
classes dominadas, pois sdo o segmento da sociedade que rege o equilibrio, mesmo que
instavelmente, entre as classes sociais, sendo uma necessidade atender suas demandas —
pelo menos parte delas — para manter a coesdo social e a legitimagao politica. Porém,
nada impede que os membros da classe dominante situados no poder, com varios
interesses em minimizar o atendimento de tais demandas, tomem medidas de
austeridade, no caso de considerar que a elite arcara com os custos ou que tais medidas
supostamente, prejudicardo o funcionamento da economia. A retorica que prevalece
geralmente ¢ a dos detentores do poder politico, existindo vantagens para frear as
politicas que seriam benéficas para a maioria pobre da populacdo, o que tende a

acentuar ainda mais os conflitos sociais.

O Brasil esta recheado de exemplos de como a definigdo do orgamento ¢
utilizado para favorecer as classes dominantes. A EC 95 que congela os gastos
primarios por vinte anos, as seguidas propostas com a intencdo de extinguir as
vinculagdes de receitas para financiar as areas sociais, a reforma da previdéncia
colocada em pauta e seu carater excludente, o repetido argumento dos defensores do
Estado minimo liberal de que “os direitos sociais nao cabem no PIB” e que € necessario
realizar cortes nas despesas publicas para a economia voltar a crescer sdo alguns deles.
Enquanto isso, nunca se colocou para uma discussdo séria na alta ctupula politica os
mecanismos de transferéncia de renda para os mais ricos, como por exemplo, as altas
taxa reais de juros praticadas, as isengdes fiscais concedidas com retornos duvidosos

para a sociedade e a sonegacdo de impostos, que seriam algumas medidas a ser



incluidas para quem quisesse realmente efetuar um ajuste fiscal. Logo, o que parece
estar ocorrendo no Estado brasileiro, ndo ¢ a intengdo de manter “saudaveis” as finangas
publicas, mas sim, garantir os interesses da classe dominante, principalmente as
vinculadas ao capital financeiro em detrimento das politicas sociais e da parcela mais

vulneravel da sociedade.

Conclusao

A caréncia da sustentabilidade democratica ¢ um fato recorrente no Brasil, e
também consequéncia da cultura herdada dos colonizadores. O longo passado
escravocrata em que grande parte dos paises da América Latina foram submetidos ¢é
mais um fator que agrava as grandes disparidades encontradas ainda atualmente.
Infelizmente, parece carecer a reagao popular contra politicas em que a propria
populagdo, seria a principal beneficiada, por nao terem sido planejadas, executadas e

monitoradas conjuntamente.

Em uma economia capitalista, a maioria da sociedade depende da renda obtida
através do mercado de trabalho para prover seu sustento, assim, vendo-se obrigado a
ofertar sua mao de obra em troca de um salario. Porém, as vagas de emprego ofertadas
na economia ndo sdo garantidas a todos os individuos com capacidade de trabalhar, pois
nesse modo de produgdo, a quantidade de ocupacdes ¢ derivada do volume de producao,
cujo nivel ¢ determinado nao pelos trabalhadores, mas pelas decisdes de investimento

dos empresarios.

As politicas de austeridade, reduzindo direitos e aumentando desigualdades, aqui
no Brasil, principalmente via EC 95, mostra que na maioria das vezes, os interesses de
uma minoria politica privilegiada, estd acima da vontade da maioria, principalmente dos
mais pobres e vulneraveis. Isto tudo, encoberto por argumentos técnicos economicistas,

que tendem a ludibriar a opinido publica através da midia hegemonica.

Longe de representar uma solugdo definitiva, uma reforma tributaria ou a
retomada do aumento dos gastos sociais ndo vao mudar estruturalmente a sociedade em
que vivemos. Porém, tais medidas, ja significariam avangos em comparacao ao atual

cenario desastroso que as politicas de austeridade t€ém colocado para a vida das pessoas.
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