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Resumo. O presente estudo discute as politicas de formacéo de professores durante 0s
Governos do PT (LULA e DILMA). Sintetiza o neoliberalismo como a nova
racionalidade que prolonga a logica do capital a todas as relacfes sociais e as demais
esferas da vida. Discute o papel que o Estado cumpre na sociedade contemporéanea de
manter hegemonia e conformar o consenso ativo dos trabalhadores da educacao através
dos nexos e as determinagfes do PDE e Todos Pela Educacdo com as politicas de
formacdo docente. Analisa o papel da CAPES, enquanto aparelho de hegemonia, no
processo de regulacédo da formacéo de professores para a obtengdo do consenso ativo, em
torno da consolidacdo uma determinada concepcdo de mundo que coaduna com 0 Viés
neoliberal. Este processo de regulacdo estabelece novas formas de convencimento através
do desenvolvimento de acdes e programas (emergencial e focalizado) que atendem as
recomendacdes, politicas e ideologias dos organismos internacionais (aligeirada,
formacdo em servico, educacdo a distancia). Conclui, evidenciando a eficacia das
politicas de formacdo de professores pelos governos do PT na (con)formacao de docentes
resilientes visando disciplinar a forca de trabalho docente com a construcao do perfil de
“professor protagonista”, a sustentagdo das politicas neoliberais nestes primeiros anos do
século XXI.
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NEOLIBERALISM AND TRAINING OF TEACHERS POLICIES: "Todos pela
Educacéo™ and ""New" CAPES as hegemony apparatus

The present study discusses teacher education policies during PT Governments (LULA
and DILMA). It synthesizes neoliberalism as the new rationality that extends the logic of
capital to all social relations and other spheres of life. It discusses the role that the State
plays in contemporary society to maintain hegemony and conform the active consensus
of the education workers through the ties and determinations of the PDE and "Todos
pela Educacdo" with the policies of teacher training. It analyzes the role of CAPES, as a
hegemonic apparatus, in the process of regulating the formation of teachers to obtain
active consensus, around consolidation a certain conception of the world that fits with
the neoliberal bias. This process of regulation establishes new forms of convincing
through the development of actions and programs (emergency and focused) that meet
the recommendations, policies and ideologies of international organizations (lightening,
in-service training, distance education). It concludes by highlighting the effectiveness of
the PT's training policies by the PT governments in resilient teacher training aimed at
disciplining the teaching workforce by constructing the profile of "leading teacher", the
support of neoliberal policies in these early years of the XXI century.
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O estudo visa articular a racionalidade contemporanea neoliberal com as politicas
educacionais implementadas no Brasil, sob regulacdo da “nova” Capes neste inicio do
século XXI, buscando os nexos com as politicas de formacéo de professores de educacéo
bésica, na compreensdo do processo de conformacédo do consenso da classe subalterna a
hegemonia neoliberal.

O presente texto objetiva submeter a critica as politicas de formacao docente
regulados pela “nova” Capes durante dos Governos do PT, no periodo de (2007-2016).
Identificou que, na aparéncia fenoménica, as politicas educacionais do Governo Federal
volta-se para a formacdo docente como prioridade, a partir da adesdo ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e da elaboracdo dos Planos de Acdes Articuladas
(PAR) pelos Estados e municipios, visando atender as metas 12 a 15 do Compromisso
Todos pela Educacdo, bem como, garantir a formagdo exigida na LDB para todos os
professores que atuam na educacdo bésica, que no Brasil, segundo os dados do
Educacenso entre 2007, existiam mais de 600 mil professores atuando sem a formacao
superior no Pais.

Para efeito de delimitacdo do estudo centrou-se nos programas de formacao que
surgiram a partir do Decreto n° 6.755, de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de
organizar, em regime de colaboracdo da Unido com os estados, Distrito Federal e
municipios, a formacdo inicial e continuada desses profissionais. O decreto regulamentou
também a regulacdo a descentralizacdo da formacdo docente sobre competéncia da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que o
Ministério da Educacdo delegou a CAPES com justificativa de que esta possui
reconhecida competéncia nacional e internacionalmente em promover a pés-graduacao
no Brasil, a responsabilidade pela inducdo, fomento e avaliagdo do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica Publica, que se denominou de “nova”
Capes.

Estas politicas descentralizadas atendem aos preceitos dos Organismos
Multilaterais como UNESCO e OCDE, com argumentam que 0s docentes desempenham
um papel na promoc¢édo da qualidade da educacdo, tanto na escola como em programas
mais flexiveis sediados na comunidade, e sdo os mediadores e catalisadores da mudanca.

Nisto surgem os diversos programas voltados para a formagdo docente como UAB,



PARFOR, PIBID, PRODOCENCIA, OBEDUC, NOVOS TALENTOS, LIFE, e Entre
outros.

Essa descentralizacdo exige também uma autorregulacdo e autogestdo das agdes
desenvolvidas pelos Estados, municipios e IES e, a0 mesmo tempo, uma competicdo
interna pelos recursos destinados para a formacdo de professores em nivel dos Foruns
Estaduais e Distrital. Esta competicdo interna revela um ténue transformismo, de uma
perspectiva democratico-progressista para o télos da economia competitiva, que no
interior da “nova” CAPES ¢ evidenciada pelas “nogoes de ‘inovagao’, ‘competitividade’,
‘produtividade’: 1éxico magico do discurso neodesenvolvimentista aplicado a educagao,
tomada como o velho capital humano” (RODRIGUES, 2010, p.89).

Conclui-se que a curto prazo estas politicas de formacédo de professores confunde
os professores, a longo prazo os desmobiliza, isto é, tais programas tem o intuito de
(con)formar os docentes resilientes visando disciplinar a forca de trabalho docente com a
construgdo do perfil de “professor protagonista” e colaborar com a diminui¢do dos focos
de resisténcia em torno do “professor obstaculo” e reivindicagdes coletivas.
Neoliberalismo, Hegemonia e a construcao de “novos” aparelhos de hegemonia da
Educacdo: Todos pela Educacao

Nestes tempos neoliberais, 0 Estado moderno continua a ser um 0Orgdo que
gerencia os interesses das classes dominantes, conforme explicitam Marx e Engel (2010)
0 governo do Estado ndo é mais que um colegiado que administra os negocios comuns da
burguesia. Para Gramsci, 0 Estado, em seu sentido ampliado utiliza-se do convencimento
ideoldgico e da coercdo para exercer o papel hegemonico sobre a classe subalterna e
perpetuar a classe dirigente e dominante. Esta dire¢do e dominio sdo exercidos sobre toda
a sociedade, determinados tanto pela unidade econémica e politica, quanto intelectual e
moral, num nivel universal. Eis que temos, a hegemonia!

Para Gramsci,

O exercicio “normal” da hegemonia, [...] caracteriza-se pela combinacdo da
forca e do consenso, que se equilibram de modo variavel, sem que a forca
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a
forga pareca apoiada no consenso da maioria, expressos pelos chamados

6rgdos de opinido publica — jornais, associag@es -, 0s quais, por isso, em certas
situacBes sdo multiplicados (GRAMSCI, 2016, p.96).

No entendimento de Gramsci 0 conceito de hegemonia se contrapde a concepgéo
parcial e unilateral de Estado. Neste contexto, a opinido publica, esta estritamente

conectada a hegemonia politica e cultural (GRAMSCI, 2016).



A classe dominante lida com as contradi¢des inerentes as classes em luta, visando
alcancar a subordinacéo das classes subalternas através do consenso?, estratégia essencial
para a construcdo da hegemonia. Esta relacdo hegeménica se efetiva enquanto direcao
politica e cultural, concep¢do de mundo e ético-moral, que se difunde pedagogicamente
para todas as relagdes sociais e da vida. Neste ponto de vista, Gramsci (1999, p. 399)
afirma: “Toda relagdo de hegemonia ¢ necessariamente uma relacao pedagogica”.

Para Gramsci, o Estado educador se realiza nas a¢fes educativas concretas que
sdo incorporadas ao projeto ideoldgico dominante, nos dias atuais sdo integradas ao
projeto de sociedade neoliberal. Este projeto neoliberal, por exemplo, exige a
competitividade como um principio politico geral, que orienta o Estado a viabilizar um
consenso amplo em torno deste principio.

Por conseguinte, o Estado educador deve captar a extensdo das transformacdes
sociais, culturais e subjetivas introduzidas pela difusdo das normas neoliberais, por meio
do convencimento, da pequena politica e, centralmente, no ambito da cultura,
estimulando assim “consenso ativo” perante as classes subalternas (GRAMSCI, 2016).

Fontes (2010) explicita o consenso ativo como a forma de assegurar a adesdo dos
subalternos a concepg¢do de mundo das classes dominantes e assim afirma: “O
convencimento, a persuasao e a pedagogia se tornam, doravante, tarefas permanentes e
cruciais. Ndo dispensam, entretanto, as formas coercitivas, exatamente por estar a
sociedade civil entremeada ao Estado” (FONTES, 2010, p.136).

A ilacdo, a qual infere-se € que para 0 sucesso no ambito das representacdes
democréticas é necessario alavancar a cultura e a educacdo a um patamar privilegiado de
consenso ativo a favor da hegemonia burguesa.

Na atualidade, este ‘consenso ativo’ ¢ crucial para estabilizagdo das classes
subalternas que estdo em luta contra as politicas neoliberais. Para Neves (2002, 109) “a
estabilizacdo desse consenso requer de um intelectual que assimile e difunda as
concepcdes de homem e de sociedade da burguesia mundial para as sociedades

contemporaneas”.

1O termo aparece nos Cadernos de Cércere, segundo Ligouri e Vazo (2017, p. 141), “com um amplo
espectro de significados, frequentemente entre aspas, apontando sua ambivaléncia e problematicidade. Ele
é primeiro associado ao conceito de hegemonia, do qual as vezes é sindnimo. Em seu uso G. flutua entre
um consenso espontaneo e um consenso buscado e obtido pelo Estado, pelas instituicBes, que pode ser ativo
e direto ou passivo e indireto”.



A auséncia desta estabilizacdo tem gerado uma crise de hegemonia sem
precedentes que tem interferido na governabilidade global da sociedade sob hegemonia
neoliberal.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 26) argumentam que “ndo ¢ apenas uma
resposta a uma crise de acumulagdo, ele é uma resposta a uma crise de
governamentalidade™?. Para os autores, a crise na qual se atravessa € de proporcdes
globais do préprio projeto societario neoliberal. A proporcdo desta crise exige toda uma
arte de governar que vai para além da governanca de uma crise exclusivamente
econdmica.

Esta crise exige um conjunto de dispositivos de controle da classe subalterna, além
de incontaveis procedimentos ideologicos e “materiais” mediados, tanto pelo Estado,
quanto pela “sociedade civil”. Ambos visam inculcar a racionalidade neoliberal a partir
da criacdo de um modelo global de governo, constituido na internalizacdo subjetiva dos
principios de concorréncia e competitividade com base no modelo empresarial e gerencial
para o conjunto da sociedade.

E a partir desta perspectiva que Dardot e Laval (2016) entendem o neoliberalismo,
ndo como uma simples “cren¢a”, uma “ideologia” ou mesmo um “estado de espirito”. Ele
é entendido, sobretudo, como um sistema de normas que hoje estd umbilicalmente
vinculado as préaticas governamentais, as politicas institucionais e aos estilos gerenciais
do Estado.

Os autores clarificam que “esse sistema € tanto mais ‘resiliente’ quanto excede em
muito a esfera mercantil e financeira em que reina o capital”. (DARDOT e LAVAL, 2016,
p. 30). A resiliéncia que os autores tratam diz respeito tanto a capacidade de conformar,
junto as classes subalternas, a racionalidade neoliberal mesmo em situacGes adversas
como desemprego, precarizacdo, informalidade e miséria; quanto a capacidade e
flexibilidade que o sistema neoliberal tem de superar as suas crises e 0s riscos, conforme

presenciado durante a grave crise de 2007-2008.

2 O conceito de governamentalidade que subsidia a analise de Dardot e Laval (2016) foi cunhada por
Foucault, e ressignificada pelos autores para um conceito de “governamentalidade neoliberal”. Para Dardot
e Laval (2016, p. 26), Foucault “teve a intui¢do de que o que se decidia naqueles anos era uma crise aguda
das formas até entdo dominantes de poder. Compreendeu, contra 0 economicismo, que nao se podem isolar
as lutas dos trabalhadores das lutas das mulheres, dos estudantes, dos artistas e dos doentes, e pressentiu
que a reformulacéo dos modos de governo dos individuos nos diversos setores da sociedade e as respostas
dadas as lutas sociais e culturais estavam encontrando, com o neoliberalismo, uma possivel coeréncia
tedrica e pratica”. Para 0s autores, o neoliberalismo realiza uma sistematizacdo inédita do conjunto de
dispositivos de controle da sociedade e de orientacdo de condutas (DARDOT e LAVAL, 2016).



Neste contexto, a crise mostrou como o Estado neoliberal ¢ “coprodutor voluntério
das normas de competitividade” e na “defesa incondicional que fazia do sistema
financeiro”, na qual, mostrou-se parte interessada em adquirir “novas formas de sujeigdo
do assalariado ao endividamento de massa que caracteriza o funcionamento do
capitalismo contemporaneo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 31).

O Estado € uma “peca chave” para o “bom” funcionamento da sociedade
neoliberal. Portanto, precisa de mecanismos de “boa governanca” e “boas praticas” para
melhorar o funcionamento da sociedade e influenciar o sujeito neoliberal. Na formacao
desse sujeito neoliberal que o professor ganha centralidade.

Esta centralidade do professo € levada em consideracdo nas atuais politicas de
formacédo docente no Brasil e sdo frutos da criagdo de “novos” aparelhos de hegemonia,
como por exemplo o movimento “Todos Pela Educagao”.

Este movimento “Todos pela Educagdo” que defendem a mesma logica
implementada na formacgéo de professores reivindicada pela UNESCO, Banco Mundial e
outros Organismos Internacionais. Esta Idgica é totalmente contraria a concepc¢do de
formacédo historicamente defendida pela a CNTE e ANFOPE apresentam diferencas na
forma como defendem as politicas de formacédo de professores, por exemplo, a defesa da
formacé&o inicial exclusivamente pelas universidades em articulacdo com os centros e
faculdades de educacdo. Visto que, estas “se constituem lécus privilegiado para a
formacgdo de qualidade elevada de todos os educadores” (FREITAS, 2007, p. 1207).

Estas disputas pela direcdo dos programas e planos de formacao de professores se
intensificaram no interior da “nova” CAPES e implicaram no conjunto das acOes
desenvolvidas pela CAPES. No entanto, o projeto conciliador da CNTE, ANFOPE e seus
intelectuais, ndo entram em contradicdes com as recomendacdes dos Organismos
internacionais, o que torna o programa, defendido pela ANFOPE e CNTE, num hibrido
na conciliacdo de interesses de contradigdes imutaveis que favorecem o projeto de
neoliberalismo de Terceira Via. Apesar do discurso de defesa da valorizagcdo do
magisteério, tal disputa entre os dois blocos histéricos se mostram contra os interesses dos
professores em sua esséncia.

Evangelista (2014, p. 38) classifica tais discursos como insidiosos, pois visam
“desqualifica-lo, desintelectualizad-lo e despolitiza-lo, tendo em vista retirar dele a
confianca em sua formacgéao, em seu trabalho e sua confianga na capacidade de exercer
condignamente a docéncia”. Além de tudo, visa minar a confianga dos professores em

suas lutas organizadas, quase inerentes a sua profissdo, fragmentando-os em acdes



individuais cotidianas no interior da escola e dissemina a impossibilidade de criagdo um
projeto coletivo de educacéo e de sociedade.

Em sintese, as politicas de formacao de professores favoreceram a formacéo de
intelectuais organicos que disseminassem um novo conformismo técnico e ético-politico,
que cooperassem para ‘atender as necessidades basicas de aprendizagem’ da nova
racionalidade e “para a consolidagdo da nova pedagogia da hegemonia implementada a
partir das acdes governamentais e de aparelhos de hegemonia na sociedade civil”
(FALLEIROS e NEVES, 2015, p. 143).

As atuais politicas de formacgdo de professores implementadas durante os
governos do PT intensificacdo através da flexibilizagdo e precarizacdo das funcgdes
docentes por esses programas que trataram o trabalho docente como prestadores de
servigos. Conforme Nascimento (2012, p. 92):

Instituicdes de Educacdo Superior devem “aproveitar” o quadro de docentes
existentes que poderdo receber um adicional em seus salarios em forma de
bolsa de ensino como prestadores de servi¢o. Desta forma, ocasionara a
expansdo da educacdo superior sem o acompanhado da contratacdo de novos
professores. O plano se utiliza do quadro funcional da instituicdo,

intensificando assim o trabalho docente universitario, pois, as tarefas se
avolumaram.

Esta intensificagdo do trabalho docente incorpora as recomendacfes dos
organismos internacionais (OCDE e UNESCO), de racionalizacdo dos recursos e
contencdo de despesas para as politicas de formacédo de professores, em que se investe
pouco, porém certifica-se 0 maior nimero de professores em nivel superior. Nestes
aspectos, ganha centralidade a formac&o de professores em EAD com viés da formacéo
aligeirada, flexibilizada e em exercicio (SHIROMA, 2003; FREITAS, 2007; MAUES,
2009; MANDELI, 2014).

Segundo Freitas (2007) € pela formacdo aligeirada e flexibilizada que se produz e
reproduz o aprofundamento das ‘“desigualdades na formacdo de professores, que
persistem em nosso pais ha muitas décadas” (FREITAS, 2007, p. 1214). No entanto, tais
desigualdades sdo mascaradas pelo discurso de democratizacdo da formacdo de
professores que se efetuam em oportunidades diferenciadas “de formagéo aos estudantes,
dependendo dos percursos anteriores na educacao basica e das suas condigdes de classe,
dissimulada, sob a concepc¢éo de equidade, de que ao Estado cabe oferecer igualdade de

oportunidades, em contraposi¢do a igualdade de condigdes” (FREITAS, 2007, p. 1206).



Segundo Malachen (2007) ocorre um processo de desintelectualizacdo docente a
partir do desenvolvimento desses programas de formacéo de professores, sobretudo, por
meio da educacdo a distancia, com forte tendéncia ao aligeiramento e a flexibilizacdo da
formacdo, com a utilizacdo de eufemismos de democratizacdo do acesso a formacéo
superior para os professores da educacéo bésica.

Neste sentido, os programas implementados no Brasil refletem a suposta
centralidade dada a formacdao dos profissionais do magisteério, visto que, paraa UNESCO
“os professores sdo a chave para qualquer reforma educacional” (UNESCO, 2005). Sendo
a regulagdo da formagdo de professores pela “nova” Capes com um dos mecanismos
essenciais para a conformacdo dos professores nestes tempos de contrarreformas

neoliberais.

A “nova” Capes e inflexdo na contrarreforma neoliberal da formacao docente

As politicas de formacdo de professores desenvolvidas através de programas
focalizados reforcam as acGes focalizadas e sem o carater universal, produzindo uma
disputa pelas parcas verbas destinas aos cursos de formacdo de professores,
consequentemente, coadunando com os principios da competitividade, produtividade e
concorréncia, que sao pautados pelo pragmatismo e instrumentalizacdo da formacéo de
professores, a partir das insignias da contrarreforma da educacéo superior e da Reforma
neoliberal do Estado. Este é o contexto que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é exaltada, por varios intelectuais, pela experiéncia
adquirida junto a pos-graduacdo, com atuacdo de mais de 60 anos.

A criacdo da Capes enquanto Fundacdo autbnoma do Ministério da Educacéo, sé
se concretizou com a promulgacédo da Lei n°. 8.405, de 09 de janeiro de 1992. Esta lei
consolidou a finalidade de “subsidiar o Ministério da Educacao na formulacao de politicas
para a area de p6s-graduacdo, [...] a formacéo de recursos humanos altamente qualificados
para a docéncia de grau superior, a pesquisa e 0 atendimento da demanda dos setores
publicos e privado” (BRASIL, 1992).

A CAPES ganha novas atribuigdes com a Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007.
As principais alteracGes referem-se aos termos dos artigos 2° e 6° da Lei n° 8.405/1992,
que diversificou as competéncias da CAPES, bem como, sua estrutura organizacional. A
nova redacdo do artigo 2° da Lei n° 8.405/1992 determina: "A Capes subsidiard o

Ministério da Educacao na formulacéo de politicas e no desenvolvimento de atividades



de suporte a formacdao de profissionais de magistério para a educagéo bésica e superior e
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais" (BRASIL, 2007d).

Neste sentido, a presente lei reorganizou a CAPES com o intuito de torna-la
agéncia reguladora também da formacdo docente da educacdo basica com a finalidade:
induzir e fomentar a formag&o inicial e continuada de profissionais de magistério e sua
valorizacdo em todos os niveis e todas as modalidades de ensino (BRASIL, 2007d).

A lei 11.502/2007 observa no paragrafo 2° do artigo 1° que no ambito da educacéo
basica a CAPES deve buscar em regime de colaboracdo com os Estados, 0s Municipios
e 0 Distrito Federal induzir e fomentar “convénios com institui¢ces de ensino publicas ou
privadas, de nivel superior e de formacdo inicial e continuada de profissionais de

magistério” (BRASIL, 2007d, s/p). Respeitando os seguintes critérios:

I- formagdo inicial de profissionais do magistério dar-se-a preferencialmente
através do ensino presencial, conjugado com o0 uso de recursos e tecnologias
de educacéo a distancia;

Il - a formagdo continuada de profissionais do magistério privilegiard os
recursos e tecnologias de educacao a distancia (BRASIL, 2007d, s/p).

No que tange a estrutura organizacional o artigo 6° da lei 11.502/2007, alterou
diretamente os 6rgdos de direcdo da fundacdo da CAPES. Anteriormente a CAPES era
composta apenas pelo Conselho Superior; pela Diretoria (formado pelo Presidente e
Diretores); e pelo Conselho Técnico Cientifico. Com a referida lei, este Gltimo érgédo
dividiu-se em dois conselhos: Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior; € 0
Conselho Teécnico Cientifico da Educacgéo Bésica (BRASIL, 2007d).

Para responder pelas novas atribuicbes da CAPES com a educagdo basica é
instituido, sob regulamentacdo da Portaria n°® 609, de 20 de maio de 2008, o Conselho
Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB) e as Diretorias de Educacdo Basica
Presencial (DEB) e de Educacdo a Distancia (DED) (BRASIL, 2008d),"voltando sua
atencdo para a Politica Nacional de Formacdo de Professores: eis a nova Capes"” (COSTA;
DURAN, 2012, p. 279).

O Decreto 7.692, de 02 de marco de 20122 que aprovou o Estatuto da Capes foi
recentemente substituido pelo Decreto n° 8.977, de 30 de janeiro de 2017, consolidando

uma nova estrutura organizacional:

30 Decreto 7.692/2012 foi revogado pelo Decreto n° 8.977, de 30 de janeiro de 2017. “Aprova o Estatuto
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes e substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo



| - 6rgéo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Capes: Gabinete;
Il - 6rgdos seccionais: a) Procuradoria Federal; b) Auditoria Interna;
c) Diretoria de Gestdo; e d) Diretoria de Tecnologia da Informacéo; I11 - 6rgdos
especificos singulares: a) Diretoria de Programas e Bolsas no Pais; b) Diretoria
de Avaliacdo; c) Diretoria de Relagdes Internacionais; d) Diretoria de
Formacéo de Professores da Educacéo Basica; e e) Diretoria de Educacao
a Distancia; IV - 6rgdo executivo: Diretoria-Executiva; e V - 6érgdos
colegiados: a) Conselho Superior; b) Conselho Técnico-Cientifico da
Educacéo Superior; e ¢) Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica
(BRASIL, 2017g, grifos meus).

O caput do art. 23 trata da composicdo do Conselho Técnico-Cientifico da

Educacao Bésica (CTC-EB):

| - pelo Diretor de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, que o
presidira; Il -pelos seguintes secretarios do Ministério da Educacdo: a)
Secretdrio de Educacdo Bésica; b) Secretario de Educacdo Superior; c)
Secretdrio de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; d) Secretario de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino; e e) Secretario de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; Il -pelos seguintes
diretores da Capes: a) Diretor de Educacdo a Distdncia; b) Diretor de
Avaliacdo; e c¢) Diretor de Rela¢des Internacionais da Capes; e IV - por até
vinte representantes da sociedade civil escolhidos entre profissionais de
reconhecida competéncia em educacdo bésica, observada a representatividade
regional e por &rea de formagdo, quando possivel (BRASIL, 20179)

O estatuto permite ainda a participagcdo sem direito a voto nas reunides do

Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Bésica, a convite do Presidente, os demais

dirigentes e servidores da CAPES, e representantes de entidades quando necessarios ao

aprimoramento ou esclarecimento da matéria em discusséo.

Em um olhar abstraido de critica, pode-se perceber uma composi¢cdo

democrética no colegiado do CTC-EB em que permite até 20 membros representantes da

sociedade civil, isto é, uma composicdo com mais representantes da ANFOPE e CNTE.

Esta observacdo é necessaria visto que 0 mesmo espirito democratico ndo ocorre com 0s

outros orgaos colegiados da CAPES.

E importante destacar as competéncias de carater formal do perfil democratico

da composic¢ao dos membros do colegiado do CTC-EB, conforme art. 24:

| - assistir a Diretoria-Executiva na elaboracao das politicas e das diretrizes
especificas de atuacdo da Capes no que se refere a formacdo inicial e
continuada de profissionais do magistério da educagdo basica e a construcao
de um sistema nacional de formacdo de professores; Il - assistir as
Diretorias de Formacdo de Professores da Educagdo Baésica e de Educacdo a
Distancia no que diz respeito a consolidagédo do regime de colaboracéo entre

e Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE” (BRASIL,

2017g).



todos os niveis de governo; Il - discutir diretrizes de longo prazo para a
formagdo inicial e continuada dos professores da educagdo basica; IV - fixar
paréametros para avaliacdo da demanda por professores da educacéo basica,
inclusive para subsidiar a instalacio de polos de apoio presencial;
V - acompanhar a avaliacdo dos cursos de formacdo inicial de professores
nos processos conduzidos pelo INEP; VI - colaborar na elaboracdo de
propostas relativas a formacéo inicial e continuada de professores da educacédo
basica, para subsidiar e consolidar o Plano Nacional de Educacéo;
VII - opinar sobre a programacdo anual da Capes, na area especifica de
formacao de professores e valorizagao da educacao basica; VIII - opinar sobre
os critérios e os procedimentos para fomento a estudos e pesquisas relativos
a orientacao de politicas de formacao e contetido curriculares dos cursos de
formacao de professores da educacdo basica; IX - estabelecer parametros
para avaliagdo dos programas de fomento da Capes; X - propor a realizacéo
de estudos e programas para 0 aprimoramento das atividades da Capes na sua
area de atuacdo; Xl - opinar sobre assuntos que Ihe sejam submetidos pelo
Presidente da Capes; e XII - eleger seu representante no Conselho Superior
(BRASIL, 20179, grifos meus).

Este perfil formalmente democratizante das competéncias representa um
alargamento da possibilidade de conformar um consenso ativo em torno do colegiado do
CTC-EB que na prética se limitam a assistir, discutir e opinar sobre propostas relativas a
politica de formacdo inicial e continuada de professores da educacgédo basica. No entanto,
percebe-se uma énfase nas competéncias relacionadas a regulacéo dos cursos e na fixacao
de parametros para avaliacéo.

Assim, constata-se que as atribuicdes do CTC-EB reforcam o perfil da Nova
CAPES como agéncia reguladora, ndo somente da pés-graduacdo, mas, sobretudo da
formacdo de professores, nesta nova configuracdo. Conforme Maués (2009) sua a
finalidade foi discutir as diretrizes da formacao, fixar os parametros para a avaliacdo dos
cursos de pedagogia, licenciatura e normal superior, manifestar-se nos processos de
reconhecimentos e renovacdo dos cursos relacionados a formacdo, opinar sobre o0s
estudos e pesquisas relativos aos conteddos curriculares dos cursos e subsidiar a
elaboracéo do Plano Nacional de Formacdo (MAUES, 2009).

Climaco, Neves, Lima (2012) justificam a atuacdo da CAPES junto a formacao
docente a partir do reconhecimento nacional e internacional pela qualidade dos cursos e
programas das Instituicdes de Educacdo Superior (IES). Assim como, pelo fomento e
avaliacdo da pds-graduagdo. Os autores afirmam que o “sucesso ¢ atestado pelo 13° lugar
na producgdo mundial de artigos cientificos em 2009, ultrapassando a Holanda e a RUssia,
de maior tradi¢do na pesquisa, ciéncia e tecnologia” (CLfMACO, NEVES, LIMA, 2012,
p. 183).



Neste sentido, a Diretoria de Formacé&o de Professores da Educacao Bésica (DEB)
adquire as seguintes competéncias de acordo com o caput do art. 14 do Decreto N°
8.977/2017:

| - fomentar a articulacdo e o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino
da educacdo basica e da educacdo superior, inclusive da pos-graduacéo, para a
implementacdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Baésica; Il - subsidiar a formulacdo de politicas de
formacao inicial e continuada de professores da educacdo basica; 111 - apoiar a
formacao de professores da educacéo basica, mediante concessdo de holsas e
auxilios para o desenvolvimento de estudos, pesquisas, projetos inovadores,
conteddos curriculares e de material didatico; IV - apoiar a formagdo de
professores da educacdo basica mediante programas de estimulo ao ingresso
na carreira do magistério; V - fomentar o uso das tecnologias de informacéo e
da comunicagao nos processos de formacédo de professores da educagdo bésica;
VI - elaborar, juntamente com a Diretoria de Educacdo a Distancia, a revisao

anual das atividades relativas a educacdo bésica; e VII - presidir o Conselho
Técnico Cientifico da Educacdo Basica (BRASIL, 2017g).

Tais competéncias da DEB explicitam o papel de articuladora das diversas
instituicOes e entes federativos, que de alguma maneira tem interesse na formacéo
docente, através de apoios e subsidios para a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. No entanto, aqui € ocultada a figura da
CAPES como reguladora e avaliadora, ficando a cargo somente da CTC-EB a tarefa de
estabelecer critérios para avaliacdo, utilizando o perfil democrético do referido colegiado,
para envolver as entidades vinculadas aos trabalhadores da educagcédo (CNTE) e da
formacdo docente (ANFOPE) como forma de obter um consenso ativo em torno das
politicas de formac&o de professores, sobretudo do processo de regulagdo - o “consenso
possivel”.

A constatacdo é que a CAPES assume, no lugar da Unido, a funcgdo de se articular
em regime de colaboracdo com os Estados e municipios para assegurar, pelo menos no
discurso oficial, uma formacdo de professores da educacdo basica com um desempenho
anélogo do exigido junto aos Programas de Pds-Graduacdo. Neste sentido, a CAPES
incorpora em muitos aspectos a fungdo de regular a formacdo dos professores a nivel
nacional (GATTI; BARRETO e ANDRE, 2011; SCHEIBE, 2011).

A CAPES, através da DEB e do CTC-EB, estabeleceu a Politica Nacional de
Formac&o de Profissionais do Magistério da Educagdo Baésica, instituida pelo Decreto n°
6.755/2009, em que se consubstanciam as diretrizes de longo prazo para a formacéo de
professores em servico e, para dar cumprimento a ela, é determinada a criagcdo dos Foruns

Estaduais de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacdo (SCHEIBE, 2011).



E este decreto que disciplina a atuacio da CAPES no fomento a programas de
formacéo inicial e continuada e delimita as finalidades, conforme o artigo 10, em que a
"CAPES incentivara a formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacao
basica, mediante fomento a programas de iniciagdo a docéncia e concessao de bolsas a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduacdo plena nas instituicGes de
educacao superior" (BRASIL, 2009a). E de acordo com o artigo 11, fomentara ainda:

| - projetos pedagdgicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou
percursos formativos destinados aos profissionais do magistério; 11 - projetos
pedagogicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a formacédo
de profissionais do magistério para atendimento da educa¢do do campo, dos
povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos; Il - oferta
emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais dirigidos
aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educagdo
bésica, que sejam: a) graduados néo licenciados; b) licenciados em érea diversa
da atuacdo docente; e c¢) de nivel médio, na modalidade Normal; IV - projetos
de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;
V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacdo dos
estudos sobre perfil, demanda e processos de formacdo de profissionais do
magistério; VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa
propostos por instituicdes e por profissionais do magistério das escolas
pUblicas que contribuam para sua formacdo continuada e para a melhoria da
escola; e VII - programas que promovam a articulacdo das acdes de formacéo
continuada com espacos de educagdo ndo-formal e com outras iniciativas
educacionais e culturais (BRASIL, 2009a).

Conforme Climaco, Neves e Lima (2012, p. 186) a DEB, com base nestas
finalidades, desenvolve um conjunto de acbes voltadas a "formacdo, producdo do
conhecimento e integracdo entre IES formadoras de professores, escolas publicas e
programas de pds- graduacdo". Os referidos autores, que atuam na funcao de gestores da
DEB, ratificam o discurso oficial, ao defenderem que o modelo de atuacdo da CAPES
mantém o compromisso com a manutencao do padrao de qualidade.

No entanto, temos o entendimento divergente dos autores sobre o real interesse da
CAPES em assumir as politicas de formacao de professores como nova misséo, que é
aumentar captacao de recursos disponibilizados pelo MEC, como pode ser observado nos
seus relatdrios de gestdo entre 2007 a 2011.

No referido periodo, a “Nova” CAPES se consolidou triplicando de tamanho,
tanto em relacdo a dotacdo orcamentaria, que passou de R$ 833.479.173,612 para R$
3.091.937.415,00, quanto em numero de servidores, que passou de 138 para 381
(BRASIL 2014b; BRASIL, 2014c). Souza (2014) caracteriza este momento inicial do
desenvolvimento das novas atribui¢Ges institucionais da CAPES como um efetivo

crescimento na importancia das a¢des quantitativas do Ministério da Educacao.



Ressaltamos que este aumento significativo dos recursos da “Nova” CAPES com
o0 discurso em defesa da educacdo de qualidade coadunam com as novas regulacgdes
educacionais referentes a descentralizacdo da formacdo de professores, que segundo
Maués (2009, p.13) “sdo traduzidas pelas politicas e materializadas pelas reformas,
estando caracterizadas pela centralidade atribuida a avaliacdo; pelo financiamento
externo - heteronomia (influenciando grandemente na missao e no fazer da instituigéo) e
pela avaliacdo de resultados”. Assim, 0 debate sobre a qualidade da educacéo, sob a 6tica
da CAPES, adquire o discurso hegemonico do mercado com base no principio da
exceléncia acima de tudo.

Este principio de exceléncia € historicamente exigido pela CAPES aos docentes
da educacao superior e da Pos-graduacdo. Neste sentido, a CAPES, segundo Carmen
Moreira de Castro Neves (Coordenadora da DEB/CAPES), pretende utilizar sua vasta
experiéncia*, para regular a “qualidade” da formagdo de professores. Experiéncia
adquirida junto, a sua atuacdo de mais de 60 anos na pos-graduacdo. Conforme o discurso
de Neves na abertura do 1° Encontro Nacional do Programa de Apoio a Laboratdrios

Interdisciplinares de Formacdo de Educadores (Life):

Nos ndo podemos mais formar professores como formavamos até pouco tempo
atrds, com estratégias e metodologias do século XIX. Formar professores é
uma tarefa de alta complexidade e o Life quer trazer para a formacdo de
professores as mesmas estratégias que deram certo na pés-graduacdo(NEVES
apud CAPES 2014).

Destaca-se o papel regulador da CAPES, enquanto modernizadora das politicas
da formacdo de professores, a partir das suas atribui¢des na inducdo e fomento da
formagdo inicial e continuada de professores da educacdo basica. Maués (2009, p.14)
destaca a regulacdo da CAPES a partir deste principio de exceléncia com base na

produtividade e desempenho dos professores.

Na pés-graduacdo stricto sensu, a Capes representa a agéncia reguladora no
que diz respeito as exigéncias do desempenho do professor, cobrando dele e

4 Nas palavras de Neves (2012, p.371) “A Capes completou 60 anos e nasceu do idealismo de um educador
comprometido com a formacdo que acontece no presente e prepara o futuro de um pais verdadeiramente
democrético e justo. A nova missdo de investir na formacdo de professores para a educagdo basica
representa para a Capes uma possibilidade de renovagdo e de extensdo da credibilidade alcancada na pds-
graduagdo aos demais niveis que estruturam um sistema educacional de qualidade e asseguram as bases
para um pais socialmente inclusivo e sustentavelmente desenvolvido”. Aqui podemos até concordar com a
hipotese de que a CAPES mantém um padréo de qualidade da p6s-graduagdo, porém este padrdo se da em
muito na intensificacdo do trabalho docente, avaliagdo e meritocracia dos docentes e dos programas e ndo
num ambiente socialmente inclusivo, muito pelo contréario, sua credibilidade se da com base na excluséo e
rankiamento, como por exemplo, o Qualis Capes das publicacGes e notas de avaliacdo dos programas.



do programa no qual esta inserido resultados, traduzidos por publicagdes em
periodicos que atendam o Qualis (estabelecido pela agéncia); capitulos de
livros; participacdo em eventos, nos quais o0s préprios docentes, em geral, se
autofinanciam (passagens, hospedagens); orientacdes e outros indicadores de
performance. A producdo académica estd instalada, sendo considerada
“competente” o docente que consegue cumprir as exigéncias dos 6rgdos de
fomento, ou seja, aprovando projetos de pesquisa, solicitacdes de
financiamento para participacdo em eventos, e tantos outros indicadores
estabelecidos a partir da l6gica mercantilista.

Portanto, o principio de exceléncia, recai diretamente sobre o trabalho docente,

principalmente quando o assunto é a qualidade da educacdo. Os professores sao

submetidos a avaliagOes externas, que aferem constantemente os resultados obtidos,

responsabilizando-os pelos desempenhos dos estudantes, exigindo deles uma formacao

continuada permanente, o que a UNESCO e OCDE denominam de "aprendizagem ao

longo da vida". Neste sentido, Maués (2009, p. 13) afirma que existe um "ciclo continuo

entre formagé&o-trabalho-formagéo™.

Estes ciclos continuos de formacgéo-trabalho-formac&o se desdobram em inimeros

programas de formacdo de professores que sdo desenvolvidos pela CAPES através da

DEB, (ver quadro 01).

Quadro 01: Programas de formacao de professores desenvolvidos pela DEB/CAPES

Linhas de Acdo

Programas

A) Formacao Inicial

- Plano Nacional de Formacdo dos Professores da
Educacdo Basica (PARFOR)

- Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a
Docéncia (Pibid);

B) Formacéo Continuada - Programa Novos Talentos;

- Programa de Consolidagdo das Licenciaturas
(Prodocéncia);

- Programa de Cooperacdo Internacional para a
Educacdo Bésica: o Programa de Desenvolvimento
Profissional para Professores (PDPP);

- Programa Residéncia Docente;

- Programa Formacdo dos Professores das Olimpiadas
de Matematica e Quimica;

- Projetos Especiais de Apoio a Educacédo Basica.

C) Formacao Associada a Pesquisa - Observatério da Educacéo;

- Observatorio da Educagao Escolar Indigena;

- Programa de Apoio a Formacao de Profissionais no
Campo das Competéncias Socioemocionais (CSE);

D) Divulgacéo Cientifica

- Programa de Apoio a Feiras de Ciéncias e Mostras
Cientificas;
- Programa de Apoio a Olimpiadas Cientificas

- Programa de Apoio a Eventos no Pais (Paep);
- Programa Britannica online;

- Revista Brasileira de P6s-Graduagao;




E) Apoio ou parceria em Programas de | - Programa de Licenciaturas Internacionais ( PLI);
outras diretorias e 0rgaos® - Estratégias de Comunicagéo; e
- Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT);

Fonte: elaborado a partir do Relatério de Gestdo da DEB/CAPES Volume I e II.

Em 2014, a DEB contabilizou a participagdo de 316 instituicdes parceiras que
ofertaram os referidos programas, inclusive os de apoio a outras diretorias. As IES
privada® apesar de n3o participarem da oferta de todos os programas destacam-se entre as
parceiras, representando 48% do total das IES, enquanto a rede publica (federal, estadual

e municipal) juntas somaram apenas 52% desse total (ver quadro 2).

Quadro 2: InstituicGes de Ensino Superior Parceiras da DEB/CAPES

Federais Estaduais | Municipais | Privadas Total
104 41 18 153 316
33% 13% 6% 48% 100%

Fonte: elaborado a partir do Relatério de Gestdo da DEB/CAPES Volume |

A maior concentracdo de IES parceiras em 2014 encontra-se na Regido Sudeste
com 43%, seguido da Regido Sul com 22%; Nordeste com 19%. As regibes com 0 menor
namero de parceiras é a Regido Centro-Oeste com apenas 7% e o Norte com 9% do total
das IES ofertante de todos os programas. Destas, é possivel verificar a partir do relatério
da DEB volume I, que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ha uma predominancia
de IES publicas, com aproximadamente 76%; 79% e 70%, respectivamente. J4 as Regides
Sudeste e Sul sobressaem com o0 maior quantitativo de IES privadas, 63% e 60%
respectivamente (ver gréafico 1).

Gréafico 1: IES parceiras - total, todos os programas, por dependéncia
administrativa, 2014

>A DEB ndo participa como gestora desses programas. “Mas, como apoiadora ou parceira de outras
diretorias da CAPES e outros 6rgdo do MEC, sempre que demanda” (BRASIL, 2014g, p. 175).

6Algumas Instituices de Ensino Superior participam de todos os programas. Contudo, as IES privadas
ainda ndo podem concorrer em todos. De acordo com o relatério de gestdo da DEB volume I, isso ocorre
devido as particularidades e limites de cada edital (BRASIL, 2014b).
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Até 2014, a DEB catalogou a presenca de 1.028 programas, ofertados pelas 316

IES, nas cinco Regifes do pais. As IES da Regido Sudeste sdo responsaveis por 358

programas, seguido do Sudeste com 255; o Nordeste com 224. O Centro-Oeste e Norte

foram as Regides com a menor oferta, fecharam o periodo de 2014 com apenas 96 e 97

programas consecutivamente (ver quadro 3).

Quadro 3: Distribuicdo da DEB por IES parceiras e programas, por UF e Regido,

2014

Regido Estados IES Publica | IES Privada | Programas
Acre 2 1 5
Amazonas 3 1 16
Amapa 3 0 7

Norte Para 6 2 36
Rondbnia 2 2 7
Roraima 3 0 11
Tocantins 3 1 13
TOTAL 22 7 95
Alagoas 4 0 15
Bahia 10 1 52
Ceara 7 3 28

Nordeste | Maranhao 3 0 13
Paraiba 4 1 22
Pernambuco 9 5 34
Piaui 3 0 16
Rio Grande do Norte | 6 1 31
Sergipe 2 2 13
TOTAL 48 13 224
Distrito Federal 3 2 24
Goias 6 3 25

Centro- Mato Grosso do Sul | 4 1 24

Oeste Mato Grosso 3 1 23
TOTAL 16 7 96




Espirito Santo 3 4 12
Minas Gerais 19 19 98
Sudeste Rio de Janeiro 13 16 85
Sao Paulo 15 46 163
TOTAL 50 85 358
Parana 11 7 67
Rio Grande do Sul 9 23 113
Sul Santa Catarina 7 11 75
TOTAL 27 41 255

Fonte: Adaptado a partir do Relatério de Gestdo DEB/CAPES Volume I.

Dentre as Unidades da Federacdo, chama-se a atencdo para os Estados do Amapa
e Roraima na Regido Norte e Alagoas, Maranhdo e Piaui na Regido Nordeste por,
contarem com a exclusividade de IES publicas para a oferta dos programas da
DEB/CAPES. Por outro lado, nos alerta para o fato da concentracdo do grande nimero
de programas estarem sendo ofertados por IES privada, a exemplo do Estado de S&o Paulo
na Regido Sudeste responsavel por 163 programas, destes apenas 25% estdo a cargo das
IES publicas. No caso da Regido Sul o mesmo caso pode ser observado, a exemplo do
Rio Grande do Sul encarregado da oferta de 113 programas, dos quais aproximadamente
72% estdo sob a incumbéncia das IES privadas, enquanto somente 28% do total sob
responsabilidades das IES publicas.

A DEB/CAPES apresenta a mesma tendéncia, que apresentamos no primeiro
capitulo deste estudo, referente ao estimulo a mercantilizagdo da educagdo superior e a
naturalizacdo do confisco dos recursos publicos do Estado pelo empresariado da
educacdo. Esta tendéncia ja havia sido identificada por Rodrigues (2010), no estudo
“Vamos ganhar dinheiro a beg¢a”: farsa e tragédia na politica do governo Lula para a
Educacédo Superior, em que o autor submete a critica a politica de educacdo superior do
governo Lula da Silva, especificamente, na po6s-graduacdo (regulamentacdo dos
mestrados profissionais) desenvolvida pela Capes, que atende aos interesses da expansao
de vagas no setor privado.

A critica realizada por Rodrigues assemelha-se, de maneira analoga, as criticas
que fazemos as agdes desenvolvidas pela DEB/CAPES de transferéncia de recursos
publicos para instituicbes privadas. Para Maués (2010, p. 97) a ampliacdo dos recursos
para os empresarios da educacao representa a “quebra da fronteira entre ptblico e privado,
com repasse de recursos publicos para o setor privado, a mercantilizacdo e o
empresariamento, com a transformacéo da educacéo de direito publico inaliendvel para o

vago conceito um bem publico” .



Quanto aos programas mais desenvolvidos nas Regides destaca-se: no Norte e
Nordeste o programa PIBID com 27 e 56 projetos, respectivamente. Na Regido Centro-
Oeste o de maior relevo foi o Observatorio da Educacdo com 27 programas. No Sudeste
e no Sul os programas com maiores evidéncias foram o PIBID e o Observatério da
Educacéo. Foi contabilizado no Sudeste 114 e 113 programas, e no Sul 65 e 79 programas
consecutivamente.

Cabe destacar, que o Programa de Apoio a Laboratorios Interdisciplinares de
Formacdo de Educadores (Life) com 12,25%, o PARFOR com 9,6% e 0 Prodocéncia com
7,2% aparecem em seguida com o maior nimero de programas ofertados nas Regides
brasileiras.

A democratizacdo do acesso a certificacdo que vem sendo desenvolvida pelos
multiplos programas e acdes no ambito da politica nacional de formacéo de professores
efetivam-se de maneira “desigual e combinada” (LOWY, 1998), nas diversas
dependéncias administrativas das IES (privadas, publicas federais, estaduais e
municipais), sobretudo, nas diferentes regides do Brasil. Esta distribuicdo produz uma
tendéncia a massificacdo da formacdo e certificacdo dos professores em determinadas
regides do Brasil e a perpetuacdo do déficit de professores encontra-se nas regides onde
as forcas produtivas ndo se estdo plenamente desenvolvidas.

Esta regulacdo da DEB/CAPES fortalece a subordinacéo da formacéo docente na
atual fase do neoliberalismo brasileiro alinhada as orientagdes “dos organismos
internacionais para a formacdo de professores, como forma de atender massivamente a
demanda emergente por formagao, com custos reduzidos” (FREITAS, 2007, p. 1209),

A perspectiva dos dados exposto até aqui demonstram a consolidacdo da
DEB/CAPES como nova reguladora da formacéo de professores da educacdo basica. Para
Maués (2009) a formagé&o de professores destacou-se como uma “prioridade chave”, visto
que os organismos internacionais evidenciaram "que uma melhor qualidade da educagéo
implica também uma melhor formacio dos professores” (MAUES, 2009, p.06). Esta
qualidade vincula-se diretamente a0 monitoramento da aprendizagem.

Especificamente, no &mbito da educacdo, a OCDE intervém no monitoramento da
qualidade da educacao que € empreendido pelo Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), influenciando diretamente os decisores politicos a tratarem o tema da
"qualidade da educagéo" enquanto “rendimento escolar” (CARVALHO, 2009).

Nesta perspectiva, a educagdo, segundo Torres (2009, p. 140) é "analisada com

critérios proprios do mercado e a escola é comparada a uma empresa”. E o professor é



tido apenas como mais um insumo da educagdo. Neste sentido, 0 "ensino resume-se a um
conjunto de insumos (inputs) que intervém na caixa preta da sala de aula [...] e a
aprendizagem ¢é vista como o resultado previsivel da presenca (e eventual combinacao)
desses insumos” (TORRES, 2009, p. 140). Cabe a DEB/Capes fornecer esses insumos
para a formacao de professores através da inducéo, fomento e avaliacdo para a melhoria
da educacéo.

A DEB/Capes ao assumir as fungdes de induzir, fomentar e avaliar as politicas de
formacdo de professores no Brasil, internaliza a concepcdo do Estado avaliador e
regulador, por meio da "avaliacdo como instrumento politico, estabelecendo as regras do
jogo [...] e cobrando os resultados por meio de provas padronizadas [...] que vao indicar
a performance do ensino e do desempenho do professor, em razdo dos resultados” dos
alunos (MAUES, 2009, p. 11-12). Neste sentido, existe um consenso, tratado na opini&o
publica, no qual a exceléncia da formacdo e do trabalho docente sdo as varidveis
fundamentais que determinam os desempenhos dos alunos.

As linhas de acdo desenvolvidas pela DEB/Capes no ambito da formacdo de
professores coadunam com a férmula “inovadora” orientada pelo Banco Mundial,
conforme destaca Brito Neto (2016, p. 5),

A formula “inovadora” que ganhou destaque para a formagdo docente no
ambito dos paises “em desenvolvimento” pode ser visualizada em Torres
(2009) quando analisou as orientagdes do Banco Mundial para o tema docente.
Neste mote, recomendava-se a prioridade na capacitacdo em servigo, em
detrimento do investimento na formag&o inicial sob a alegacdo de que a
primeira seria mais efetiva em termos de custo e mais determinante no que se
refere ao desempenho do aluno. Outra indicacdo recorrente foi sobre o

aproveitamento das modalidades a distancia, consideradas alternativas de
baixo custo se comparado as modalidades presenciais.

Esta formula “inovadora” fetichizada de que os paises "em desenvolvimento" se
tornem um eterno vir-a-ser da economia do conhecimento, sdo induzidos a adotar medidas
semelhantes referentes as politicas e regulacGes decorrentes dos paises "desenvolvidos”
em consonancia com as recomendacdes dos organismos internacionais, conformando
assim, um consenso mundial.

Este fetiche vincula-se a concepcao utilitarista da educacéo, de acordo com Maués
(2009, p. 05) configura-se "como instrumento que pode promover O crescimento
econémico, por meio da formacdo de ‘capital humano' que possa servir, sobretudo, aos
interesses do mercado”. Esta concepgdo de educacdo propria de uma suposta sociedade

do conhecimento, sdo ideologicamente difundidas pela OCDE, BM e UNESCO, como



justificativa para criar um duradouro crescimento da economia, a ser complementado por
um upgrade quantitativo e qualitativo de novas formas de laboralidade e de uma sélida
coesdo social, "demandadas pelo nivel de desenvolvimento do capitalismo na atualidade”
(SHIROMA, 2003, p.1907).

Neste sentido, a DEB/CAPES aponta a concepcdo de formacdo inicial e
continuada que se materializam nas linhas de agdo, consequentemente nos programas

elencados no quadro 01:

[...] responde a necessidade contemporanea de pensar a formagéo profissional
em um continuum que se estende ao longo da vida e ancora-se ndo s6 no dever
do Poder Publico de dar oportunidade de formacdo, como também na
capacidade de aprender a aprender e gerenciar o préprio desenvolvimento
profissional de forma autbnoma (BRASIL, 2014b, grifos meus).

Esta concepcao de formacéao de professores ratificada nas mudancas das politicas
que foram implantadas, segundo Shiroma (2003, p. 1096) objetivam “a construgdo de um
professor com habilidades e competéncias capazes de torna-lo correia de transmissdo, na
escola e na sala de aula”. Em outras palavras, para que o professor atue na formacéo de
um novo homem, sendo a direcéo cultural, intelectual e moral das geragfes futuras, para
reforcar “a ideia de que a sociedade civil é um espaco da harmonia solidaria e da livre
associacao voluntaria dos individuos”, independente do Estado (MOTTA, 2007, p. 05).

Neste sentido, no dmbito da formacdo de professores, a DEB/Capes mantém a
funcéo de investir no capital humano, corroborando com o ideério da OCDE (2007, p.1)
de que ¢ mais util pensar na formacdo do capital humano ndo em termos de instrucéo,
mas sim em termos de aprendizagem, um processo continuado ao longo da vida”.

Maués (2009, p.06) esclarece que estes mecanismos hegemdnicos sao relativos
também “as condi¢cdes de trabalho dos professores e a necessidade de apoio adequado
para fazer face a essa nova sociedade, dando atencdo a formacdo inicial e continuada” na
perspectiva da “pedagogia do aprender a aprender”, “formacdo ao longo da vida” e da
“gestdo de si mesmo”. Estas perspectivas sdo materializadas na contrarreforma da
Educagdo superior (LIMA, 2007), com impactos nas politicas educacionais,
consequentemente, nas politicas de formacdo de professores, que se expressa na

regulagdo da formagdo de professores pela “Nova” CAPES.

Considerac0es Preliminares
O estabelecimento da regulacdo da formagdo de professores pela “nova” Capes

conforma novas formas de convencimento, desenvolvidas através de agdes e programas



(emergencial e focalizado) que atendem as recomendaces, politicas e ideologias dos
organismos internacionais (aligeirada, formacdo em servico, educacdo a distancia
pedagogia do “aprender a aprender”, educacao ao longo da vida).

Estas politicas e ideologias, exigidas pelos organismos internacionais, sobretudo
a OCDE, almejam para a formac&o de professores e consolida-los enquanto intelectuais
organicos indispensaveis a conformacdo da coesdo social e da formacdo de cidadaos
resilientes. Portanto, os laureados professores protagonistas sdo um ponto essencial de
consentimento da contrarreforma da educacdo superior e das politicas de formacdo de
professores (PARFOR e UAB) atrelados ao gerencialismo que dissemina um
conformismo ao neoliberalismo.

Os programas e ac¢des da politica nacional de formacéo de professores se efetivam
conforme as demandas de professores de cada regido brasileira de maneira “desigual e
combinada”, sob o eufemismo da democratizacdo do acesso a certificacdo dos novos
professores, sendo estes indispensaveis a conformacéo da coesdo social e da formacéo de
cidadaos em tempos neoliberais.

Conclui, evidenciando a eficacia momentanea das politicas de formacdo de
professores pelos governos do PT na (con)formacdo de docentes resilientes que
disciplinam a for¢a de trabalho docente com a constru¢do do perfil de “professor
protagonista”, a sustentacdo das politicas neoliberais nestes primeiros anos do século
XXI.
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