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Resumo: Existen trabajos que explican las transformaciones de la educacion técnica como
expresion de las demandas de los nuevos paradigmas productivos: como respuestas a las
demandas de “la globalizacion”, la “sociedad del conocimiento”, los “nuevos paradigmas de
trabajo mas intelectual que manual” o “las formas flexibles de organizar la produccion”. Pero
que no se detienen en el analisis de la forma concreta en que se desarrollaron estos procesos
en espacios nacionales concretos. Otro tipo de trabajos, explican las transformaciones
educacionales como producto de la victoria de un "proyecto politico” o "modelo de Estado"
por sobre otro, es decir que el incentivo a la educacién publica técnica estaria motorizado por
una decision politica sobre el rol mas o menos principal del Estado, vinculado a su voluntad
para desarrollar la industria nacional. El objetivo de la ponencia es mostrar que el énfasis
puesto en las transformaciones productivas o en las transformaciones politicas en estos dos
enfoques responde a un mismo punto de partida para el analisis de la educacion y en
particular de la politica educativa: la escision de "la educacion”, "la politica" y "el trabajo"
como esferas que componen lo social y que, en tanto escindidas, su estudio supone dilucidar
el tipo de "relacion” que entablan. Para ello se realiza una critica a estos supuestos y se
desarrolla el fundamento de una perspectiva que comprende a la politica, la educacion vy el
trabajo en unidad como partes constitutivas de lo real, abonando al desarrollo de una
perspectiva materialista de la educacion.
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The role of the State and the productive transformations in the work force education:
debates on the motor and the direction of the technical education changes

Abstract: There are works that explain technical education transformations as an expression
of the new productive paradigms demands: as answers to the demands of "globalization”,
"knowledge society"”, "more intellectual than manual work™" or "flexible ways of organizing
production”. But they do not focus on the analysis of the concrete way in which these
processes were developed in specific national spaces. Another type of works, explain the
educational transformations as a result of the victory of a "political project™ or a "state model”
over another. They argue that the technical education incentive takes place by a political
decision on the role —more or less principal- of the State, linked to its will to develop the
national industry. The aim of the paper is to show that the emphasis placed in these two
approaches -the productive transformations and the political transformations- share the same
starting point for the analysis of education and, in particular, of educational policy: the
division of “education”, "politics” and "work" as different spheres of social life, and so the
studies involve elucidating the type of "relationship™ they have. This paper makes a critic to
these assumptions based on a perspective that includes politics, education and work as a unit,
as constitutive parts of the total reality, subscribing to the development of a materialistic
perspective of education.
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1. Introduccion

Las ultimas dos décadas registran reformas del sistema educativo argentino entre las que se
destacan: la ampliacion de la obligatoriedad escolar, el cambio de la estructura académica y
de los contenidos de la educacion basica y media, asi como el tipo de orientaciones de la
educacion media. En lo que respecta a la educacion técnica, en particular, se pueden
diferenciar dos periodos de reformas: desde el afio 1992 hasta el afio 2004 y desde el afio 2005
hasta la actualidad. Durante el primer periodo se extiende la obligatoriedad escolar, se
prolonga la educacion general basica y se acorta la educacion media especializada. Se
cambian los perfiles profesionales de los técnicos a partir de la creacion nuevas orientaciones
—algunas abocadas a servicios- y se cambian los contenidos. Se establece un modelo de
formacion de competencias a partir de combinacion de mddulos que integraban la formacion
tedrica y practica de modo de desespecializar la formacién e incrementar la flexibilidad y
diversidad de trayectorias formativas. Por ultimo, descentraliz6 el financiamiento, la
planificacion curricular y la gestion desde la esfera nacional hacia la esfera jurisdiccional y
aumentd la autonomia institucional para la definicion de proyectos educativos en funcién de
los intereses de cada escuela. Durante el segundo periodo de reformas se extiende nuevamente
la obligatoriedad escolar pero se vuelve atras en el cambio de la estructura académica,
reduciendo la formacion general de la educacion basica y extendiendo la escolaridad de nivel
medio especializada. Se retrocede en el proceso de desespecializacion de la formacion
secundaria que implicaba la propuesta del Polimodal. La educacion técnica vuelve a ser una
modalidad con 6 o 7 afios de duracion y ve multiplicadas sus orientaciones, primando las
vinculadas a la produccion industrial y disminuyendo las del sector servicios. Los disefios
curriculares vuelven a darle més espacio a la formacion técnica practica y progresivamente
incorporan la obligatoriedad de las Practicas profesionalizantes dentro o fuera de la escuela,
pero se mantiene la tendencia de los 90s al incremento de asignaturas de tipo humanisticas e
integracion de teoria y practica en el taller. Por otro lado, el Estado Nacional disefi6
mecanismos de intervencion no directos para el financiamiento y la planificacion curricular de
modo de fortalecer la modalidad, pero sin revertir la descentralizacion.

Existen trabajos que explican estas transformaciones como expresion de las demandas de los
nuevos paradigmas productivos: como respuestas a las demandas de “la globalizacion”, la

“sociedad del conocimiento”, los “nuevos paradigmas de trabajo mas intelectual que manual”



o “las formas flexibles de organizar la produccion”. Pero que no se detienen en el andlisis de
la forma concreta en que se desarrollaron estos procesos en espacios nacionales concretos.
Otro tipo de trabajos, explican las transformaciones educacionales como producto de la
victoria de un “proyecto politico” o "modelo de Estado" por sobre otro, es decir que el
incentivo a la educacion publica técnica estaria motorizado por una decision politica sobre el
rol mas o menos principal del Estado, vinculado a su voluntad para desarrollar la industria
nacional. O mismo como resultado de la puja entre capital y trabajo —y por ende expresan el
intento del restablecimiento de la hegemonia capitalista- o entre sujetos sociales diversos —
Estado y escuelas.

El objetivo de la ponencia es mostrar que el énfasis puesto en las transformaciones
productivas o en las transformaciones politicas en estos dos enfoques responde a un mismo
punto de partida para el andlisis de la educacidn y en particular de la politica educativa: la
escision de "la educacion”, "la politica™ y "el trabajo" como esferas que componen lo social y
que, en tanto escindidas, su estudio supone dilucidar el tipo de "relacién” que entablan. Para
ello se realiza una critica a estos supuestos y se desarrolla el fundamento de una perspectiva
qgue comprende a la politica, la educacion y el trabajo en unidad como partes constitutivas de
lo real, abonando al desarrollo de una perspectiva materialista de la educacion.

La estructura de la ponencia consta de 3 partes. En la primera parte se sintetizan los dos
periodos de reformas educativas de la educacion técnica de nivel medio y las interpretaciones
que se sobre ellas se hicieron. En la segunda parte se identifican los puntos de diferencia con
los enfoques descriptos y se expondran los lineamientos generales para el desarrollo de una
perspectiva alternativa. En la cuarta y Ultima parte se sintetizan las conclusiones y las

preguntas que quedan planteadas a partir de este avance.

2. Las transformaciones de la educacion técnica en la Argentina en las Gltimas dos

décadas: ¢determinaciones economicas o politicas?

2.1. Las reformas de la educacion técnica de nivel medio en la Argentina en la década
del "90

Desde 1959 el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET), como organismo
autarquico dependiente del Ministerio de Educacion Nacional, organizaba, dirigia y

supervisaba de forma centralizada la educacién técnica y la formacién profesional a nivel



nacional. Asi, recaudaba y distribuia el financiamiento a nivel nacional y disefiaba los planes
de estudios y programas nacionales a ser implementados por todas las escuelas. Incluso tenia
a su cargo evaluar y aprobar los libros de texto que dio por resultado el uso generalizado de
los mismos manuales como material pedagogico a nivel nacional.!

Las Escuelas Nacionales de Educacion Técnica (ENET) tenian, desde 1965, un plan de
estudios comdn de 6 afios de duracion para todas las especialiades? al que se le dedicaba mas
de un cuarto del tiempo a la formacion préactica de taller. Se componia de un Ciclo Bésico de
3 afnos con materias generales al igual que el resto de la educacién media y un Ciclo Superior
que casi no tenia asignaturas generales, sino que primaban las cientifico-tecnoldgicas o
técnicas. Estaban planteadas como asignaturas tedricas que luego se ponian en practica en el
taller; esto implicaba que los estudiantes realizaban trabajos practicos a partir del
adiestramiento, la puesta en practica y la evaluacion de habilidades concretas en etapas
sucesivas hasta finalizar el objetivo de construccion o reparacion propuesto. Las escuelas
técnicas creadas por las provincias siguieron el mismo modelo (Gallart, 2006).

El financiamiento, la planificacion curricular y el disefio de contenidos de las escuelas medias
técnicas, al igual que el resto de la educacion media, fue descentralizado hacia las provincias -
y la Ciudad de Buenos Aires- a partir de la sancion de la Ley de Transferencia de Servicios
Educativos (N° 24.049) en el afio 1992.

Por otro lado, la Ley Federal de Educacion (LFE: N° 24.195) modificdé la estructura
académica y los planes de estudio de la escuela basica y media de modo que se incremento la
obligatoriedad escolar y la formacion de tipo general por sobre la especializada. Se extendid
la Ensefianza Bésica Obligatoria de 7 a 9 afios y se acortd el trayecto de formacién media de 5
a 3 afios, reduciendo las orientaciones con la intencién de que fuera una formacion
“polimodal”, es decir, de perfiles mas desespecializados.®

El caracter “polimodal” de la educacion media y su correlato en la desespecializacion de la

formacion técnica se sustentaba en la idea de que la LFE implicaba un avance hacia la

! Ver documento: Consejo Nacional de Educacion Técnica, "Planes de estudio. Escuelas Nacionales de
Educacién Técnica", Buenos Aires, 1969 - aprobados por el decreto 1574/1965. Un ejemplo del taller puede
consultarse en: Plan de précticas de taller. Primer afio del ciclo basico —seglin decreto 1574/1965.Francisco Berra
fue el autor de varios manuales disefiados de acuerdo a los lineamientos curriculares oficiales e impresos
principalmente en la década del “70 por el Instituto Salesiano de Artes Gréficas.

2 Las especialidades de formacion eran Técnico Mecanico, Metalurgico, en Automotores, Electrotécnico,
Aeronautico, Constructor Naval, Mecanico Electricista, Electronica, Maestro Mayor de obras, Quimico,
Gedbgrafo Matematico

3 Las 5 orientaciones eran: Humanidades y Ciencias Sociales; Ciencias Naturales, Salud y Ambiente; Economia
y Gestion de las Organizaciones; Produccion de Bienes y Servicios, Comunicacion, Arte y Disefio.


http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/camunicipales/leyes%20desde%201983/24049.html
http://old.uda.edu.ar/home/ver_new.asp?pagina=/info/cuda_plan.htm#Humanidades y Ciencias Sociales 1A
http://old.uda.edu.ar/home/ver_new.asp?pagina=/info/cuda_plan.htm#Ciencias Naturales, Salud y Ambiente 1A
http://old.uda.edu.ar/home/ver_new.asp?pagina=/info/cuda_plan.htm#Economía y Gestión de las Organizaciones 1A
http://old.uda.edu.ar/home/ver_new.asp?pagina=/info/cuda_plan.htm#Economía y Gestión de las Organizaciones 1A

“integracion del trabajo en toda la formacion”, sin reservarlo solo especificamente a la escuela
técnica. Funcionarios impulsores de la reforma han argumentado en articulos y notas
periodisticas de su autoria que, a pesar de que la LFE no tuviese un capitulo especifico
abocado a la relacién entre educacion y trabajo, su importancia podia entreverse en la lectura
de su articulado.”

En rigor, la educacion técnica desapareciéo como modalidad especifica de la educacién media,
teniendo que optar por reconvertir su plan de estudios a alguno de los 5 mencionados con
anterioridad. A partir de consultas del INET (ex CONET) a representantes de camaras
empresariales y sindicatos se definieron “areas ocupacionales”, en tanto espacios potenciales
de insercion laboral de los técnicos, y a partir de ahi se delinearon los “perfiles profesionales”
que comprendian un conjunto de “competencias profesionales™ -como conjunto identificable y
evaluable de conocimientos, actitudes, valores y habilidades relacionados entre si que
permiten desempefos satisfactorios en situaciones reales de trabajo. A partir de ahi se
definieron “areas modulares” compuestas por diferentes “modulos” de formacion, para los
cuales se detallaban una serie de contenidos con su respectiva carga horaria minima y
méaxima. La idea era que ¢l “mddulo” fusione diversas disciplinas antes escindidas en distintas
asignaturas asi como que integre el aprendizaje del conocimiento tedrico de las antiguas
asignaturas y la habilidad practica del taller.®

La clave del cambio radica en que las jurisdicciones, e incluso cada una de las instituciones
podia optar por establecer una combinacion particular de médulos dando lugar a distintos
“trayectos técnicos profesionales” -TTP cuya finalizacion otorgaba el titulo de técnico- o
distintos  “itinerarios profesionales” -el cursado de algunos modulos podia otorgar
certificaciones laborales-® Asimismo se establecieron "modulos de fundamento” que
comprendian una serie de contenidos obligatorios a nivel nacional, "Mddulos de orientacion
institucional”, definidos por cada jurisdiccion y que luego la escuela podia optar por

incorporarlos si se adecuaban a su proyecto institucional y, por dltimo, "mddulos de

4 Por ejemplo: en el articulo 5 inc. j de la LFE el trabajo aparece como eje vertebrador del proceso educativo; en
el articulo 15 inc. e y d se propone que el polimodal ensefie teoria y préactica como habilidades para el acceso a la
produccion y el trabajo; en el articulo 17 se propone la implementaciéon de regimenes de alternancia entre
instancias de aprendizaje e instancias de trabajo (Albergucci, 1995; Hernandez, 1998).

5 Resolucién N° 55/96 CFCE.

® Trayectos Técnicos Profesionales creados: Equipos e Instalaciones Electromecanicas; Electrénica; Industria de
Procesos; Comunicacion Multimedial; Salud y Ambiente; Gestion Organizacional; Informatica Profesional y
Personal; Tiempo Libre Recreacion y Turismo; Produccidon Agropecuaria; Construcciones y Maestro Mayor de
Obras (Resolucion N° 86/98 CFCE, 1998: 2).



definicidn institucional” que eran espacios curriculares disefiados de forma auténoma por las
escuelas.
Con lo cual, se pretendia avanzar hacia una formacion mas desespecializada, pero no

homogénea, en tanto se diversifico la oferta educativa.

Hay dos tipos de argumentos que intentan explicar estas transformaciones educativas en
vinculacion con cambios productivos y del mercado de trabajo. Por un lado, hay trabajos que
plantean que ante la inestabilidad del mercado de trabajo una formacién polivalente le iba a
permitir a los trabajadores tener movilidad laboral y adaptarse a los cambios constantes que
presentaba el mundo laboral. De este modo, la educacion polimodal, mas generalista y menos
especializada que las antiguas orientaciones de la escuela técnica, otorgaria la capacidad de
ser flexible en un mercado de trabajo mas incierto, aunque también ‘“heterogéneo y
segmentado” como el argentino. Esto implica que mientras un sector ligado a las grandes
empresas introdujo tecnologia y se capitalizé demandando trabajadores muy calificados, otro
sector de pequefias y medianas empresas no pudo modernizarse y esto impedia su
capitalizacién abonando al desempleo y la subocupacion o la existencia de puestos de trabajo
de bajas calificaciones (Albergucci, 1995 y 1997; Riquelme, 1995).

Asi también, argumentan que el surgimiento de nuevos paradigmas productivos flexibles
tornaban caducas las calificaciones restringidas, vinculadas a los métodos de produccion
taylorista y fordista y demandaban otro tipo de “competencias” por parte de los trabajadores.
Parten de suponer que se ha incrementado la competencia intelectual por sobre la manual, es
decir, se requiere un trabajador que entienda de forma mas global el cbmo y el porqué de cada
paso en el proceso mas que aplicar habilidades de oficio en una parte de ese proceso
(Albergucci, 1997; Riquelme, 1995). En ese sentido, la propuesta de formacién polimodal es
interpretada como una forma de recalificacion de los recursos humanos (Gallart, 2002) o
como nuevas demandas de la “sociedad del conocimiento” o de la “sociedad de la

informacién” (Tedesco, 1996 y 2000).”

” A modo de ejemplo se transcribe una cita que contiene los dos argumentos expuestos: “...a partir de los aiios
ochenta se produjo un replanteo de las politicas de formacidn para el trabajo. Esto obedecié a la confluencia
de dos situaciones: la crisis de la “década perdida” con su secuela de ajuste estructural del Estado, y la
difusion de nuevos paradigmas productivos de produccion flexible, los cuales cuestionaban la formacion
profesional tradicional elaborada a partir de calificaciones acotadas y estrechas al modelo taylorista-fordista.
La reestructuracion productiva y el cambio tecnolégico se dieron en el marco de politicas econémicas que
buscaban una mayor integracion con el proceso de globalizacidn, con sus exigencias de competitividad
empresarial y, por ende, de recalificacion de los recursos humanos”. Se imponen dos necesidades: solida



Ambos argumentos abonaron a la idea de que habia un “sobredimensionamiento” de la
educacién técnica. Es decir, que no hacian falta 6 afios para formar un técnico dado que al
término de esa prolongada formacién va a tener que “reconvertirse” (Albergucci, 1995;
Riquelme, 1995). Por otro lado, reconociendo que 3 afios de formacion polimodal tampoco
son suficientes plantean que la educacion tecnoldgica tiene que ser transversal a todos los
afios de la educacion pos béasica. EI argumento es que la formacion polimodal no tiene que
implicar una “bachillerizaciéon” sino una “tecnologizacion” de la educacidén (Albergucci,
1995).

Los organismos internacionales de crédito compartian este diagnostico. Planteaban que sin
posibilidad de mantener la creacion de puestos de trabajo la capacitacién pablica quedd
sobredimensionada y no se lograba la insercion laboral de toda esa fuerza de trabajo
calificada. Lo que derivaba en un malgasto de los fondos publicos e incluso la baja de la
calidad educativa por la dificultad de sostener estas estructuras. De ahi que sus
recomendaciones se basaran en dos grandes direcciones: la diversificacion de las fuentes de
financiamiento, de un lado, y la planificacion de la oferta educativa orientada al mercado asi
como la implementacion de mecanismos que permitan agilizar la reaccion a las fuerzas del
mercado. Enfatizaban la necesidad de avanzar en una formacion de nivel medio general o
polivalente, atrasando las orientaciones profesionales especificas a los Gltimos afios e incluso
a la formacion pos secundaria. También separando la educacién general a cargo del Estado de
la capacitacion profesional a cargo de las empresas. Plantean la necesidad de fortalecer la
educacion primaria y secundaria porque los cambios tecnologicos precisan mas aptitudes
cognitivas y conocimientos tedricos por parte de los trabajadores argumentando que las
competencias bésicas sirven para su "readiestramiento”. Ante la incertidumbre sobre cuéles
seran las calificaciones necesarias para el mundo del trabajo recomiendan impartir una solida
formacion en competencias basicas: lectura, escritura, realizacion de operaciones aritméticas
elementales y resolucion de problemas, como asi también la “capacidad para aprender” como
competencia. De otra parte, fomentan la diferenciacion de la formacion, a partir no solo de la
participacion del sector privado en la prestacion de educacién técnica de nivel medio sino

también de su injerencia en el financiamiento y la definicion curricular de las escuelas de

educacion general basica y media como fundamento para adquirir las competencias que demandan las formas
modernas de produccion (Cepal 1991); por el otro lado, mayor nivel de instrucciéon y adecuacion a las
demandas de la reestructuracion productiva y cambio tecnoldgico (cinterfor/oit 1990)” (Gallart, 2002: 294).



gestion publica estatal, asi como el avance hacia formas de autonomia institucional con el
mismo objetivo (Banco Mundial, 1992).

En sintesis, sea por incertidumbre que podria generar la contraccion de la produccion
industrial y la heterogeneidad productiva argentina o sea por los nuevos paradigmas
productivos que demandan fuerza de trabajo menos especializada, la formacion de perfiles
técnicos debia tender a ser mas desespecializada y flexible. Ante la pregunta ¢Desaparece la
escuela técnica?, el Director del INET afirmaba que:

“Se transforma, es como decir ;jdesaparece la escuela secundaria? No, se transforma.
Yo diria incluso que se extiende. Se diversifica. Por un lado, la posibilidad de hacer
ofertas de formacion técnicoprofesional se abre a las escuelas técnicas, que son las que
se sienten mas interpeladas por los TTP porque cada una de ellas tiene su identidad
particular, que no se pretende romper en absoluto. Por otro lado, se abre a escuelas
polimodales, lo cual significa que la ensefianza técnica abarca areas que hasta ahora no
estaban contempladas dentro de la propia educacién técnicoprofesional, por lo menos de
manera sistemdtica , y es la que tiene que ver con los servicios” (Hernandez, 1998: 33).

Incluso sostienen que dicha reforma se da en un momento histérico en donde confluyen dos
discursos tradicionalmente opuestos: uno vinculado al “mundo educativo” que tiene una
“funcion socializadora, cultural y politica” tendiente a garantizar la igualdad de oportunidades
y la cohesion social de los ciudadanos y otra propia del “mundo del trabajo” que por su propia
I6gica responde a las demandas particulares que impone la division social del trabajo vy el
heterogéneo mundo de la produccion. Con lo cual la formacion polivalente seria de interés
tanto del trabajador como del capital (Riquelme, 1995; Tedesco y Tenti, 2001). La escision
entre las esfera de la educacion y la del trabajo como pertenecientes a “racionalidades”
diferentes que pueden lograr mayor o menor grado de acople y desacople es una idea
extendida en los trabajos de este campo de estudios (Ver Gallart, 1997).

Con el correr de los afios comenzaron a explicitarse balances criticos sobre los que habrian
sido los verdaderos objetivos de las reformas educativas descriptas y no ponen su atencion en
el vinculo entre las transformaciones educativas y las transformaciones de la oferta y la
demanda de trabajo en el mercado, ni en los cambios técnicos y organizaciones de los
procesos de trabajo. Focalizan, mas bien en la toma de decisiones politicas que hacen a un
determinado “modelo de desarrollo” o “modelo de acumulacion” por parte del gobierno.

Aparece la idea de que el cambio curricular en la escuela media podria haberse implementado
incorporando saberes del trabajo a la escuela secundaria. Pero lo que evidencian las reformas

fue el proyecto de “vaciamiento y desindustrializacion neoliberal” (Puiggrés, 2005). Se



considera que una nueva ideologia se impuso, de la mano de las recomendaciones de los
organismos internacionales de crédito tejiendo alianzas con los sectores conservadores como
la iglesia catdlica, permitiendo que primen los intereses de las “fuerzas econdmicas” y
fortaleciendo la “dependencia” del pais (Puiggrés, 1996).

Desde esta perspectiva, la LFE viene a consagrar las tendencias de las politicas neoliberales
para la educaciéon que ya expresaban los documentos de los Organismos Internacionales, en
particular: la instalacion de sentidos comunes que garanticen la subsidiariedad del Estado en
materia educativa. EI mecanismo de transferencia de las instituciones educativas del gobierno
nacional a los gobiernos provinciales habria sido una de las principales vias. Desde esta
perspectiva las concepciones de “empleabilidad”, “competencias” y “equidad” presentes en
las reformas -y valorados por los autores antes resefiados- son ahora cuestionadas por
considerar que abonan a un corrimiento del Estado y una responsabilizacion del sujeto que
debe formarse para competir mas eficientemente en el mercado (Wifar y Vazquez, 2007).

De fondo subyace la idea de que la reforma tiende a incrementar la privatizacion de la
educacion. En particular la implementacion de la descentralizacion de la esfera nacional a la
jurisdiccional pero no hay muchas presiones acerca de como ni porqué (Wifiar y Vazquez,
2007).

Se afirma que, a pesar de no tener un cuerpo de documentos que represente coherentemente el
sentido de las reformas, puede distinguirse un desmantelamiento de la universalidad que
caracterizaba a las politicas de educacion técnica del peronismo y el desarrollismo. La causa,
tal como anticipamos, no radicaria tanto en la evolucion del mercado de trabajo o las
demandas de calificacién de los procesos productivos, como sino en la voluntad politica de
los actores que se convierten en “dominantes”: las recomendaciones de los Organismos
Internacionales de Crédito que hemos descripto tendrian desde esta perspectiva el objetivo de
mantener la dependencia del pais para que no se desarrolle conocimiento y tecnologia
nacional. De este modo, la politica desindustrializadora habria sido acompafiada por
crecimiento del desempleo y una politica educativa focalizada para mantener gobernabilidad
(Wifiar y Vazquez, 2007; Riquelme, 2004; Puiggrds, 1996).8

8 La siguiente cita es representativa de las posiciones descriptas: “El modelo aperturista que se gesta en la
Argentina a partir del golpe de Estado de 1976 creo las bases de una nueva estructura de poder hegeménico
integrado por una alianza entre los sectores mas concentrados del empresariado nacional, empresas
transnacionales y el estamento militar. La apertura externa de la economia modificé la orientacion
industrialista de periodos anteriores y condiciond el desarrollo posterior. Un impulso decisivo a este modelo se
concreto a partir de 1989 con la actual administracién gubernamental, que adopt6 las propuestas econémicas y



En sintesis, estas explicaciones sobre las transformaciones educacionales plantean que fueron
producto de la victoria de un "proyecto politico” o "modelo de Estado” por sobre otro, es decir
que el incentivo a la educacion puablica técnica estaria motorizado por una decisién politica
sobre el rol mas o menos principal del Estado, vinculado a su voluntad para desarrollar la

industria nacional.

2.2. Las reformas de la educacion técnica de nivel medio en la Argentina pos 2005
A partir de la sancién de la Ley de Educacion Técnico Profesional (LETP: N° 26.058), en el
afio 2005, se restituye la educacion técnico profesional como una modalidad de la ensefianza
media. Vuelve a ser una formacién de 6/7 afios de duracion, se multiplican las especialidades
vinculadas a la produccién industrial, disminuyendo las de servicios que se habian creados en
los 90s°, y se incrementa la carga horaria de la formacion practica en el taller. Se inicia asi
una vuelta atras en la desespecializacion que proponia la antigua estructura académica y
lineamientos curriculares de la escuela media polimodal y los modulos optativos de los TTP.
El proceso de cambio curricular estuvo mediado por el proceso de Homologacién de
Titulos y Certificaciones y la constitucion de un Catalogo Nacional de titulaciones. De modo
que el INET no vuelve a aplicar un mecanismo centralizado de definicion de planes de
estudio, y por ende de aplicacion prescriptiva para todas las jurisdicciones, sino que invierte
el mecanismo y le exige a las jurisdicciones que eleven sus propuestas de disefio curricular
para ser evaluadas a partir de algunos criterios generales y otorgarle asi validez nacional.
Estos criterios estan especificados en los “Marcos de Referencia”. Alli se establece que los
planes de estudio de las jurisdicciones tienen que garantizar espacios curriculares para 3
campos de formacion y cumplimentar la carga horaria minima y los contenidos —también

minimos- especificados.'® En lo que respecta a la formacion practica, los nuevos Marco de

sociales del neoliberalismo y del neoconservadurismo. Las consecuencias de esta estrategia de desarrollo se
expresan en la supervivencia y expansion de los sectores mas concentrados, con inversiones diversificadas e
integracion sectorial, en muchos casos. Por el contrario, se debilito el universo de empresas de menor tamafio y
productividad y, en consecuencia, el peso de la clase obrera. Esto seria un efecto buscado de la politica
econdmica adoptada para dificultar el impulso de otro modelo de acumulacion” (Wifiar, 1997: 112).

® Produccién agropecuaria, Mecanizacion agropecuaria, Construcciones civiles, Electromecanica, Electricidad,
Mecénica, Automotores, Aeronautica, Avionica, Aerofotogrameria, Electrénica, Energia renovable, Industrias de
Procesos, Quimica, Mineria, Tecnologia de los Alimentos, Gestion y Administracion de las organizaciones,
Programacion, Informatica, Optica, Indumentaria y productos de confeccion textil, Industrializacion de la
Madera y el Mueble. Marcos de Referencia del INET (2007-2011).

10 Se detalla la carga horaria minima del Marco de Referencia de la especialidad Electromecénica para poder ver
la importancia que cobra la formacién técnica especifica y la practica. 6480 horas reloj para una cursada de 6 0
7 afios dependiendo de la jurisdiccion. Campo de la formacion general: minimo de 2780hs. reloj Campo de la
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Referencia establecen que cerca de un tercio debe destinarse a la formacion “practica de
distinta indole", incluyendo el desarrollo de Practicas Profesionalizantes (200hs reloj que
corresponden al 10% de la formacion técnico especifica). Esto implica el desarrollo de
proyectos productivos en la propia escuela, relacionados con la comunidad o précticas
laborales en empresas publicas o privadas. Resulta novedosa la incorporacién de un espacio
de Préactica Profesionalizante!! como obligacion curricular. Es decir, la realizacion de una
practica que se asemeje lo mas posible a una situacion real de trabajo aparece como contenido
minimo para toda la formacién técnica de nivel medio.

Por altimo, es preciso hacer mencién a que a pesar de que el financiamiento sigue
estando descentralizado, la LETP habilito la creacién de un Fondo Nacional de Educacion
Técnica Profesional. De modo que el INET empieza a destinar anualmente un monto no
menor al 0,2% de los ingresos corrientes previstos para el presupuesto anual consolidado para
el sector publico nacional para el financiamiento de la educacion técnico profesional de las
distintas jurisdicciones. La asignacion, sin embargo, no es directa. Se realiza, en su mayoria, a
partir de la presentacion de “proyectos de mejora” por parte de las escuelas y de las
jurisdicciones. Esto significa que solo se asigna financiamiento para determinadas lineas
prioritarias y luego de haber aprobado la evaluacion de los proyectos que se presentan. Lo que
puede implicar que se rechacen los pedidos de financiamiento de las jurisdicciones y de las

instituciones asi como que se asigne menos de lo solicitado.

Las explicaciones en torno al motor y el sentido de los cambios de la Educacion Técnico
Profesional descriptos también presentan, al igual que los anteriores, una oscilacion entre
argumentos que se respaldan en la determinacion econémica o en la determinacion politica.
Algunos trabajos identifican al afio 2001 como un momento de quiebre a partir del cual se
evidencia no solo una nueva fase ascendente de crecimiento econémico sino también la
reaparicion de la voluntad politica necesaria para generar desarrollo industrial y por ende el
interés en la extension y el mejoramiento de la calidad de la formacion técnico-profesional
(Novick, 2004; Almandoz, 2010). Esta confianza en la capacidad de intervencién del Estado

es clara cuando sostienen que su accion politica “debe” modificar la heterogeneidad de la

formacidn cientifico tecnoldgica: 1700hs reloj y Campo de la formacion técnica especifica: 2000hs. reloj
incluyendo el desarrollo de 200hs de Practicas Profesionalizantes.

11 Ver articulos 14-16 y 45-48 de la LETP.-La regulacién mas especifica al respecto es la Resolucién N° 112/12,
que reemplaza a la que rigi6 desde el 2010 hasta el 2012 (N° 1743/10).
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estructura econdmico-productiva argentina y disolver la brecha entre las empresas que estan
en la frontera tecnoldgica ligadas a la digitalizacion y organizan de forma flexible sus
procesos de trabajo y las empresas que mantienen estructuras ocupacionales y procesos de
trabajo tradicionales. Porque el crecimiento desigual del mercado de trabajo no permite la
definicién automatica de tendencias de politica educativa. Por otro lado, las pequefias y
medianas empresas, a diferencia de las grandes, asi como el sector informal no logran
identificar sus demandas de formacidén o no tienen representacion formal para expresarlo
(Almandoz, 2010).

Es generalizado el diagnéstico de que la aplicacion de la reforma, entre otras cosas por
el margen de autonomia que otorgaba a las jurisdicciones y las escuelas para la
implementacién de los cambios, generd una diversidad de modelos institucionales que derivo
en la segmentacion de la formacion en su contenido y calidad y que las politicas que se
derivaron de la Ley de Educacion Técnico Profesional tendian a revertirlo (Gallart, 2006). Sin
embargo, no se propone volver al modelo rigido y Unico de las ENETSs. Partiendo de una
caracterizacion similar a la del contexto de las reformas de los “90, hay trabajos que afirman
que las transformaciones que se identifican en los procesos de trabajo requieren una
formacion flexible porque las tecnologias de la informacion y comunicacion con base
microelectronica cruza todos los procesos productivos (Gallart, 2006).

Otro tipo de andlisis pone énfasis en la accion politica, pero no solo estatal sino de los sujetos
en las escuelas. Analizan la tension entre las normativas en torno a la educacion y el trabajo y
el proceso de apropiacion y reinterpretacion en diversos contextos. De este modo, no todas las
normativas de la especialidad técnica en este periodo tuvieron un gran impacto en la realidad
de las escuelas porque éstas se sostendrian sobre sus “quehaceres cotidianos” y su “cultura
institucional” (Fernandez, 2017).

Por ultimo, hay quienes recurren a la nocién de hegemonia para explicar estas
transformaciones educativas. Si bien no analizan la escuela media técnica especificamente,
sus argumentaciones bien valen para ello. Por un lado, estan los que sostienen que las
reformas educativas fueron una estrategia del Kirchnerismo para resolver la crisis politica
abierta pos 2001. De modo que tenia que ganar el consenso de la pequefia burguesia y de la
poblacion sobrante. Para ello, debia “desmantelarla herencia” de las reformas de la década
previa. Sin embargo, lejos de cambiar las tendencias que se venian desarrollando, se

profundizan. Segun este planteo, las reformas son un gesto politico de cara a ganar
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legitimidad politica, pero expresan la degradacion de la educacion en tanto tendencia general
del capitalismo tal como afirmaba Braverman (Romina De Luca, Alvarez Prieto y Martino,
2013).

Por otro lado, hay trabajos que plantean que en las ultimas décadas la hegemonia empresaria
se ha reconfigurado y ha afinado sus instrumentos de dominio ampliandolos mas alla de las
fabricas a través de articulaciones con la sociedad civil y politica. Sostienen que las empresas
configuran un Sistema Corporativo como herramienta de gestion orientada al control y el
disciplinamiento laboral. De este modo, se valdrian de variados dispositivos pedagdgicos,
poniendo en juego una estrategia de formacion que, para cobrar eficacia se moviliza en el
proceso de trabajo pero, extiende también sus “principios corporativos” fuera de las fabricas.
Las politicas de "Responsabilidad Social Empresaria” son un ejemplo de ello, aunque tienen

otras formas de intervencién en la politica pablica (Figari y Giniger, 2013).

3. Hacia la unidad entre educacion, politica y trabajo

El analisis realizado nos muestra que las diversas interpretaciones sobre los objetivos y las
causas de las reformas educativas de la educacion media técnica de las ultimas dos décadas
tienden o bien a poner énfasis en las transformaciones productivas o bien en las
transformaciones politicas acontecidas. Esto significa que al momento de analizar la realidad
educativa, prima la determinacion econémica por sobre la politica o la politica por sobre la
economica.

La complejizacion de los procesos de trabajo y la desespecializacion de los roles laborales, la
incertidumbre del mercado laboral y la heterogeneidad de capitales en la Argentina, por un
lado. La voluntad politica expresada en el Estado de mantener la dependencia del pais de los
paises centrales o, por el contrario, la voluntad politica de generar desarrollo industrial
nacional, por el otro. Aunque también podemos decir que hay una primacia de la accién
politica como determinante en las reformas educativas en los planteos sobre la necesidad de
las empresas y del Estado de reconstituir su hegemonia. Asi como en los planteos que
analizan las reformas desde la tension entre la normativa estatal y la accion de las escuelas a
partir de su “cultura” o “tradicion institucional”.

En realidad, comparten un mismo punto de partida para el andlisis de la educaciéon y en

particular de la politica educativa: la escision de “la educacion”, "la politica” y "el trabajo™
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como esferas que componen lo social y que, en tanto escindidas, su estudio supone dilucidar
el tipo de "relacion” que entablan.

A continuacion se desarrolla el fundamento de una perspectiva que comprende a la politica, la
educacion y el trabajo en unidad como partes constitutivas de lo real, abonando al desarrollo
de una perspectiva materialista de la educacion. De modo que las politicas educativas son
formas de realizar las necesidades econdmicas de formacion de atributos productivos por
parte del capital total y esto solo puede ser desarrollado a traveés de la mediacion de la lucha

de clases.

3.1. La formacién de la fuerza de trabajo: el Estado como garante de la formacion de
atributos productivos

Para dar curso al proceso de creciente valorizacion, y ante los limites naturales que presenta la
modalidad de extensién de la jornada de trabajo -plusvalia absoluta-, el capital solo puede
reducir la cantidad de tiempo de trabajo necesario para la reproduccion del obrero, o en otras
palabras, el valor de su fuerza de trabajo. Estas transformaciones se dan a partir de procesos
crecientes de racionalizacion de los procesos de trabajo, es decir de la intervencion de la
conciencia cientifica para objetivar el trabajo humano en procedimientos y maquinaria con el
fin de incrementar su productividad. Desde el punto de vista del capitalista individual, el
incremento en la productividad del trabajo le permite abaratar sus mercancias y venderlas un
poco por encima de su valor individual pero un poco por debajo de su valor social obteniendo
un margen extraordinario de ganancia. Pero en esta busqueda de ganancia extraordinaria se
produce plusvalia relativa y con ello “una revolucion de las condiciones de produccion”,
desarrollando la potencia de las fuerzas productivas del trabajo social (Marx, 2000 [1867]):
253).

A partir de la cooperacion simple, la division manufacturera del trabajo y especialmente con
el desarrollo del sistema de maquinaria de la Gran Industria el capital avanza de la subsuncion
formal del trabajo humano hacia su subsuncion real y transforma la subjetividad productiva
de los trabajadores. Esto implica la “sustitucion de la fuerza humana por las fuerzas de la
naturaleza y de la rutina nacida de la experiencia por una aplicacién consciente de las
ciencias naturales” (Marx, 2000 [1867]): 315) y que “ahora, es la propia naturaleza del
instrumento de trabajo la que impone como una necesidad técnica el caracter cooperativo del

proceso de trabajo” (Marx, 2000 [1867]): 316). De modo que el desarrollo del sistema de
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maquinarias convierte a una porcion de los trabajadores en su “apéndice”; torna sus saberes y
habilidades especificas superfluos para el desarrollo del proceso productivo, al mismo tiempo
que haberlos desespecializado le permite al capital su adaptacion a diversos puestos o tipos de
procesos productivos diferentes. Ademas de degradacion de atributos especificos, el capital
convierte a una masa de trabajadores en sobrante. Sin embargo, también engendra otro tipo de
“obrero superior” que requiere mayor formacién y especializacion en tanto tiene que controlar
y reparar la maquinaria.*?

Marx ha desarrollado como el capital disminuyé el valor de la fuerza de trabajo al necesitar
menos atributos especificos de ella. Por un lado disminuyd la cantidad de tiempo necesario
para su formacion y, ademéas, empled indiferenciadamente hombres, mujeres y nifios
achicando el salario de los adultos que ya no tenian que contener el valor de la reproduccion
de la futura fuerza de trabajo (Marx 2000 [1867]): 323-324).

Sin embargo, el propio proceso de acumulacion de capital puso limites al ingreso de la
poblacion infantil a la produccion al tiempo que establecia la obligatoriedad de su educacion
béasica. Estos limites no aparecieron de repente, sino luego de que los capitalistas individuales
llevaran al extremo la explotacion de los trabajadores, entre ellos los menores, poniendo en
riesgo la misma reproduccion psiquica y hasta fisica de la fuerza de trabajo.!® Marx relata
como solo organizacion obrera mediante, se va extendiendo la Ley Fabril a distintas ramas de
la produccidn en Inglaterra del siglo XIX, homogeneizandose las condiciones de explotacion;
y finalmente, el Parlamento inglés decreta la ensefianza elemental como condicion legal para
el consumo “productivo” de la fuerza de trabajo de nifios menores de 14 afios en todas
aquellas industrias sometidas a la ley fabril (Marx, 2000 [1867]):328). También presenta una
descripcion del estado deplorable de las escuelas y de las artimafias de los capitalistas para
evitar cumplir la ley (Marx, 2000 [1867]): 328-331). Lo que demuestra que la formacion de la
fuerza de trabajo con los atributos que el proceso de acumulacién de capital precisa no puede
depender de los capitalistas individuales, regidos por la necesidad de extraer crecientes tasas
de plusvalia. Tampoco puede depender de la voluntad de los propios trabajadores, regidos por

2 Ifigo Carrera (2008 y 2005) plantea que en realidad se puede hablar de 3 tipos de subjetividades: la degradada,
la de la poblacidon sobrante, la de subjetividad expandida. Esta Ultima corresponde al desarrollo de la conciencia
cientifica necesaria para desarrollar e implementar los procesos de racionalizacién descriptos. En Marx esta claro
como el desarrollo cientifico es una potencia del trabajo social que se le enfrenta al obrero enajenada en el
capital, pero no tanto las transformaciones subjetivas que implica esto para una porcion del obrero colectivo. Ver
también Starosta (2012).

13 Ver reglamentos de fabrica y discusiones del parlamento Inglés sobre la “degeneracion intelectual” y la
mortandad infantil en el Capitulo XI1I del Marx (2000 [1867]).
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la necesidad de no demorar la venta de su fuerza de trabajo. SOlo un tercer sujeto que
represente al capital social en su conjunto puede garantizarlo: el Estado, a partir del conjunto
de normas juridicas con el que interviene para mantener la reproduccion de las relaciones
sociales de produccion capitalistas.*

La regulacion estatal del trabajo infantil y la obligatoriedad escolar son dos expresiones de la
necesidad del capital de formar con atributos universales™ a la fuerza de trabajo antes de su
ingreso a la produccion (Ifiigo Carrera, 2008b). El desarrollo histérico concreto del
capitalismo muestra que, en términos generales, la obligatoriedad escolar y las tasas de
escolarizacion tienden a crecer demorandose el ingreso al proceso de produccion. La
sociologia laboral ha discutido si esto es expresion de la descalificacion o la recalificacion de
los trabajadores.’®* Avancemos en este desarrollo histérico de las transformaciones de los
procesos de trabajo, la accion politica de los diversos sujetos sociales y el Estado en materia
educativa de modo, no de “relacionar” una esfera con otra, Sino de restituir la unidad entre

ellas.

3.2. Racionalizacion del trabajo, simplificacion de tareas y tendencia a la reproduccién
relativamente indiferenciacion de los atributos productivos de la fuerza de trabajo

En la produccion mecéanica —sea de grandes lotes de bienes seriados o de pequefios lotes de
piezas a pedido- la Organizacion Cientifica del Trabajo fue un proceso de racionalizacion de
los proceso de trabajo industrial que permitio multiplicar la produccion de medios de
consumo masivo en EEUU desde los afios “20 y se fue extendiendo a diversas ramas de la
produccion y espacios nacionales. Se sustentd en la profundizacion de la separacién entre el
trabajo de concepcion y el trabajo de ejecucion, por un lado, y en la de la parcelacion y
repeticion de tareas, por el otro. Esto, sumado a la integracion de los diversos segmentos de la

produccién a partir de cadenas de montaje u otros mecanismos que garantizaban el

14 para profundizar en como el Estado, en su papel de representante del capital social total, pone limites a la
explotacion capitalista solo para permitir que se reproduzca en el tiempo y a escala ampliada ver el capitulo 111
de Ifiigo Carrera (2008a).

15 Ver en Hirsch e Iiiigo (2005) un desarrollo de la necesidad del capital de formar en atributos universales tales
como la disciplina, la autosujecion, la lectura, la escritura y el célculo bésico, la nocién de ciudadania, entre
otros.

16 Ver Rio (2014) para un analisis de los limites de ambas perspectivas; analizan un aspecto parcial de los
procesos productivos y la subjetividad productiva de los trabajadores vinculado al momento historico en el que
escriben y no llegan a ver que la tendencia general del capitalismo es la desespecializacién —universalizacion- de
la fuerza de trabajo, pero que se realiza a partir de su diferenciacion entre espacios nacionales.
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desplazamiento de materias en proceso de transformacion, permitio la produccion de
mercancias estandarizadas de flujo continuo (Coriat, 1982).%

La parcelacion del trabajo, simplifico las tareas y permitié contratar trabajadores con menores
calificaciones. Es decir, abarato la fuerza de trabajo porque del "obrero de oficio” se pasoé al
"obrero especializado™ que requeria menor cantidad de tiempo de formacion para desarrollar
las tareas y pierde autonomia sobre el propio trabajo individual (Aglietta, 1979).

Hasta aca puede parecer que la determinacion que tenemos delante es la polarizacion de las
calificaciones entre los trabajadores de subjetividad degradada -que intervienen de forma
directa sobre el objeto de trabajo mediado por herramientas o maquinas-herramientas y ven
simplificadas sus tareas- y los trabajadores de subjetividad expandida -que desarrollan e
implementan el proceso de racionalizacion del trabajo en representacion del capital a partir
del avance en el control cientifico de las fuerzas naturales-.

Sobre esta apariencia se desarrollaron los analisis de la llamada teoria del deskilling que tiene
a Braverman (1975) como referente. El autor confronta con las ideas imperantes desde la
década del “30 acerca de que los cambios en la produccion -especialmente la mecanizacion-
generaban un alza en la calificacidn requerida por los trabajadores y afirma que la tendencia
general es la degradacién de las calificaciones obreras, que asegura a su vez el control del
capital por sobre el trabajo. Con lo cual ain las nuevas calificaciones, por mas complejas que
sean 0 por mas que correspondan a obreros que se dediquen al planeamiento, al disefio o
incluso que ocupen el puesto de capataz tienden inexorablemente hacia su degradacion
(Braverman, 1975).18

Sin embargo, podemaos arribar a una conclusién bien diferente si podemos distinguir el trabajo
realizado por cada obrero individualmente y el proceso de trabajo del obrero colectivo, es
decir de todos los trabajadores. Si bien el trabajo individual se ve crecientemente

simplificado, por la introduccion de la division manufactura del trabajo y el sistema de

7 En las industrias de proceso continuo el trabajo humano debe conducir y controlar el proceso de
transformacion fisico-quimica que atraviesa el material en cuestién y no fundamentalmente intervenir de modo
directo sobre las maquinas-herramientas que intervienen, a su vez, sobre el objeto de trabajo. No necesitaron ni
“cadena de montaje”, ni prescripcion de la “continuidad” del proceso como si precisd la manufactura porque
dicha continuidad estaba dada por la transformacion del objeto de trabajo.

18 De hecho, para él, el alza de las tasas de escolarizacion se debian a la necesidad de aliviar presion sobre el
mercado de fuerza de trabajo y el pedido de certificados educativos mas elevados por parte de las empresas no
correspondia a mayores demandas de calificacion real sino que era consecuencia de que se habian multiplicado
las credenciales educativas. La generalizacion de conocimientos basicos y de disciplinamiento para la poblacion
migrante de ambitos rurales a urbanos también era una determinacion en juego para él (Braverman, 1975).
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maquinaria de la gran industria, es parte de un proceso de produccion colectivo que se
complejiza.

La produccion de un obrero de subjetividad expandida preciso prolongar el tiempo de
formacion para poder desarrollar una conciencia cientifica que pueda ser aplicada al espacio
de trabajo. Es decir, sera una fuerza de trabajo mas costosa en tanto tiene mayor tiempo de
trabajo dedicado a formarse incorporado —al tiempo que tiene que solventar mayor cantidad
de afos fuera de produccién de su descendencia para que atraviesen el mismo proceso de
formacion cada vez mas prolongado-. El salario tiende a crecer también porque la tarea de
representacion del capital en la toma de decisiones productivas hace necesario que consuma
una serie de valores de uso que le permitan afirmarse como tal personificacion y diferenciarse
del resto de los otros trabajadores. Esta tarea, de vital importancia para el proceso de
acumulacién, y por ello tiende a requerir un acortamiento de la jornada para contrarrestar la
intensidad del trabajo. De todo esto se desprende que el costo de producir este tipo de obrero
demande al capital social extender su vida Gtil como fuerza de trabajo; por eso el valor de su
fuerza de trabajo incluye la jubilacion, la seguridad médica y la cobertura de desempleo (Ifiigo
Carrera, 2005).

Sin embargo, el obrero que vio simplificadas sus tareas necesita una formacion de atributos
generales -una formacién mas universal y desespecializada- aunque no lo requiera la tarea
fragmentada y rutinaria que le es asignada en un proceso de trabajo especifico. Por un lado,
para poder integrarse a la cooperacion que demanda un proceso de trabajo fragmentado. Por
otro lado, para la participacion de la produccion social, es decir de la produccion y del
consumo de la sociedad.® El periodo de formacion previa al ingreso a la produccion tiende a
extenderse de forma inversa a la posibilidad de desarrollar una pericia especifica para ejercer
en el proceso de trabajo y en relacién directa a la velocidad con la que el capital requiere su
movilidad de una tarea a otra. El capital debe garantizarla por fuera de este espacio e incluso
antes de que ingresen al mismo. Asi mismo, el salario de estos obreros tiene que garantizar el
sustento de su descendencia durante este proceso mas prolongado de formacion (lfigo
Carrera, 2005 y 2008). Por ultimo, la intensidad del flujo constante de trabajo genera

desequilibrios en las lineas de produccién. El ritmo de trabajo uniforme y creciente genera

19 Hay atributos productivos generales que demanda la produccién social, sea la sea para poder adaptarse a
diversos sistemas de maquinaria, sea para su papel social de “ciudadano” o mismo para constituirse como
consumidor de mercancias. Por ende la cantidad de afios de escolarizacion promedio tienden a aumentar con el
desarrollo del capitalistmo. Ver Ifiigo y Rio (2017).
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fatiga fisica y psicoldgica, por lo que aumenta el ausentismo, la rotacion de personal por
enfermedades o accidentes, los descuidos y los errores en el proceso de produccién. De modo
que no solo se generan pérdidas para el capital sino también el incremento de los costos de
produccién porque es preciso sumar puestos de control y vigilancia de los trabajadores, de
control de calidad del proceso y el producto e incluso de reparaciones (Aglietta, 1979: 97). La
intensidad del trabajo en aumento por la division del trabajo y la subsuncién a la maquinaria
puja, asi, por el acortamiento de la jornada de trabajo de modo de poder reproducir esa fuerza
de trabajo (Ifiigo Carrera, 2005 y 2008).

Entonces, si el obrero de subjetividad degradada y trabajo mas simple necesita aumentar su
formacion y su salario, como asi también acortar su jornada de trabajo, la diferencia con el
obrero de subjetividad expandida y trabajo mas complejo tiende a disminuir. Por ello, al
capital social le resulta mas barato y eficiente hacerse cargo de la “produccion relativamente
indiferenciada y masiva” de los dos tipos de obrero. El Estado nacional toma esta tarea en sus
manos:

“La produccion relativamente universal de la clase obrera nacional cobra asi una
expresion especifica, a saber, la de la educacién puablica, salud publica, jubilacion
publica, seguro de desempleo publico, planes publicos de vivienda, transporte publico,
servicios publicos, recreacion publica, etc. De modo que la transformacién en las
condiciones de reproduccion de los obreros alcanza individualmente a éstos bajo la
forma concreta de la expansién de sus derechos igualitarios como ciudadanos del estado
nacional, conquistada necesariamente mediante el avance de la accién politica de la
clase obrera en su lucha por la burguesia. Lo que la clase obrera paga con su propio
trabajo para reproducirse como fuerza de trabajo forzada para el capital, y cuyo logro le
cuesta sangre y carcel a cada paso, aparece entonces ideoldgicamente invertido. Se lo
presenta como las “concesiones” graciosamente otorgadas en su abstracto beneficio por
el “estado de bienestar” (Ifiigo Carrera, 2008: 62).

Ahora bien, la necesidad social de reproduccion relativamente indiferenciada de la fuerza de
trabajo, que incluye su educacion, toma la forma de un derecho ciudadano a partir de la lucha
de la clase trabajadora. Pero ;de donde sale la fuerza para generar esta conquista? De la
propia base técnica de la cooperacion basada en la division extrema del trabajo. Porque a
pesar de que las tareas sean parciales y repetitivas su realizacion sigue dependiendo, en gran
medida, de la intervencion directa de los trabajadores, es decir, de su “resistencia fisica,
nerviosa, destreza, atencion y movilizacion” (Coriat, 1992a). De modo que sigue dependiendo
de los tiempos de reaccién, de las facultades de percepcidn, concentracion, discernimiento, de

la rapidez de coordinacién de los movimientos de los individuos.
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Por otro lado, la parcelacion de tareas incrementa la necesidad de traslados, transferencias y
tiempos muertos tornandose mas necesaria la tarea de “equilibrado” entre las distintas partes
que componen el proceso de produccion. En sintesis, el tipo de cooperacion que se establece
disminuye el control de los trabajadores individuales en el proceso productivo pero no lo
elimina en términos colectivos. De hecho el capital sigue dependiendo de los atributos para la
intervencion directa sobre el objeto de trabajo y depende de la sincronizacion de toda una
sucesion de intervenciones directas, ahora que el trabajo fue descompuesto en sus partes mas
simples. Se torna asi muy vulnerable a "la colectivizacion del trabajo que realiza la cadena
de produccidn (...) El trabajo en cadena tiende a unificar a los obreros en una lucha global
contra las condiciones de trabajo". Las diferenciaciones individuales por diversificacion de
remuneracion generada por la especializacion en diversas tareas choca contra la uniformidad
que genera la parcelacion de todos los obreros y su interdependencia a partir de la cadena.
(Aglietta, 1979: 98).2°

Una explicacion muy difundida sobre las transformaciones expuestas, que se diferencia de la
perspectiva desarrollada, es la de los autores de la Teoria de la regulacion francesa. Estos
auroes sostienen que los cambios en la intervencion del Estado son producto de la necesidad
de regular los desequilibrios que generan las crisis en el capitalismo. Plantean que la crisis
econémica de la década del “30 dio como resultado un nuevo “régimen de acumulacion”
basado en la articulacion entre las politicas sociales del Estado Benefactor Keynesiano y la
produccién de tipo fordista. De modo que el incremento de productividad del trabajo y la
restitucion de la tasa de ganancia capitalista se realizo a partir de la produccion en masa y el
incremento salarial (directo e indirecto) para garantizar el consumo, mediado por la
negociacion colectiva. De alli que se considere una “sociedad salarial” (Aglietta, 1979).

Otros trabajos también parten de analizar el cambio en el papel del Estado a partir de las crisis
del capitalismo, pero no como un modo particular de regulacion sino mas bien como un
“patron de dominacion”. El saldo de la lucha entre el capital y el trabajo es lo que explica la
transformacion de los procesos de trabajo y las politicas sociales. Por eso, el Estado

Keynesiano seria un reconocimiento al poder de la clase obrera (Hollowey, 1994).

2“Se riza el rizo. en cierto modo, la organizacion cientifica del trabajo ha caido en su propia trampa. Porque al
haber destruido la “profesionalidad” y la legitimacion que aportaba la existencia del “oficio” en materia de
jerarquia, al suscitar la homogeneizacion del trabajo concreto, la organizacion cientifica del trabajo ha
preparado la unificacion de la reivindicacion obrera”. El obrero especializado, el obrero-masa, tiene
“reivindicaCiones espontdaneamente igualitarias” (Coriat: 1992: 190).
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Desde la perspectiva del presente trabajo, la politica estatal como resultado de la correlacion
de fuerzas es la forma en que se realizan las necesidades econémicas. El capital social total
mejora las condiciones de reproduccion de la clase obrera porque la precisa como fuerza de
trabajo con atributos productivos mas homogeneos, pero solo puede hacerlo a partir de las
formas politicas: la victoria de una clase sobre la otra y la sancién de un resultado a esa lucha

por parte del representante general del proceso de acumulacion.

3.2. Automatizacion y tendencia a la reproduccion diferenciada de los atributos
productivos de la fuerza de trabajo

El avance de la automatizacién da un salto méas en la subsuncion real del capital sobre el
trabajo. Es una forma mas compleja de racionalizacion que consiste en hacer que el proceso
productivo funcione espontaneamente a partir de un dispositivo natural, como una reaccion
quimica, o un dispositivo técnico, como una maquina o una forma particular de organizacion
del trabajo. Este nuevo sistema técnico fue posible a partir del desarrollo cientifico para el
control automatico de procesos continuos que dependian de la mecénica y de procesos
qguimicos. La construccion de maquinas que pudieran controlar maquinas fue posible por el
desarrollo de la informaética, la electronica, las telecomunicaciones y la robética despojando al
proceso de produccion "de los limites impuestos por la capacidad sensorial y motriz de un
ordenador humano™ (Aglietta, 1979: 102).

El trabajo se vuelve mas indirecto, “consistiendo mas en una capacidad de interpretacion de
datos mas o menos formalizados, propuestos por los dispositivos de control de los
automatismos” 'y mas complejo "en la medida en que crece la parte de actividad
propiamente cerebral y mental, traduciéndose, por ejemplo, en un esfuerzo casi permanente
de representacion de los circuitos y conexiones entre maquinas, con fines de ajuste o de
diagnostico” (Coriat, 1992a).

Estos fenomenos abrieron el debate acerca de si la desespecializaicon, o la polivalencia, de los
trabajadores significaba una descalificacion o una recalificacion. Aglietta (1979) plantea que
la idea de “trabajo ampliado” no significa una recualificacion en términos de “recuperacion
de un contenido cualitativo caracteristico del oficio” sino mas bien una homogeneizacién de
los roles laborales que le permite al capitalista reasignar tareas con mayor facilidad

incrementando su productividad.
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Coriat (1992a), por su parte, distingue que la polivalencia y desespecializacion, es decir
pérdida de especialidad, no necesariamente significa menos conocimiento o habilidades para
todos los trabajadores. Segun el autor, hay formas de "polivalencia horizontal” que implica la
suma de tareas del mismo nivel de abstraccion pero correspondientes a diferentes maquinas o
secciones por parte de los trabajadores. Por ejemplo: la supervision cede a los operadores la
responsabilidad en el control ordinario de las instalaciones, de modo que polivalencia,
autonomia y responsabilidad estan mutuamente implicadas y adquieren importancia como
atributos a medida que se desarrolla la automatizacion y con ella tanto el flujo continuo del
proceso productivo como las nuevas formas de articulacion entre las tareas. Asi también, hay
formas de “polivalencia vertical” que implica la combinacion de tareas de diverso grado de
complejidad, por ejemplo un obrero de linea incorporando una tarea mas compleja y con
mayor responsabilidad: administracion técnica como la programacion y flujo de materias y
materiales en el taller o en los departamentos por ejemplo. Esto va generando
horizontalizacion al nivel del taller o las lineas de produccion tareas de gestion o
administrativas y de la responsabilidad sobre costos de produccion, los tiempos, los materiales
consumidos y es posible por los cambios en la circulacion de la informacion a partir de la
informatizacion. De modo que se restituye a una parte del obrero colectivo el control de
ciertas responsabilidades sobre el control del proceso de trabajo que la racionalizacion
taylorista se habia encargado de escindir.

Sin embargo, Coriat reconoce que persiste un obrero “marginado”, que continua con tareas
directas que no fueron suprimidas y que no necesitan aprendizaje mas alla del puesto y que no
requieren mucho tiempo previo de formacion. Manejan nuevas herramientas, asumen alguna
tarea de vigilancia o manipulaciones simples como prolongacién natural del detector, es decir,
para terminar y completar ciclos de regulacion informaticos que ya estan clasificados y son
previsibles en el area de operacion (Coriat, 1992a).

Sin embargo, su trabajo sobre los nuevos métodos de la produccion flexible, conocida como
“toyotismo” (Coriat, 1992b) termina por concluir que los nuevos paradigmas productivos
demandaban crecientes niveles de desespecializacién y complejidad. En este mismo sentido
se enmarcan los planteos sobre la recalificacion o el “upskilling” que se multiplican a partir de
la década del “80. Desde esta perspectiva, la introduccion de nuevas tecnologias al proceso de
trabajo demanda crecientes niveles de escolarizacion para adquirir nuevas “competencias”

intelectuales y comportamentales, tanto conocimientos generales como un conocimiento de la
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globalidad del proceso de trabajo en contraposicion a la fragmentacion y especializacion que
planteaba la teoria del “deskilling” (Leite, 1996). El uso del término “compentencias”, tanto
dentro de los espacios de trabajo como por parte de la regulacidn estatal supone este cambio
de paradigma: de “calificaciones” en tanto cimulo de conocimientos y habilidades demandas
para el desarrollo de tareas especificas a las “competencias” como una capacidad de intervenir
el proceso de trabajo, tomar decisiones, identificar problemas y encontrar soluciones. La
posibilidad del trabajo en equipo, la creatividad y la autonomia para la toma de decisiones
serian competencias necesarias bajo este nuevo paradigma (Carrillo e Iranzo, 2000).

Resulta sugerente la investigacion de Balconi (1999) respecto de las transformaciones de la
subjetividad productiva de los operadores a partir del avance de la automatizacién: su
intervencion directa en el proceso de trabajo a partir del uso de su pericia para el desarrollo de
tareas manuales repetitivas o la utilizacion de sus sentidos y su capacidad de razonamiento
para evaluar la marcha del proceso y poder conducirlo, pasa a ser cada vez mas indirecta a
partir de tareas de monitoreo y control de la accion inteligente de las maquinas liberadas ya de
la "herramienta humana”. Sin embargo, la codificacion del conocimiento tacito en programas
computacionales que dirigen el proceso de trabajo avanzd primero con las situaciones y los
problemas usuales pero no los inusuales. Para enfrentar y solucionar los problemas inusuales
se requiere "habilidad intelectual™ por parte del operador: interpretar las sefiales, signos y
simbolos para hacer frente a las anomalias es el rol para el trabajo humano, intervenir con
solucion y definir necesidad o no del pedido de ayuda.?*

Lo que otros autores denominan “competencias”, aca se analiza con “conocimientos tacitos”
no codificables u objetivables. Bien porque no aun no posible técnicamente, bien porque es
demasiado costoso para el capital objetivarlo.?

Mas alla de estos limites con los que puede toparse el capital, el proceso de computarizacién y
robotizacion del sistema de maquinaria despoja al capital definitivamente de esta dependencia
de la pericia manual del obrero en las formas descriptas (expulsion o degradacion como

apéndice de la maquina) mientras que requiere el desarrollo de una fuerza de trabajo de

2"The crucial importance of problem solving points to the fact that codification of technological knowledge does
not imply that human tacit competences -meaning knowledges and abilities that are inherently embodied in
individuals- has disappeared or lost their prominence™ (Balconi, 1999: 2)

22 Balconi (1999) analiza que existen 3 tipos de habilidades del trabajo humano: 1) las que dependen de la
percepcion de organos sensoriales y la pericia manual que se adquieren por experiencia a “la sombra” de otro
trabajador y fueron crecientemente codificadas; 2) las que implican interpretar y crear nuevo conocimiento,
demandando educacion formal y experiencia en el trabajo; 3) las que implican una combinacion de los dos
primeros tipos de habilidades. El caso de las tareas de mantenimiento es un ejemplo de tareas que requieren
conocimiento técnico y habilidad manual ain a pesar del desarrollo de la automatizacion.

23



subjetividad expandida.?® El capital se libera de tener que reproducir de forma universal e
indiferenciada a los trabajadores con subjetividades productivas contrapuestas. Ahora, mas
que nunca, es preciso diferenciar sus subjetividades: mientras que uno debe acortar el otro
debe extender su periodo de formacion, mientras que uno debe extender su jornada de trabajo
el otro debe acortarla, mientras que uno debe abaratar su fuerza de trabajo el otro debe
encarecerla (Ifilgo Carrera, 2005 y 2008).

Sin embargo las condiciones historicas en que la clase obrera fue reproducida de forma
indiferenciada, encarnado en su condicion de sujetos con igualdad de derechos reconocidos
por el estado nacional, imponen un limite a esta necesidad de la acumulacion. La forma de
resolucion que encontr6 el capital fue fragmentar los procesos productivos (en la medida que
el avance de las fuerzas productivas en materia de telecomunicaciones y transporte asi lo
permitio) ubicando los que demandan poblacion obrera de subjetividad expandida en los
paises clasicos y los de subjetividad degradada en los paises que se caracterizan por (0, mejor
dicho, que el capital ha especializado en) producir poblacion sobrante. En este sentido,
aunque el proceso de metabolismo social es mundial en esencia, se presenta dividido en
recortes nacionales en beneficio de la acumulacion de capital (Ifiigo Carrera, 2008: 65-66).
De este modo, la produccién de obreros de subjetividad expandida para ciencia basica pasa a
realizarse en paises clasicos y la de subjetividad expandida para aplicacion tecnolégica como
asi también la degradada en paises con clase obrera mas barata, disciplinada.

Sin embargo, al interior de paises de desarrollo capitalista clasico “el retroceso del capital

social respecto de la reproduccion del obrero de la gran industria como un sujeto de

2 1a produccién de grandes lotes de bienes seriados, como los automéviles y los bienes de linea blanca, fue
transformandose del uso de maquinas universales -que debian ser adaptadas para poder realizar diversas tareas-
al uso de maquinas especializadas incrementando la productividad del trabajo. Hacia mediados del siglo XX,
estas maquinas-herramientas se fueron conformando como una linea de produccion automatica que permitia
producir una gran cantidad de partes y piezas con rapidez y un alto grado de estandarizacién. El ensamblado de
dichas partes y piezas sigui6 siendo una tarea fundamentalmente manual (Coriat, 1992). Por el contrario, la
produccion de pequefios lotes o piezas a pedido, como los bienes de capital industriales -maquinaria y equipo-
no presentd la misma evolucion. Si bien el avance tecnoldgico fue simplificando las tareas de calibracion de las
maquinas, incorporando el uso de maquinas-herramientas a Control Numérico, la intervencién de los
trabajadores a partir de su expertica sigue cumpliendo un importante papel, por ejemplo para programarlas.
Sobre todo si la produccion no esta estandarizada y tiene que adaptarse a pedidos diversos. Esto es mas agudo
en las industrias de proceso continuo, donde el trabajo humano debe conducir y controlar el proceso de
transformacion fisico-quimica que atraviesa el material en cuestién y no fundamentalmente intervenir de modo
directo sobre las maquinas herramientas que intervienen, a su vez, sobre el objeto de trabajo. De modo que el
avance de la informatizacion a partir de la década del “60, torna mas superflua aln esta intervencion directa. El
trabajo de los operadores tiende a ser de interpretacion de signos, sefiales y simbolos en monitores (Balconi,
1999).
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atributos productivos relativamente universales se manifiesta de un modo especifico en la
derrota politica de la clase obrera” (Ifiigo Carrera, 2008: 72).

La fuerza sindical retrocede, impotente ante las embestidas del capital sobre la duracion de la
jornada, la seguridad e higiene del trabajo, etc. Estas embestidas se centran en las condiciones
de explotacion de la fuerza de trabajo de subjetividad degradada. Pero, por supuesto, el capital
no pierde la oportunidad que le da el aumento del ejército industrial de reserva para avanzar
intensificando las condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo de subjetividad
expandida (Ifiigo Carrera, 2008: 73). Esto se realiza mediante la privatizacion de los servicios
publicos y el avance del Estado en lo que eran considerados derechos iguales para todos los
ciudadanos imponiendo la capacidad individual de pago como nueva expresion de los
mismos. Es el fendmeno que se ha denominado estado neoliberal y se evidencia en el
estancamiento del salario real promedio con una fuerte polarizacion entre salarios altos y
bajos.

Para los regulacionistas, estas formas de produccién y las politicas estatales posfordistas son
producto de la crisis econdmica que se abre en la década del “70. La caida de la tasa de
ganancia habria sido generada por los limites del taylorismo-fordismo para seguir
incrementando la productividad y, con ello, la capacidad de mantener la redistribucion entre el
capital y el trabajo propia de las politicas Keynesianas en un contexto de mayor competencia
por la internacionalizacién de los mercados (Lipietz, 2001). Para otro tipo de andlisis la crisis
de la década del “70 es una crisis no solo econdémica sino politica. En este doble aspecto
consiste la idea de crisis del patron de dominacion fordista. Por eso conciben al triunfo del
Neoliberalismo como el resultado de la lucha de clases, como la derrota de la clase obrera a
favor de la clase capitalista que recupera su hegemonia, es decir, su capacidad de controlar, de
dirigir, de dominar. Holloway analizé el caso de una empresa de la industria automotriz asi
como las transformaciones del Estado inglés entre la década del “70 y el “80 y la posicion
asumida por diversos sujetos politicos de la época. Muestra la lucha entre capital y trabajo por
el control del proceso de trabajo y el modo en que la clase obrera es derrotada y que el capital
erige una nueva forma de produccion flexible que disminuye la capacidad de control de los
trabajadores, minando su poder dentro de los espacios de trabajo y con ello, su poder politico
en general. En este sentido relaciona la derrota politica dentro del espacio de trabajo con
derrota politica fuera del mismo (Holloway, 2003).
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Sin embargo, la disminucion del poder obrero por los cambios en los procesos de trabajo v el
embate por parte de la burguesia sobre las condiciones de reproduccion de los trabajadores es
analizado como una relacién de causa-consecuencia y no como forma-contenido. Se escinde
la accion politica de las necesidades econdémicas para luego “ponerlas en relacion”, siendo

que las primeras son la forma de realizarse las segundas.

4. Cierre: las tareas pendientes

A lo largo del trabajo se han expuesto las diversas interpretaciones sobre los objetivos y las
causas de las reformas educativas de la educacion media técnica argentina de las Gltimas dos
décadas identificando que tienden a ponderar la determinacion econdmica por sobre la
politica o la politica por sobre la econémica. De un lado priman los siguientes argumentos: la
complejizacion de los procesos de trabajo y la desespecializacion de los roles laborales, la
incertidumbre del mercado laboral y la heterogeneidad de capitales en la Argentina. Del otro
priman éstos: la voluntad politica expresada en el Estado de mantener la dependencia del pais
de los paises centrales o, por el contrario, la voluntad politica de generar desarrollo industrial
nacional dependiendo del periodo de reformas al que nos refiramos; la necesidad de las
empresas y del Estado de reconstituir su hegemonia; la lucha entre los intereses del Estado y
los de los sujetos o la posibilidad de reinterpretacion de la regulacion a partir la “tradicion
institucional” de las escuelas.

Luego, se han desarrollado los fundamentos de una perspectiva alternativa que comprende a
la educacion, la politica y la economia en unidad y no como esferas escindidas que “se
relacionan”. Esto implica comprender las politicas educativas como formas de realizar las
necesidades econdémicas de formacion de atributos productivos de la fuerza de trabajo por
parte del capital total y que su desarrollo solo toma curso a través de la mediacion de la lucha
de clases. Las politicas educativas son formas de realizar necesidades econdémicas y esta
realizacion se da “por medio” de la lucha de clases. En rigor, la lucha de clases es una
“mediacion” de determinaciones economicas. El Estado cristaliza con su regulacion sobre la
Educacién un resultado a la puja de intereses pero este resultado no es producto de una
correlacion de fuerzas indeterminada, sino que la fuerza que los contendientes, y por ende, el
resultado de esa confrontacion tiene por determinacion las necesidades de la acumulacion del

capital.

26



La fuerza que le permitié a los obreros mejorar sus condiciones de reproduccion hasta la
década del “70 a partir del avance del cumplimiento de sus “derechos sociales” por parte del
Estado -prestacion publica de servicios, incremento salarial y mejoras en las condiciones de
trabajo- encuentra determinacion en la necesidad del capital social de reproducirla con
atributos productivos relativamente homogéneos sin tanta diferenciacion entre los
trabajadores que realizan el trabajo méas simple y los que realizan el trabajo méas complejo. Por
el contrario, la disminucion de su fuerza con posterioridad a la década del “70, que tiene por
correlato la derrota politica de la clase obrera y con ello la interrupcién de la garantia de los
“derechos sociales” por parte del Estado, realiza la necesidad del capital social a reproducirla
de forma diferenciada.

Lejos de ser un punto de llegada, esto es un punto de partida para continuar el analisis
concreto de las reformas educativas en cuestion. Esto supone trascender el analisis de los
objetivos que se propone la normativa y avanzar en el de las manifestaciones reales luego de
su implementacion.

El trabajo de investigacion en curso ha identificado un movimiento a la desespecializacion y
la diferenciacion en la formacién de los técnicos en el primer periodo de reformas iniciadas en
la década del "90 y una desaceleracion de dicho movimiento en el segundo periodo de
reformas a partir del afio 2005. Sin embargo, la vuelta atras en la desespecializacion de la
formacion de los técnicos a partir de la restitucion de la formacion técnica especifica y la
practica de taller fue mas pronunciada que la de la diferenciacion. El incremento de la
intervencion del Estado nacional en el financiamiento y la regulacién de la planificacion
curricular fue realizado a partir de mecanismos no directos que fomentan la continuidad en la
diferenciacion de la cualidad y la calidad de la educacion técnica entre regiones y escuelas
(Hirsch, 2015).

La continuidad del andlisis de estas manifestaciones concretas debe continuar, entonces, con
las especificidades de la acumulacion del capital en la Argentina sin fragmentar la unidad

entre su contenido economico Yy las formas de realizacion politica.
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