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Resumo: O inicio dos anos 90, principalmente a partir do governo Collor, marcou no
Brasil o processo de aprofundamento das bases politicas, econémicas e sociais do
neoliberalismo. O crescente desmonte do Estado, no que diz respeito as seguridades
sociais, veio aliado a um forte incentivo e investimento no chamado “terceiro setor” -
nem Estado, nem mercado.

E a partir de 1995, com a Reforma gerencial do Estado - encabecada pelo entdo ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, durante o governo FHC -, que este movimento em dire¢ao
ao "terceiro setor" toma corpo e limites mais bem modelados. A ideia base deste novo
modelo gerencial proposto consta na separacdo dos "interesses sociais™ e "interesses do
Estado”, atribuindo as organizacGes sociais a responsabilidade pela satisfacdo de
necessidades coletivas, isentando o Estado restrito das mesmas para com a sociedade-
civil.

Lemos este processo, entdo, ndo apenas como uma reducdo do Estado, mas
principalmente  como uma medida apassivadora de classe, e mesmo
contrarrevolucionéria. Isto porque € principalmente no espaco das favelas onde essas
organizages sociais ndo-governamentais fincardo suas bases, oferecendo como servicos
0 que deveria ser garantido enquanto direito social.

Esta comunicacdo pretende identificar, portanto, o papel destas organizagdes ndo-
governamentais na sociedade-civil enquanto aparelhos privados de hegemonia.
Caracterizando o conjunto de intelectuais de fracfes da burguesia organizada nestas
instituicOes, e de que modo seus projetos de sociedade passam do papel ao Estado
restrito para serem levados a cabo na sociedade-civil, seremos capazes de compreender
parte do processo de dominagédo burguesa no caso brasileiro.
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The crisis of the state and the movement towards the "'third sector'': The
reorganization of bourgeois domination in Brazil

Abstract: The beginning of the 1990s, especially since the Collor’s administration,
marked in Brazil the process of deepening the political, economic and social
foundations of neoliberalism. The growing dismantling of the State, with regard to
social security, has allied with a strong incentive and investment in the so-called "third
sector" - neither state nor market.

It is from 1995, with the State management reform - headed by the then minister Luiz
Carlos Bresser Pereira, during the FHC government - that this movement towards the
"third sector” is shaped. The basic idea of this proposed new managerial model is the
separation of "social interests” and "interests of the State”, assigning to social
organizations the responsibility for meeting collective needs, exempting the restricted
State from civil society.

We read this process, then, not only as a reduction of the State, but mainly as a class-
giving, even counterrevolutionary, measure. This is because it is mainly in the space of
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favelas where these non-governmental social organizations will lay their foundations,
offering as services what should be guaranteed as a social right.
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Introducéo

O esfor¢o de pesquisa investido neste trabalho pretende contribuir com os
demais estudos sobre a organizacdo do Estado brasileiro, de maneira geral, e
particularmente sobre a implementacdo da agenda neoliberal no Brasil e suas
decorrentes alteracbes no cenario econdmico-social e suas auto-reformulacdes
adaptativas. Para tanto, lancei méo principalmente da analise de um fenémeno que data
de antes do neoliberalismo, mas que se tornou marca dos novos tempos inaugurados
pelo novo sistema politico-econdmico: as organiza¢des ndo-gorvernamentais.

Identificando historica e sociologicamente o papel das ONGs na organizacédo da
sociedade civil enquanto aparelhos privados de hegemonia, avalio a importancia e a
fungdo destas enquanto instrumento auxiliar de dominagdo de classes na sociedade
brasileira. Exercendo papel fundamental na formacao do consenso, as organizagfes néo-
governamentais atuam também como fortes aliadas de governos na obtencdo de
consenso em torno de determinados projetos de sociedade. O resultado da pesquisa
pretende demonstrar como essas organizagdes tornaram-se parte importante da agenda
privatista neoliberal — que entregou a instituicdes privadas compromissos sociais antes
de responsabilidade do Estado —, bem como, ao lado da midia burguesa, grandes
disseminadoras de valores morais individualistas que serviram e servem de base social
que sustenta o projeto neoliberal.

A partir disto, as questdes que se colocaram foram: por qual motivo as camadas
mais pobres da sociedade, principais interessadas na elaboracdo de politicas publicas
que lhes garantam melhores condi¢cdes de vida, estdo excluidas do processo de
construcdo das mesmas? Por que o Estado delega a estas organizacfes privadas o papel
gestor destes projetos publicos? E como podem ser caracterizados estes grupos sociais e
seus intelectuais dispostos a pensar a realidade brasileira e a construir projetos a serem
alcados a politicas publicas?

O exemplo maior da préatica entreguista do Estado as iniciativas privadas esta no

processo de formulacdo e desenvolvimento de politicas de seguranga publica,



atualmente atrelados, coordenados e testados por instituicdes privadas. E a partir destes
questionamentos proponho-me a analisar especificamente a ONG Viva Rio.

O Viva Rio foi fundado em dezembro de 1993, tendo surgido primeiro como um
movimento (Movimento Viva Rio), e s6 dois anos depois, em 1995, tornou-se
oficialmente uma instituicdo sem fins lucrativos. Ndo coincidentemente, o Viva Rio
nasceu em 1993, ano em que dois dos retratos mais tristes da violéncia urbana no Rio de
Janeiro tomaram os noticidrios e comoveram todo o pais. Em 23 julho e 29 agosto de
1993, com um intervalo de um pouco mais de um més entre ambas, aconteceram
respectivamente a chacina da Candeléria e a chacina do Vigario Geral. Episodios
marcantes no histérico de violéncia da cidade do Rio de Janeiro, onde jovens moradores
de rua e jovens favelados foram cruelmente assassinados por policiais e ex-policiais
militares da cidade. A dimenséao da crueldade dos crimes, as motivac6es futeis e 0 abuso
de poder por parte da policia militar chocaram grande parte da populacdo carioca, e foi
logo apos essas tragédias que surgiu o Movimento Viva Rio.

Idealizado pelo sociélogo Herbert José de Souza, mais conhecido como Betinho,
0 Movimento Viva Rio pretendia criar “um espaco de colabora¢do de todos 0s estratos
da sociedade para confrontar os problemas criados pela desigualdade social"?, e
reuniu em sua fundacdo um grupo de quarenta pessoas de diversos setores da sociedade
(académicos e empresarios, em sua maioria), dentre os quais o antropélogo Rubem
César Fernandes, atual diretor executivo da instituicao.

Em 1995, quando se torna uma organizacdo nao-governamental sem fins
lucrativos, além de mobilizar campanhas populares, passa a desenvolver pesquisas,
executar projetos, propor e acompanhar o desenvolvimento de politicas pablicas com
foco em comunidades expostas aos riscos da violéncia, abrangendo temas como
seguranca humana, educacdo, inclusdo social, esporte e desenvolvimento local. E € a
partir da analise dos projetos de seguranga publica pensados pelo Viva Rio que o
trabalho propor-se-a a desconstruir e compreender como se dd a organizacdo da
sociedade civil no interior da referida organizagéo.

E bem certo que as ONGs, no Brasil e no mundo, encampam diferentes frentes,
assumem compromissos diversos e organizam em seu interior grupos de distintas
ideologias. No entanto, 0 Viva Rio se inscreve em um seleto e crescente grupo de

organizag@es sem fins lucrativos de abrangéncia nacional e internacional, associada a e
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financiada por organismos e governos nacionais e internacionais®, e a agéncias e
empresas ligadas ao grande capital, como o Banco Mundial e a Ford Foundation.
Partindo disto, a pesquisa caminha sobre as particularidades do Viva Rio, mas buscando
sempre elementos gerais que tornem possivel a compreensdo e a comparagdo com as
demais ONGs de proporgdes equivalentes.

Dadas a caracterizagdo do movimento e as questdes principais, o objeto central
do trabalho sédo as politicas de seguranca publica formuladas pelo Viva Rio pensando o
cenario de violéncia urbana na cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 1993 e 2003 —
periodo que compreende a fundagdo da organizacdo Viva Rio e seus principais projetos
de seguranca publica que ascenderam a politicas publicas adotadas pelo Estado —, mais
especificamente analisando o projeto conhecido como GPAE (Grupo de Policiamento
em Areas Especiais), do ano 2000, que é aqui apresentado como o embrido do projeto
das UPPs, implementado a partir de 2008 como politica do estado do Rio de Janeiro.

O objetivo do estudo foi analisar 0 aumento da participagdo da sociedade civil
no interior do Movimento Viva Rio, que se organiza para, junto com 0s governos, mas
de forma dita autbnoma (em ambos os lados), buscar solugdes de combate a violéncia,
procurando sempre legitimacdo e apoio no senso comum da sociedade. Toda a pesquisa
busca investigar os limites desta “autonomia” da agdo da sociedade civil em relagdo ao
Estado e vice-versa, situando a conjuntura local carioca dentro do plano maior de
estruturacdo e aprofundamento do neoliberalismo no Brasil e do avanc¢o do capitalismo
no mundo.

Através de uma analise materialista historica e dialética tento de comprovar a
seguinte hipdtese: o Viva Rio, enquanto aparelho privado de hegemonia, representa 0s
interesses da classe dominante ao conceber a seguranca publica de maneira militarizada.
Propondo, desenvolvendo e acompanhando politicas de seguranca publica para a cidade
do Rio de Janeiro, o Viva Rio elege membros de corporacfes militares (policia e
exeército) para colaborar na elaboracédo e execucao de projetos de seguranga, excluindo a
participacdo das camadas populares afetadas desse processo. Além disso, seguindo a
I6gica privatista neoliberal encampada pelo governo brasileiro desde os anos 90
(principalmente a partir do governo PSDB), o Viva Rio atua em grande medida como

instrumento apassivador dos movimentos sociais, enfraquecendo as lutas dos
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movimentos de trabalhadores organizados oferecendo na forma de servicos o que

deveriam ser direitos sociais.

E deste modo que esta organizagdo dita “ndo-governamental” se atrela a
governos, em mutualidade de interesses, levando a cabo suas politicas e trabalhando na
obtengéo de consenso da sociedade em torno destas. Neste caso, caberia afirmar que se
a policia militar e o exército sdo o braco coercitivo do Estado, os aparelhos privados de
hegemonia (ndo sozinhos) sdo o brago do consenso. Assim, a hegemonia burguesa
segue sua combinacdo de coercdo0 e consenso para prosseguir em sua posicdo
dominante, enraizando e naturalizando cada vez mais a sociedade capitalista que jogou
parte da populacdo para favela, mas para manter seu avanco, precisou subir o morro!

Para analisar a realidade das favelas precisamos pensar nestas desde o seu
processo de formagao, passando pelas diferentes medidas tomadas pelos governos para
resolver o “problema favela”, e principalmente toma-la como resultado das contradigdes
do capitalismo, que ndo exclui partes da sociedade, mas as inclui no sistema de maneira
forcada, precarizada e subalterna. Sobre esta inclusdo forcada versa todo o estudo aqui

apresentado.

I - O crescimento das favelas — A luta por terras e nova formacéo do espaco
urbano

Falar sobre seguranca publica em uma regido como a cidade do Rio de Janeiro
torna imperativa a caracterizacdo do surgimento das favelas, fenémeno social cujas
raizes podem ser rastreadas na especificidade do processo de urbanizagéo no Brasil.

Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira, na obra “Terra prometida:
Uma histéria da questdo agrdria no Brasil™*, apresentam a interpretacio do processo
cuja base tomei para a elaboragdo deste trabalho. Para compreender o processo de
surgimento das favelas nos centros urbanos é preciso remontar o problema nacional da

questdo agraria no Brasil.

1.1 — Da Lei de Terras ao Estatuto da Terra

“A utilizacdo, ocupacdo e relagdes fundidrias em cada pais sdo legalmente

regulamentadas pelo Estatuto da Terra. No Brasil, érgdos governamentais de
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interesse agricola e reforma agraria, como o Incra, por exemplo, tém, na teoria e,
as vezes na pratica, suas agdes e medidas norteadas pela lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964.°

A Lei de Terras (lei n° 601) no Brasil, promulgada em 1850, tinha por principal
interesse legalizar e organizar a propriedade privada no Brasil. Ainda no processo de
organizacdo dos processos e leis de um pais recentemente independente de Portugal, e
consoante as mudancas no cenario nacional e internacional, a Lei de Terras de 1850 foi
também um marco no avanco do capitalismo no Brasil. Pais rico em terras e em
matéria-prima, o Brasil confluia grande interesse da economia capitalista, que avancava
cada vez mais suas relacbes mercantis. A posse e 0 uso das terras, portanto, deveriam
acompanhar este processo e ser integrado a economia, tendo seu potencial produtivo
explorado ao maximo.

A lei n° 601 regulamentava os critérios, direitos e deveres dos proprietarios de
terra, e daqueles que quisessem atingir este posto. A lei, na realidade, representava uma
dura restricdo a possibilidade de ex-escravos, estrangeiros e trabalhadores pobres virem
a ser donos de terras. O direito assegurado a terra estava com aquele que pudesse pagar
enormes quantias para compra-la do Estado, e, assim, os grandes latifundiarios tinham
acesso ao poder de compra de cada vez mais terras, e também na forja de documentos
conseguiam ampliar suas terras e/ou toma-las de pequenos proprietarios despossuidos
de dinheiro. A terra, entdo, foi transformada em mercadoria ao invés de direito.

O inicio dos anos 1960 é marcado pela nacionalizacdo do debate da Reforma
Agréria. Assim como no século XIX o cenério internacional influenciou a sancéo da Lei
de Terras, no século XX, mais especificamente apés o fim da Segunda Guerra Mundial
e do Estado Novo, o Brasil incorpora internamente pautas internacionais de
remodelacdo da economia.

A inversdo da relacdo campo/cidade, neste periodo, é fato fundamental para
compreensdo do crescimento das cidades e da nova configuracdo do pais a partir dos
anos 50. O primeiro e 0 segundo governo Vargas e o governo JK promoveram as bases
iniciais do processo de industrializacdo do pais, aliados a uma modelagem econémica
que tendia ao modelo fordista-keynesiano.

Apesar das constantes perdas e despedidas de suas terras por ocorréncia das

secas, comuns principalmente na regido nordeste, foram os problemas decorrentes do
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monopolio da terra — heranga secular resultante da Lei de Terras citada anteriormente —
0s grandes responsaveis pelo éxodo rural observado neste momento. A populacdo do
campo abandona suas terras (quando a tinham) e suas casas, fugindo de suas precarias
condicdes, em busca de alguma dignidade de vida e oportunidades nos centros urbanos.

Este processo de deslocamento alterou para sempre o cenario do pais. A
crescente e constante chegada de méo-de-obra barata nas grandes cidades contribuiu em
muito para o crescimento das mesmas, construidas com sangue e suor de populacfes
periféricas ali imigrantes.

A jornada dessas pessoas em busca de melhores condig¢fes de vida, no entanto,
n&o tem o desfecho por eles esperado. E bem verdade que o emprego era mais farto nas
grandes cidades do que nas zonas rurais, mas, tanto aqui quanto la, eles eram
despossuidos de bens. A chegada dessa populacdo elevou o nivel de criminalidade, de
moradores de rua e de habitacdo nas favelas, devido a suas condi¢cGes miseraveis. A
cidade crescia e carregava suas contradicoes.

O crescimento do namero de trabalhadores urbanos e agricolas em relacdo ao de
trabalhadores rurais levou a crenga de intelectuais — de esquerda, inclusive — da época
de que a questdo da posse de terras, bem como a necessidade de uma reforma agraria,
havia sido superada, e que caberia entdo, neste novo momento, uma luta mais proficua
em torno dos direitos trabalhistas que garantiriam melhores condicGes de vida a maioria
dos trabalhadores. Os proprios trabalhadores, no entanto, expunham ainda suas
demandas por um pedaco de terra, e suas aspiracdes de um dia poderem voltar ao seu
sertdo, aspiracdes estas muito representadas em forma de musica, poesia e literatura,
como nas cang¢des de Luiz Gonzaga.

Estas transformacgdes sociais tinham como pano de fundo o debate sobre a
realidade nacional e as condicBes para o desenvolvimento da nacdo, uma vez que 0
Brasil enfrentava, ao fim dos anos 50, um processo de crise inflacionaria. Concentracéo
de renda, queda do salério real e queda no acumulo do recentemente implantado setor
industrial. As saidas para a crise envolviam necessariamente uma tomada de posicao
guanto aos setores rurais.

Na disputa pelos projetos de saida da crise e desenvolvimento — capitalista,
inegavelmente — do pais, estavam, de um lado, aqueles que defendiam o alargamento do
mercado interno com base de sustentagéo para o desenvolvimento da nacédo, sendo estes

0s nacional-desenvolvimentistas. E, do outro lado, os liberais, chamados entreguistas —



alcunha designada por seus opositores —, que defendiam abertura do mercado interno ao
capital estrangeiro e a desnacionalizagdo das industrias.

A propria questdo da crise, e as disputas geradas em sua causa, hacionalizaram o
debate sobre a Reforma Agréria, que tinha os nacional-desenvolvimentistas a seu favor,
ao passo que os entreguistas liberais tinham em suas fileiras os grandes donos de terras
completamente desinteressados de um uso democrético da terra.

Nesta conjuntura, a chegada de Jodo Goulart ao poder, e o carater de seu
governo nacional-desenvolvimentista aqueceu ainda mais as disputas em torno de um
projeto de governo. As propostas das Reformas de Base do governo Jango afetavam os
interesses dos grandes proprietarios de terra, levando a disputa politica, mas também
econbmica e social, ao tragico fim: o golpe militar, apoiado inclusive financeiramente
pelos grandes empresarios favoraveis a abertura ao capital internacional.

E, no entanto, nos marcos da ditadura empresarial-militar, instaurada via golpe
em margo de 1964, que a lei 4.504, de mesmo ano, é promulgada. Conforme o artigo
primeiro da lei, ainda em vigor, “Esta lei regula os direitos e obrigagdes concernentes
aos bens imdveis e rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e Promocao
Politica Agricola®. Esta lei reformula a Lei de Terras de 1850, e sua sang&o tem como
objetivo principal implicito o apassivamento das lutas e reivindica¢fes populares, uma
vez que até hoje a Reforma Agraria ndo saiu do papel.

No texto de Regina Bruno, “O Estatuto da Terra: Entre a Conciliacdo e 0
conflito””’, a autora caminha no sentido de evidenciar o projeto da ditadura militar para
possibilitar e promover o aprofundamento, no campo, das bases de acumulacdo
capitalista.

A promulgacdo da lei 4.504, que em nada encampou as demandas sociais de
Reforma Agraria, na verdade serviu para contornar o obstaculo posto pelos governos
anteriores, principalmente dos avangos de cunho progressista do governo deposto de
Jodo Goulart.

Sob o comando do general Castelo Branco — com apoio de boa parte da classe
dominante, de setores conservadores da sociedade e com algum consenso na sociedade
civil, principalmente entre a classe média — foi posto em pratica, de maneira estatutaria,

0 processo de aumento da produtividade agricola, uma vez que o golpe rompia com
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entraves anteriormente postos pela antiga estrutura agraria vigente. Esta empreitada

atendia
“A demanda de alimentos e matérias-primas do setor urbano-industrial,
(...) [e dava conta de] criar uma classe média rural — atenuadora dos conflitos e
’8

tensdes no campo e, ao mesmo tempo, consumidora de produtos industriais.’

A maneira do projeto manter seu curso sem maiores prejuizos aos interesses dos
grupos dominantes foi através do uso da coercdo do regime militar. Regina Bruno
ressalta que o movimento dos trabalhadores rurais, assim como outros movimentos
contestadores da ordem, foi duramente reprimido e perseguido, ndo raro acabando em
assassinatos, torturas e desaparecimento de lideres do movimento.

De acordo com a autora,

“Mesmo em um contexto opressor e visando incentivar a iniciativa privada
no campo, o anteprojeto do Estatuto da Terra foi amplamente criticado pela classe
dominante agréria, pois impunha alguns limites ao latifindio improdutivo. Houve,
entdo, uma intensa campanha da classe patronal agricola junto ao governo e a
setores da sociedade civil a fim de impor alteracBes nesta lei. Frente a estas
pressdes e (...) a disponibilidade do governo em atender a determinados interesses,
ocorreram, no texto final do Estatuto, diversos “recuos” em seus objetivos
reformistas. A empresa rural, por exemplo, ganhou grande dimensdo na Ultima
versdo da legislacdo, constituindo-se na principal condutora do processo de
modernizacéo da agricultura em detrimento da propriedade familiar — considerada,
inicialmente, a base para a reforma agréaria. Foi priorizada também a aplicacéo do
imposto territorial rural como instrumento de reforma agréria, deixando em plano
secundario as desapropriacdes por interesse social. Além disso, existiu uma série de
ambiguidades no texto final do Estatuto que fornecia “brechas” para a manutengdo
do latifindio.”

A citacdo acima exp8e os motivos pelos quais tornou-se lateral e secundario o
plano de desapropriacdes e restituicbes de terras, previsto inicialmente em texto da
reforma. Percebemos, entdo, que mesmo as questdes intra-classe ndo ocorrem de forma
homogénea, e 0s grupos capazes de exercer maior pressdo e lobby junto ao governo sao
aqueles que lhes tém algo a oferecer.

A lei 4.504 ainda vigora na constituicdo atual e a Reforma Agraria continua
sendo varrida para baixo do tapete. O golpe militar, com apoio de parte da sociedade

civil e principalmente de grupos empresariais com interesses particulares na abertura
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para o capital estrangeiro, significou um retrocesso na realidade brasileira. A repressao
as lutas, as concessOes apassivadoras e a conivéncia das midias de massa em esconder o
dissenso em torno da questdo, tiraram da ordem do dia o debate em torno da
democratizacdo do acesso a terra e moradia, hoje entendidas no senso comum ndo como

um direito a ser conquistado, mas como mercadoria.

1.2 — A favela é um problema social

O livro “Planeta Favela”, de Mike Davis'®, aponta para 0 mesmo processo
supracitado quando fala da urbanizacdo mundial. Para Davis, a segunda metade do
século XX foi o cenario da aceleracdo da urbanizacdo nos paises menos desenvolvidos —
no que diz respeito aos critérios do capitalismo —, e a explicacdo deste processo esta
associada aos efeitos da globalizacdo na estrutura produtiva fundiaria desses paises em
desenvolvimento, gerando o imenso deslocamento de trabalhadores desempregados e
despossuidos para os centros urbanos.

A chegada desta populacdo as cidades significou a coexisténcia, no mesmo
espaco, dos avancos e dos limites do capitalismo. E inegavel o avanco nas técnicas de
producdo e das forgas produtivas nos marcos do capitalismo. Incontornével, no entanto,
é 0 prejuizo social causado pela premissa do sistema: a exploracdo do trabalho.

As contradicGes sociais inerentes ao capitalismo se encontraram no Rio de
Janeiro da década de 50 com ainda mais for¢a do que antes, isso porque a partir dos
anos 50 é que comecou a queda da populacdo do campo em relagdo a populacdo dos
centros urbanos, tendo seu ponto de virada logo depois, nos anos 80. A favela nao é
apenas um reflexo do avanco do capitalismo globalizado que segrega e divide a
sociedade em classes, mas € ela mesma a expressao dessa cisdo da sociedade e utilizada
como base motora desse avango.

Os trabalhadores que buscavam melhores condi¢c6es de vida encontravam espaco

para moradia nos “bolsdes de individuos pauperizados”!!

, geralmente em locais
proximos a seus postos de trabalho, nas regides da cidade que ainda haviam espago para
construgdo de casas. Assim nasceram as favelas, assim cresceram as favelas. A
dificuldade de acesso a trabalho bem remunerado, a saide, educacéo, alimentacéo e
habitacdo, levaram estes trabalhadores a regides indspitas em busca de uma nova vida.

Assentaram-se em morros e conjuntos habitacionais periféricos, onde pudessem

0 DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
1 Termo utilizado por Mike Davis em “Planeta Favela”.



construir um barraco na ilegalidade — pois de outra forma ndo seria possivel. Péssimas
condigdes de vida, auséncia de saneamento basico e de servicos de abastecimento de
agua, luz, gas, etc., precisavam buscar seus proprios meios de sobrevivéncia.

A “auséncia” do Estado era marca exposta das favelas. Se os favelados nao
dispunham de servigos publicos a seu dispor, também o Estado ndo arrecadava impostos
por servigos prestados naquela regido. A ndo ser como forga de trabalho, aquela
populagdo ndo estava nos registros. Fazendo “gatos” na iluminacao, desviando dgua da
rua para suas casas, construindo barracos sem a necessidade de uma escritura, e vivendo
sem acesso a salde e educacdo de qualidade, e por muitas vezes mesmo sem
documentos de identificacdo pessoal. Economicamente pobres, socialmente esquecidos,
culturalmente periféricos, a realidade da favela foi se desenhando de maneira muito
diferente da do asfalto.

A arvore genealdgica das favelas € muito marcada pelo sangue nordestino, que
trouxeram consigo costumes muito diferentes dos da regido sudeste. Mas ndo apenas as
diferencas culturais marcam essa populacdo, mas a propria desigualdade social lhes
molda com aspectos de distingdo de classe. O pouco acesso a educacdo afeta fatores
como, por exemplo, o emprego correto do uso da lingua corrente, 0 acesso ao que é
considerado “cultura” entre o senso comum — representada apenas pela cultura classica
elitista —; a precariedade do saneamento basico dessas regides, bem como a falta de
garantia de um sistema salde publico, afetou as populagdes faveladas com mais doencas
do que aqueles que dispunham desses privilégios; a propria dificuldade da vida e a
restricdo (ou mesmo auséncia) de oportunidades jogou muitos moradores de favela na
criminalidade, na prostituicdo, e no uso de drogas; e pouco a pouco aqueles que tém o
privilégio de escrever a histéria hegemonica caracterizaram as favelas e os favelados
baseados em estere6tipos preconceituosos: ignorantes, doentes, paraibas, pretos,
pobres, burros, prostitutas, bandidos, drogados; sem, de forma alguma, encarar a
existéncia da populacdo favelada como uma consequéncia da urbanizacdo, e como uma
mazela social. As favelas fora dispensado o desprezo, o rosto virado, o dedo apontado...
mas a urbanizac¢ao ndo parou.

Os governos nacional-desenvolvimentistas no Brasil (principalmente Vargas e
JK) promoveram um processo de industrializagdo e de crescimento da economia interna
nos anos pos-segunda guerra mundial, e mesmo durante os anos da ditadura militar no
Brasil com a desnacionalizacdo das industrias locais, o Brasil ainda experimentava um

cenario de crescimento econémico em nivel macro, 0 que promoveu de maneira ainda



mais acelerada a urbanizacdo do pais, e cidades como o Rio de Janeiro atendiam as
demandas da urbanizacdo com muita pressa. No cenario internacional, no entanto,
economias centrais como os Estados Unidos e paises europeus adentravam em periodo
de crise do capitalismo.

Foram quase 30 anos o periodo de tempo conhecido como os “anos de ouro”. No
entanto, a problemética decorrente do modelo econémico do poés-guerra ja era uma
velha conhecida: a crise de superproducdo. Ao passo que os Estados Unidos gozavam
do posto de principal exportador de bens manufaturados para o restante do mundo, tanto
economias periféricas do sistema capitalista se industrializaram, quanto as grandes
poténcias reconstruiram seus parques industriais e sua capacidade de producdo para
consumo interno e para fins de exportacdo. A volta da concorréncia e a capacidade
competitiva de novos paises no mercado gerou a crise de superproducdo, e encontrou
problemas em repassar esses produtos para a populacdo, que ja se encontrava saciada
em suas necessidades de compras.

A saida de muitos grandes e pequenos empresarios foi recorrer a subterfugios
especulativos para manter seus investimentos. A especulacdo financeira, através da
compra de acles de suas proprias empresas, gerava estatisticas ilusérias que ndo
encontravam base material de sustentagdo. A saida a curto prazo, além de néo resolver a
questdo estrutural, culminou na crise de nivel global iniciada na década de 70. As taxas
de lucro entraram em declinio e a conta da crise ficou nas méos dos trabalhadores, que
sofreram com arrocho salarial, demissdes em massa e queda do poder de consumo. A
crise dos anos 70 decretou os limites do modelo desenvolvimentista e keynesiano.

No Brasil o clima de fim de festa chegou com forca nos anos 80, pelos

brasileiros conhecido como a “década perdida”.

“Empobrecimento expressivo da popula¢do, redu¢do das taxas de
crescimento econdmico ou mesmo depressdo, desindustrializacdo parcial e
incapacidade de financiamento deram um fim definitivo ao sonho
desenvolvimentista.

Todos esses problemas repercutiram no espaco urbano por meio da
eliminacdo de politicas estatais que tentavam dirimir problemas sociais, mas que,
na verdade, serviram para ampliar o fosso entre a classe média integrada aos
direitos civis e economicos e a grande massa sobrante que ndo cabia no “milagre”
econdmico periférico. (...). Planejamento urbano, politica de transporte de massa,
programa habitacional, zoneamento espacial, todos os principais pontos de uma
politica urbana ampla desapareceram com a crise geral do Estado e da economia

desenvolvimentista. Foi nesse contexto que o “problema favela” explodiu, ja que



essas areas de precariedade urbana e habitacional continuaram a crescer

aceleradamente, apesar de o pais estar passando por um freio demografico, isto é,

préximo da ultima fase da transi¢do populacional. ”*?

Os limites da expansdo geografica j& comecavam a se colocar como
consequéncia da urbanizagdo desordenada na cidade do Rio de Janeiro. “As dreas de
expansdo imobiliaria se esgotaram, forcando a corrida da popula¢do mais pobre para
areas sem infraestrutura ou “assentamentos subnormais””*3, € nesse mesmo periodo
nota-se o0 crescimento dos bolsbes de individuos pauperizados na regido da zona oeste
da cidade, configurando-se como area de escape para as populacdes pobres, denotando o
fechamento da fronteira urbana da cidade. Com uma taxa de crescimento de populacéo
das favelas sendo duas vezes maior que a taxa a média de crescimento da populagdo da

cidade, a favela passa a ser um problema incontornavel.

As solugoes do capital para a “cidade partida”

As favelas cariocas, embora, no contexto acima, tenham sido caracterizadas
como uma parte lateralizada da cidade, com a qual o Estado ndo assumira um
compromisso social, costumava e costuma ainda ser ponto de pauta de plataforma
politica dos partidos politicos hegemdnicos e mesmo dos contra hegemonicos. Em
épocas de elei¢cdes cada individuo significa um voto, e ndo havia como abrir médo dos
votos da parcela da populagdo que mais crescia na cidade. “O populismo implicito na
“industria da urbaniza¢do” [mostra] uma estratégia politica de obtencéo de votos em
comunidades que tiveram melhorias superficiais .

Como bem salienta um dos autores do livro “Até o ultimo homem”, Maurilio
Lima Botelho, cuja obra é amplamente citada e de grande valia para estre trabalho, a
problematica da favela é tratada pelo Estado e pela burguesia de maneira quase
esquizofrénica. Ao mesmo tempo em que as parcelas privilegiadas da sociedade tratam
com total ojeriza o ambiente das favelas e os proprios seres humanos (desumanizados)
habitantes das mesmas, por outro lado, a cultura proveniente das favelas passa a ser
consumida esteticamente. A esta dupla de sentimentos em relacdo a favela, Botelho

chama de “aceitagdo condicional”, isto ¢, o modo de vida das favelas pode ser bem

12 BOTELHO, Maurilio Lima. Crise urbana no Rio de Janeiro: favelizacdo e empreendedorismo dos
pobres. In.: BRITO, Felipe & OLIVEIRA, Pedro Rocha de. (orgs.) Até o Gltimo homem: visBes cariocas
da administracio armada da vida social. S&o Paulo: Boitempo, 2013. P. 172.

3 1dem.

1% 1dem. P. 170



recebido pelas classes dominantes uma vez que € passivel de se tornar um produto
cultural.

Embora faca vistas a uma inclusdo cultural da contribuicdo das periferias, a
apropriacdo cultural das favelas tem suas bases marcadas pelo fator econémico (embora
ndo somente). Os produtos artisticos das favelas — o samba, o funk, 0 modo simples de
viver — passam a ser apropriados de maneira a desloca-los de seu contexto de criagao, e
serem reincorporados como produtos vendaveis a todas as classes. Foi assim com o
samba, antes perseguido, em seguida aceito condicionalmente, e ha tempos vem
sofrendo um processo de embranquecimento, elitizagéo, e desfoque das mazelas sociais
manifestas em suas letras. O mesmo caminho vem sendo percorrido pelo funk e seus
artistas. Uma vez que ndo se pdde ignorar a grande receptividade do ritmo musical por
boa parte da populacdo, principalmente jovem, o funk — antes e ainda muito alvo de
preconceitos, bem como outrora fora 0 samba — passa a ser cooptado em sua esséncia. A
indGstria cultural, no caso das mdsicas a inddstria fonografica, lucra quantias
exorbitantes em cima artistas da favela que lutam por uma oportunidade na cena
artistica. Para que o produto saia do nicho e torne-se vendavel a todas as parcelas da
populagéo, elege-se um ou outros artistas do momento, descaracterizam a producao
artistica de seu contexto social de criacdo, de seu lugar de origem, embalam e vendem.
A cooptacdo cultural, no entanto, ndo é a Unica forma de transformar a um problema
social em mercadoria.

A cidade do Rio de Janeiro, com media de seis milhGes de habitantes, conta com
1,4 milhdo de pessoas moradoras de favelas no ano de 2015, o equivalente a
praticamente um quarto da populagio®®. Nos anos 60 a populacéo das favelas girava em
torno de sessenta mil habitantes, e as politicas de remocéo das favelas ainda eram saidas
criveis e executaveis pelos governos cariocas. A gestdo do governador da Guanabara,
Carlos Lacerda, dos anos 1960 a 1965, removeu cerca de 40 mil habitantes de favelas,
para que o mesmo desse seguimento a fal4cia da reurbanizagio. E bem verdade que nos
anos de 2013 e 2014, pela justificativa das olimpiadas de 2016 na cidade do Rio,
assistimos inertes as remocBes compulsorias nas favelas da Restinga, do Metrd
Mangueira e da Telerj. Contudo, ha cerca de 4 decadas as remoc¢fes vém perdendo

terreno e cedendo lugar as propostas de urbanizacéo.

15 Fonte: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2015/03/05/rio-em-1965-remocao-de-favelas-falta-dagua-e-
aumento-da-criminalidade/



I1.1 — O Favela Bairro e a transformacéo do carater solucionador do Estado
O Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, em 1992, trazia nos artigos 148 e
151 os objetivos de integracdo entre favela e “asfalto”, respeitando o carater local, e
abandonando as ideias agora ultrapassadas de favela como “aberragdao”, e as remogoes
como solugdo. O prefeito eleito em 1993, César Maia, juntamente ao seu Secretario
Municipal de Urbanismo, Luiz Paulo Conde, deram inicio e vida a um projeto que

durou de 1994 a 2008: o Favela Bairro.

Muito bem recebido e nomeado pela grande midia de “revolugdo democratica™®,

o Favela Bairro inaugurou um novo modelo de gestdo da cidade que incluia a favela de
maneira sistematica e constante, abandonando a velha Idgica de s6 aparecer em periodos
de eleicdo. A proposta do projeto previa um planejamento qualificado de infraestrutura
das favelas cariocas, bem como levar até 1a servigos publicos como coleta de lixo, agua
potavel encanada, iluminacdo, e correios, bem como a regulamentacdo imobiliaria e a
implementacdo de uma creche em cada favela urbanizada.

Com a finalidade de expor em maiores detalhes as bases do projeto, cito abaixo

parte do programa Favela Bairro como descrito no Rio on Watch

“Para o financiamento, Maia solicitou fundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O prefeito assinou um contrato em 1995 com o BID, que
forneceu 180 milhGes de ddlares, acompanhados por mais 120 milhdes de dolares
do Governo do Estado, para a primeira fase do projeto. Em 2000, um or¢gamento
idéntico foi determinado para a segunda fase.

Para selecionar as favelas que iriam receber as primeiras obras, 0s
planejadores organizaram todas as favelas cariocas por tamanho: médias, grandes
ou pequenas. As comunidades médias de entre 500 e 2.500 lares, que em conjunto
representavam 40% dos moradores de favela em toda a cidade, seriam as primeiras
beneficiadas. Estas comunidades foram entdo analisadas e classificadas por
dificuldade de construgdo no local. Os 40 lugares mais viaveis foram escolhidos e,
dentre estes, 16 foram selecionados pelo Prefeito e Subprefeitos para receberem os
primeiros projetos. Para o design dos projetos especificos, houve um concurso
aberto de arquitetura entre empresas privadas, e o governo trabalhou com o

Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) para selecionar os vencedores.

Até a conclusdo da primeira fase do programa Favela-Bairro, 38 favelas
tinham recebido melhorias, incluindo favelas beneficiadas por programas paralelos,
como o Favela Bairrinho para comunidades com menos de 500 lares, e Grandes

16 Arnaldo Jabor, “A favela-bairro ¢ uma revolugdo democratica”, O Globo, Rio de Janeiro, 30 de maio de
2000.



Favelas, para comunidades com mais de 2.500 lares. A segunda fase do Favela-
Bairro, de 2000-2005, comecou durante 0 mandato do Prefeito Luiz Paulo Conde
(1997-2001) e continuou durante o segundo mandato de César Maia (2001-2005),
contando com a urbanizacéo de outras 62 favelas e 24 loteamentos irregulares. O
desenvolvimento da segunda fase do programa se expandiu na incluséo de creches e

centros de informatica, oferecendo treinamento em higiene e desenvolvimento da

comunidade e até algumas titulagdes de propriedade”™’

E desta forma que o governo Cesar Maia transformou o carater de solugio de um
problema social: tornando as favelas areas rentaveis para grandes empresarios. O
modelo de parcerias publico privadas — as PPPs —, muito associadas ao modelo de
gestdo do atual prefeito da cidade, Eduardo Paes, encontram fortes raizes na gestdo do
prefeito Cesar Maia. A injecdo de dinheiro publico nas médos de empresérios para
realizacdo de projetos deste tipo tanto desobriga o Estado de suas funcdes sociais, como
garante lucro dos empresarios uma vez que se instalam nas favelas com o oferecimento
de servigos.

O Favela Bairro de forma alguma tocou no problema da seguranca da cidade,
mas o sucesso do projeto e das obras de “maquiagem” disfarcadas de melhorias foram
uma boa experiéncia para os governos futuros. Apesar de o programa ter se configurado
de fato como uma politica constante de seu governo, a boa recepcao do Favela Bairro
garantiu a Cesar Maia sua principal plataforma politica, através da qual elegeu Luiz
Paulo Conde seu sucessor, e em seguida lhe garantiu mais dois mandatos a frente da
prefeitura da cidade até o ano de 2008.

O principal legado do Favela Bairro prometia ser a integracdo entre favela e
asfalto. Mas no periodo de 1993 a 2008 continuamos a testemunhar o que Zuenir
Ventura®® chamou de “Cidade Partida”, onde duas realidades completamente diferentes
coexistiam em paralelo, formando um mesmo espaco, contudo, rachado. De legado
ficou, entdo, aquilo que jamais esteve nos papéis: hd tempos as favelas cariocas ja
vinham sofrendo processo de apropriagdo, mercantilizacdo e cooptacao, o que o Favela
Bairro fez foi escancarar as portas de vez para a entrada do Estado. N&o do governo. O

governo ndo foi so.

1.2 — O neoliberalismo no Brasil e 0 boom das ONGs

17 Idem.
18 WVENTURA, Zuenir. Cidade Partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994



Para langar uma anélise sobre as bases do neoliberalismo no Brasil, é preciso
retomar o capitulo anterior quando falamos sobre a crise superproducdo e de
especulacdo dos anos 70, em nivel global, ja anteriormente explicadas. O que é preciso
reiterar € que as medidas tomadas para enfrentar a crise econémica e social dos anos 70
encontraramm respaldo em uma teoria econdmica (que assim como todas as outras
teorias econdmicas, é também uma teoria moral) formulada trinta anos antes. Escrita ja
em 1944, a obra “O caminho da servidao”, De Friedrich Hayek, apresenta as bases
fundadoras do Neoliberalismo, um liberalismo revisitado e com mais solidas bases de
sustentacdo, mas, no entanto, inegavelmente uma nova forma de acumulagéo e de
aprofundamento do capitalismo.

A obra de Hayek € um atague direito ao Partido Trabalhista inglés, mas que se
estende ao intervencionismo estatal nas atividades do mercado, na vida social publica e
particular como um todo. Com bases de argumentag¢ao de cunho filosofico “O caminho
da servidao”, para o autor, ¢ o caminho da sociedade na entrega de si mesma a mais
uma forma de totalitarismo, o caminho da serviddo moderna. A critica ao Estado de
bem-estar social, a social democracia e ao keynesianismo, feita por Hayek e outros
membros do Mont Pélerin'® condenava o excessivo poder do Estado na geréncia de
questBes sociais, afirmando tratar-se de um forte meio de manipulacdo dos individuos e
cerceamento de suas liberdades. Para os neoliberais, a desigualdade de condicGes
sociais € um elemento positivo para a construcao da sociedade, adicionando o elemento
da individualidade, competitividade e meritocracia em seus ideais morais.

Perry Anderson, em contribui¢do ao debate sobre o p6s-neoliberalismo, faz um
balanco historico do neoliberalismo?®. Anderson argumenta que para os neoliberais a
razdo da crise dos anos 70 estava no avanco do movimento operario e dos sindicatos
durante o periodo de bem-estar social. Hayek afirmava que a luta dos trabalhadores
organizados pressionava 0 aumento dos salarios e beneficios sociais, bem como pela
garantia de direitos basicos de educacdo, saude e habitacdo, o que, para o pai do
neoliberalismo, foi o fator que levou a quebra do Estado, uma vez que este modelo
intervencionista, além de comprometer as liberdades dos individuos, limitava o0s

mecanismos do mercado, o que comprometia as bases de acumulacao capitalista.

19 Entre eles Ludwig Von Mises, Milton Friedman e Karl Popper.
20 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E. (org.). Pos-neoliberalismo: as
politicas sociais e 0 estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995



A partir dos anos 80 o mundo assiste o triunfo do neoliberalismo na Europa e na
América do Norte. Apesar de a primeira experiéncia neoliberal no mundo ter partido da
Ameérica Latina, sob o regime chileno de Pinochet, é a partir dos governos de Margareth
Tatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan nos Estados Unidos que o modelo politico-
econdmico ganha forga, e a partir de 1989, com o Consenso de Washington?!, o modelo
se mundializa.

As novas premissas de acumulacdo capitalista propostas pelo neoliberalismo
tém, no entanto, uma forte contradicdo, bem apontada por Perry Anderson. As medidas
neoliberais implantadas no governo Tatcher, por exemplo, foram tais como: Contracao
da emissdo monetéria, elevacdo da taxa de juros, baixa de impostos sobre os altos
rendimentos, abolicdo do controle sobre fluxos financeiros, e privatizacdes, somados ao
desemprego massivo e estrutural, arrocho salarial, repressdao das greves, legislacdes
anti-sindicais e corte de gastos sociais??2. Podemos perceber através dos exemplos
citados acima que o “Estado minimo”, defendido pelos neoliberais, tem uma direcao
muito bem definida: ¢ “minimo” para a classe trabalhadora. As politicas de seguridade
do poder do mercado interno e externo contavam com apoios e subsidios estatais, de
modo que apenas com um Estado forte é possivel manter uma economia neoliberal
igualmente forte em suas premissas capitalistas. Temos, entdo, um Estado minimo para
a classe trabalhadora, e forte para 0 mercado.

A construcdo do novo modelo, apesar de coercitivo e atacador dos direitos e
conquistas dos trabalhadores, contou também com iniciativas sistematicas de criagdo de
base social de apoio. Como ja dito anteriormente, toda teoria econémica abarca uma
teoria comportamental e moral. A base de sustentacdo social do regime neoliberal
consta no incentivo as liberdades individuais e nas capacidades empreendedoras
pessoais, afirmando que livres das amarras do Estado as potencialidades humanas
fluiriam mais livremente, bem como a liberdade de expresséo e de escolha.

Como é comum do sistema capitalista, todo novo modelo econdmico
rapidamente se mundializa. Os efeitos da crise mundial chegaram no Brasil nos anos 80,

mas foram os anos 90 que assistiram de maneira mais intensa o finco das bases

21 Conjunto de medidas politicas e econdmicas promovidas pelo FMI, Banco Mundial e Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, sob texto do economista John Williamson, que visavam expandir o
neoliberalismo aos paises da América Latina.

22 ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. (org). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e 0 estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. P. 12



neoliberais, principalmente a partir de 1994 com o inicio da Era Tucana, sob o governo
de Fernando Henrique Cardoso.

O governo FHC assume uma postura muito alinhada com o0s prepostos
neoliberais experimentados em outras partes do mundo, como arrocho salarial,
supressao das greves, sucateamento dos servicos publicos, e privatizagdo das estatais.
Os cortes das verbas antes destinadas a fundos sociais precarizaram em muito servicos
como salde e educacdo, principalmente. E € justamente no governo FHC que se
estabilizam os grandes impérios de empresarios da salde e da educacéo.

Sob a falécia de apresentar um governo de Terceira-via que, em termos, propde
o fim da dicotomia entre direita e esquerda, reivindicando-se entdo a saida progressista
para o desenvolvimento social, o governo PSDB encampa a frente pelo fortalecimento
do chamado “Terceiro-setor”.

E grande e composto por muitas disputas o debate em torno da ideia da
existénecia de um “terceiro-setor”. A obra de Maria da Gloria Gohn?® sobre o tema
apresenta duas principais vertentes em disputa da concepcdo do Terceiro Setor. A
primeira defende a autonomia do terceiro setor em relacdo aos setores publico (primeiro
setor) e privado (segundo setor), afirmando que desta forma a sociedade civil disporia
de uma nova forma de associacao que independe da burocracia do Estado e da légica do
mercado. Rubem César Fernandes, antropdlogo e atual diretor-executivo do Viva Rio,
também autor do livro “Privado, porém publico”** faz, em 1994, um balanco da
trajetéria dos movimentos sociais na Ameérica Latina dos anos 70 e 80 apontando haver
um “consenso na América Latina que nem o mercado nem o Estado tém condigoes de
responder, por si sos, aos desafios do desenvolvimento com equidade "%, de acordo,
portanto, com a primeira vertente sobre o Terceiro Setor que concorda que 0s assuntos
do Estado devem se limitar a esfera da macroeconomia, sendo incapaz de se fazer
presente nas microesferas da sociedade e que, portanto, a sociedade organizada daria
conta de suas proprias questdes e as apresentaria ao Estado, mediando assim as politicas
publicas.

A outra vertente, no entanto, encampada por Maria da Gléria Gohn, atenta para

o fato de que estas associacdes colaboram para o desmonte das organizagcdes dos

23 GOHN, Maria da Gléria. Midia, terceiro-setor e MST: impacto sobre o futuro das cidades e do campo.
Petrépolis: Vozes, 2000.

24 FERNANDES, R. C. Privado, porém publico: o terceiro setor na América Latina. Rio de Janeiro:
Relume Dumard, 1994

2 1dem. P.12.



trabalhadores e dos movimentos sociais, atuando como apassivadores da luta de classes
colocando-se ao lado dos interesses dominantes e do grande capital quando transforma
em servigos oferecidos por institui¢es privadas aquilo que deveria ser direito garantido
ao povo. Esta segunda vertente faz uma diferenciacdo entre as associa¢des sociais dos
anos 70 e 80, de abrangéncia geralmente local em pequenas comunidades, em grande
parte ligadas a liderancas religiosas, e as organiza¢Ges ndo-governamentais criadas ou
remodeladas a partir dos anos 90, caracterizando-as principalmente como aliadas as
estratégias neoliberais?® de desobrigacdo do Estado com as questdes sociais, tornando-as
quest@es individuais e locais ao invés de coletivas e universais.

Aliada a esta critica, Virginia Fontes?’ aponta o processo de “onguizagio” dos
movimentos sociais e a alteracdo, decorrente deste processo, na forma de fazer politica.
Fontes aponta a domesticacdo a que foram submetidas as organizacGes populares, assim

como Gabriel E. Vitullo, que reflete sobre como

“(...) aquelas entidades que, nos anos 1980, se colocavam como a
promessa de renovacdo da politica brasileira, dando lugar a instigantes
experiéncias de auto-organizacao, pela base, e de formacao de novos quadros, tém
sofrido, a partir dos anos 1990, um forte processo de apassivamento, via converséo
mercantil-filantropica em ONGs. Muitos dos antes combativos movimentos sociais
se transformaram, no decorrer desse processo, em bem comportadas organizagtes
ndo governamentais “a servigo” dos mais necessitados. Sairam das ruas e foram
para os gabinetes. Deixaram de ser parte integrante do movimento para se tornar
seus porta-vozes tecnicamente qualificados. Passaram de militantes a especialistas
ou profissionais. Das passeatas e movimentos nas ruas em prol da conquista de

novos direitos, foram para a corrida por recursos, projetos e editais. ’?®

Demarcando, ambos, muito expressivamente a alteragdo do funcionamento e a
transformac&o, no senso comum, da ideia do que é uma organizacdo social.
Outros autores que se inserem na vertente que critica o papel ideoldgico

cumprido pelo Terceiro Setor aliando a critica as estratégias neoliberais sdo Francisco

% \Ver ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.)
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995,
pag. 9-23.

2T FONTES, Virginia. Lutas de classe e sociedade civil na década de 1990: O que muda da Abong as
Fasfil? In.. FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e Historia. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2010. P. 255-298.

2 VITULLO, Gabriel E. O honestismo e o triunfo da pequena politica. In.: VITULLO, Gabriel E. (org.) A
Ideologia do “Terceiro Setor”: ensaios criticos. Natal, RN: EDUFRN, 2015. P. 200.



de Oliveira®®, James Petra®® e Paulo Eduardo Arantes®:. Encontrando resisténcia
principalmente na figura de Luiz Carlos Bresser Pereira que se posiciona a favor do
papel “publico nao-estatal” desempenhado pelas ONGs, afirmando que a separagao dos
interesses sociais dos interesses do Estado “também implica atribuir a sociedade uma
responsabilidade na satisfacdo de necessidades coletivas, mostrando que também nesse
campo o Estado e o mercado n&o sdo as Unicas opgOes validas "*2. A proposicdo de
Bresser Pereira estd bem alinhada com a politica de governo do PSDB, do qual foi
ministro da Reforma do Estado, e intelectual a frente da formulacdo dos Cadernos
MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado), tendo dedicado o
2° Caderno MARE ao tema especifico das Organizacbes Sociais, indicando que o
caminho de solucéo da crise do Estado passava necessariamente por um movimento em
direcdo ao Terceiro Setor, tornando a implementacdo de organizacBes sociais uma das
politicas de governo centrais da Reforma do Estado levado a cabo pelo PSDB sob a
figura do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Esta legitimacdo do Terceiro
Setor tanto no programa politico partidario do PSDB* quanto na agenda do governo
brasileiro demonstra a afinidade de interesses entre 0s executores das politicas
neoliberais no Brasil e as ONGs.

O livro organizado por Lucia Maria Wanderley Neves®, “4 Nova Pedagogia da
Hegemonia — Estratégias do capital para educar o consenso” contribui na articulacdo
entre o processo “onguizador”, discutido anteriormente, e os interesses de classe que o
norteiam. Neste livro, os autores demonstram como toda essa operacdo politica
ideoldgica esté a servico do fortalecimento de uma hegemonia que busca o consenso das
classes subalternas para a manutencao de politicas que se aliem aos interesses do grande
capital. Para Neves, a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia educando para o

consenso sdo instrumentos importantes da manutencdo do status quo e do predominio

2 OLIVEIRA, Francisco. Da pobreza da inflagdo para a inflacdo da pobreza. In: ONGS: identidade e

desafios atuais. Sdo Paulo: Cadernos Abong, 2000
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da ideologia burguesa como dominante, sustentando a burguesia como classe
dominante, dirigente e educadora.

O periodo de incentivo a criacdo de ONGs no Brasil tem seu marco enfatico no
periodo da ditadura militar (1964-1985), onde diversos institutos de pesquisa e agéncias
filantropicas sdo fundados, sendo estas instituicdes apoiadoras ou ndo do regime militar.
Mas é durante a Era Tucana (1994-2002) que o partido politico eleito a presidéncia tem
dentro de seu programa partidario o incentivo ao fortalecimento do terceiro-setor e,
portanto, das entidades civis de representacdo como promotoras dos direitos sociais em
formas de servigo, uma vez que direitos sociais, no entendimento do partido, pertenciam
a esfera de interesse privado e ndo publico. E assim, o “Estado minimo” neoliberal se
faz de fato minimo para as camadas pauperizadas da sociedade.

Dentro do modelo neoliberal encabecado pelo PSDB o incentivo ao terceiro-
setor foi a forma encontrada para enxugar o Estado. O governo FHC é ainda hoje
conhecido pelas tantas privatizacdes (Vale do Rio Doce, Light, etc.) praticadas,
entregando estatais as maos da burguesia internacional. Inddstrias de bens de base e
bens de consumo foram privatizadas, e as de bens de capital chegam ao Brasil na forma
de multinacionais, devido a maior abertura brasileira ao capital estrangeiro, diminuindo
a capacidade de autonomia econdmica do pais.

E com imenso incentivo do PSDB & frente do governo nacional que o Brasil
experimenta o periodo de boom das organizacBes ndo governamentais. E como néo

poderia deixar de ser, as ONGs também subiram o morro.

O governo do Rio de Janeiro e 0 Viva Rio — publico e privado aliados na formacéo
do consenso

OrganizacBes ndo-governamentais como a Viva Rio cumprem um importante
papel nesta privatizacdo dos servicos publicos, uma vez que a mesma se torna
responsavel pela execucdo dos projetos publicos do governo, levando-os a cabo através
de parceria com demais empresas privadas que determinardo seus interesses para que 0
projeto seja lucrativo, além de garantir uma boa imagem puablica para a empresa.

A violéncia urbana no Rio de Janeiro ndo é derivada de questdes morais, e sim
por complexos fatores sociais a que grande parcela da sociedade esta submetida. Nao
reconhecidas desta forma, as favelas cariocas historicamente sdo atravessadas por
politicas publicas pacificacdo, que contam com intervencdo da policia militar de

maneira coercitiva e repressiva. Muita marcadas por estas praticas sdo as Unidades de



Policia Pacificadora, que contam com o Viva Rio no preparo dos policiais militares que
atuardo nestas unidades. Esta articulacdo entre o governo do Rio de Janeiro e 0 Viva Rio
expdem um dos muitos casos em que o Estado delega a iniciativa privada a
responsabilidade pela seguranca da sociedade.

A seguir demonstraremos como ainda mais intimamente estéo ligados o governo
do Rio de Janeiro e o Viva Rio. Mas cabe desde ja ressaltar o projeto de “pacificacao”
em curso pelo estado do Rio de Janeiro, € uma politica de dominacéo de classes, e como
toda forma de dominacéo, precisa conciliar doses de coercao e consenso. No caso das
UPPs o desequilibrio da mdo da coercdo é constantemente noticiado, e ainda mais
desequilibrado se pensarmos em quantos dados séo forjados para manter a confianga da
populacdo no projeto. Ainda assim, a dose de consenso é indispensavel em uma politica
de dominacédo, e para que também esta forma de dominacédo seja hegemonica, o Estado
precisou ndo apenas entrar, mas permanecer nestes territorios de conflito.

Sobre o caso especifico das UPPs, a dose de consenso € dirigida pelo UPP
Social, ou Rio + Social. Em inUmeras parcerias com pequenas, medias e grandes
empresas, 0 Projeto UPP Social, que deveria ser responsavel por levar direitos sociais
para esses territorios pacificados, atua como um mero gestor que articula a relacéo entre
empresas privadas e liderancas comunitarias. Formadores de uma pedagogia do
consenso, de um projeto societario neoliberal, esses aparelhos privados acabam também
por apassivar as lutas expressas nas favelas, ao passo que alienam os moradores tanto no
que diz respeito as relagcBes sociais que provocaram a cisdao da cidade, quanto ao
potencial transformador da luta e da resisténcia dos mesmos. As ONGs e 0s projetos de
pacificacdo transformam a favela em um lugar sem conflitos, e aqui ndo estamos
falando de conflitos de violéncia urbana... as ONGs mascaram os conflitos de classe.

E, portanto, a partir da contribui¢io de Virginia Fontes sobre a “onguizagio” dos
movimentos sociais que penso o processo de ‘“onguizagdo” que vem sofrendo a
implementacao das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro, ignorando as vozes
da classe trabalhadora, das populacbes faveladas, grandes afetadas pela politica de
repressdo do Estado, e repassando a responsabilidade para instituicbes privadas "néo-

governamentais”.

I11.1 - Dos GPAES as UPPs
Segundo material disponivel no site do Viva Rio: Implantados a partir dos anos

2000, os primeiros GPAEs foram instalados



“Nas comunidades do Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, conjunto de favelas
situado em uma das areas mais nobres da cidade, entre os bairros de Copacabana,
Ipanema e Lagoa. O modelo de policia comunitaria, priorizando acfes de
prevencédo da violéncia e enfrentando o uso de armas na comunidade, com nenhuma
tolerancia em relag&o a corrupgdo e violéncia policial, reduziu a taxa de homicidios
da regido a zero por um periodo de 3 anos. A criacdo do GPAE foi inspirada na
experiéncia de Policia de Boston (EUA), a partir de um intercAmbio promovido pelo
Viva Rio. O Viva Rio tornou-se um parceiro a longo prazo desta unidade de
policia”

Em seguida as comunidades do Cantagalo e Pavdo-Pavdozinho, o GPAE
avancou para as favelas Babil6nia, Chapéu Mangueira, Providéncia, Gardénia Azul, Rio
das Pedras, e Caval&o e Estado, em Niterai.

A proposta das GPAEs se assemelha em muito a das UPPs, e diversos veiculos
da imprensa tratam os GPAEs como embrido das UPPs. O proprio secretario de
seguranca publica do Rio de Janeiro desde 2008, o delegado federal José Mariano
Beltrame, responsavel pela criacdo e coordenagdo do projeto das UPPs, em obra

biografica admite ter se inspirado no modelo proposto pelo Viva Rio, e ressalta que:

“Na verdade, a nossa ocupagdo ndo seria a primeira tentativa do governo
do Rio de entrar para ficar nos territérios do trafico. A questdo era que todas as
tentativas anteriores haviam fracassado. Nos anos 90, a Policia Militar ocupou uma
favela em Laranjeiras, na Zona Sul, o Pereirdo — assim chamada por se localizar no
fim de uma rua da classe média, a Pereira da Silva. O Pereirdo foi uma ideia de
Luis Eduardo Soares, coordenador de Seguranga, Justica e Cidadania no governo
Garotinho. Logo depois, veio a experiéncia dos Grupos de Policiamento em Areas
Especiais, 0s GPAEs, na gestdo do entdo secretario Josias Quintal. Os GPAEs
atuaram bem durante algum tempo, mas, por falta de apoio, produziram uma
relacdo promiscua entre parte dos policiais que ali estavam e os traficantes. Os
bandidos nédo foram desalojados, e o policial baseado na favela tinha de fechar os

olhos para o que acontecia se quisesse sobreviver "

Beltrame enfatiza que o problema dos grupamentos de policiamento como os citados
acima era o “pacto de conivéncia” entre os policiais e os “bandidos” (sic), € 0 sucesso
das UPPs consta na liberdade para recuperar o territério ao passo que expulsa 0s
traficantes do local, e a partir disso o Estado encontra espaco para acdo com a

comunidade.

% BELTRAME, José Mariano. Todo dia é segunda-feira. Rio de Janeiro: Sextante, 2014.
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O que esta ausente nessa explicacdo simplista é que a prépria l6gica da violéncia
nestes moldes é explicada pela desigualdade social, e ndo o contrario. Ndo foi a
violéncia que tornou o Rio de Janeiro uma “cidade partida”, mas a propria cisdo da
sociedade em classes que traz a tona a violéncia urbana nestes termos.

O grande avanco, do ponto de vista da secretaria de seguranca publica, do GPAE
as UPPs, foi a logica de permanéncia da policia no espago de conflitos. Embora os
GPAEs também fossem unidades de policiamento de ocupacao, os recursos do Estado
aos batalhbes em operacdo eram cortados assim que os indices de criminalidade
abaixavam. A falta de recursos e de verba publica afetava também as corporagdes
militares, cujos membros de baixo escaldo também sofriam com baixos salarios e
vulnerabilidade a violéncia urbana. A consequéncia afetou a prépria estrutura do
aparelho de seguranca, a policia militar, de carater fortemente corruptor e corruptivel,
alianga junto a traficantes e organizacdo de milicias. Nos anos 90 e inicio dos anos
2000, a policia militar carioca estava completamente desacreditada.

Ainda assim, o alargamento do processo de dominagdo mantinha-se em curso no
Rio de Janeiro, e seguia cada vez mais instalando-se nas favelas via organizaces ndo-
governamentais, que ndo levavam para as favelas o governo especificamente, mas as
instituicdes da sociedade civil, que em uma andlise gramsciana, sdo parte do proprio
Estado.

O Viva Rio é responsavel pela entrada da primeira agéncia de empréstimo de
microcrédito em uma favela carioca, 1996. Segundo material disponibilizado pela
prépria ONG, o Viva Cred

“E um programa pioneiro de acesso ao crédito a micro-empreendedores
em favelas e comunidades de baixa renda do Rio de Janeiro. O projeto contou com
a assessoria técnica da Internationale Projekt Consult (IPC), uma consultoria de
microcrédito alema, e o apoio do banco comercial Fininvest, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Abriu caminhos para a difusdo do microcrédito produtivo e

tornou-se referéncia no ramo”

E abriu caminhos mesmo para o capital fincar suas outras bases na favela.

Com o passar do tempo, a chegada de outras empresas encontrou limites
impostos pelos mandos dos traficantes tidos como “donos das favelas”. Se eles nao
queriam uma tal empresa no morro, elas ndo poderiam estar ali. As ONGs deviam
respeito aos chefes dos morros igualmente, mas pelo carater pacifico ndo foram muitas a

enfrentar problemas.



O Viva rio, no entanto, colocou-se sempre em profunda articulacdo com as
forcas militares da cidade do Rio, articulando projetos de seguranca publica junto aos
governos, propondo politica publicas e ganhando editais para coordenacdo das mesmas
nos territorios.

O primeiro mandato do governador Sérgio Cabral teve inicio em janeiro de
2007, e com a missdo de apaziguar a cidade para 0s jogos pan-americanos em junho,
José Mariano Beltrame foi chamado para assumir o cargo de Secretario de Seguranca
Publica do governo do Estado. Os anos de 2006 e 2007 foram marcados por episodios
brutais de violéncia quando, em represalia a acdo do governo do Rio de transferir para
outros estados lideres das principais fac¢Ges criminosas (Comanda Vermelho, Terceiro
Comando e A.D.A), a cidade viveu dias de panico com arrastdes, queimadas de 6nibus,
assassinato em massa de policiais, e cenario de guerra nas da cidade.

Na biografia de Beltrame 0 mesmo explicita que na primeira reunido da equipe
de seguranga publica sob sua chefia surgiu a proposta de “fim da policia militar”,
tamanhos eram os problemas da seguranca publica no Rio de Janeiro. A proposta de
cunho progressista, mas muito simplista, sequer foi debatida, pois José Mariano
Beltrame interpelou o propositor afirmando que o fim da PM n&o configurava uma
solucdo. Em contrapartida, Beltrame apresenta o modelo dos GPAEs e demonstra onde,
para ele, constavam os erros. A solucdo tomada pelo governo do estado, sob sugestao de
Beltrame: a privatizacdo dos servicos de parte da policia militar, abertura de mais
concursos publicos para PMs, a desburocratizacdo e a simplificacdo dos processos
seletivos para PMs, e a alianca a organizagOes ndo-governamentais para que estas
reiterassem a permanéncia dos policiais nas favelas. Se os GPAEs foram mencionados,
nada melhor do que recorrer ao velho aliado, o Viva Rio.

Desde 1995 forte aliada das forcas armadas cariocas, 0 Viva Rio fora convidado
pelo governo do estado a ministrar o curso de formagdo e aprimoramento dos novos
policiais ingressos para atuar nas UPPs. O Viva Rio recebe dinheiro publico para a
elaboracdo dos cursos, formacdo dos policiais, e de intermediario dos aluguéis dos
contéineres que formam os postos das UPPs nas favelas.

Parceira em um projeto de seguranca completamente militarizado, o Viva Rio
colabora para a restricdo do combate a violéncia apenas a partir da repressdo. Em
material disponibilizado pela propria ONG, a apostila de preparacdo dos novos policiais
militares, mostra quem s@o os intelectuais convidados a solucionar os problemas de

seguranca publica no Rio de Janeiro. Organizam o material e as aulas dos Cursos de



Aprimoramento da Prética Policial cidadd (CAPPC), promovidos pelo Viva Rio, 0s
nomes listados abaixo:

Antbnio Carlos Rodrigues (BPChoque); Carlos Augusto Moreira Jardim (20° BPM);
Felix Antonio de Oliveira (BPTur); Francisco Robson Gongalves da Costa (13° BPM);
Jefferson Paes Barreto (20° BPM); Joaquim José Chaves (GPAE 6° BPM); José Carlos
Demétrio Sampaio (6° BPM); José Ruy da Costa (6° BPM); Luciano dos Anjos Matos
(BPTur); Luis Antonio Mendes de Oliveira (RCECS); Paulo Roberto Vidal (GPAE 2°
BPM); Renato Alves Coutinho (3° BPM); Rosangela Santos de Oliveira (RCECS);
Sérgio Rodrigues do Nascimento (19° BPM);Walter Duarte Nepomuceno Filho (17°
BPM);CAP PMERJ Marcilene Silva Braga; Ten Cel PM Luis Fernando Santos
(PMERJ)

Sem nenhuma forma de participacao de entidades representativas dos moradores
locais, os cursos de preparacdo pensam a seguranca apenas sob a ldgica da
militarizacdo, e disponibiliza-se a servico da seguranca ndo humana, mas da livre
circulacdo para fins de recolhimento do Estado, e do capital. Além disso, o Viva Rio
promove constantemente eventos, palestras e atividades, nas comunidades, a fim de
endossar as atividades coercitivas militares, a aliam-se ao Estado no oferecimento de

servigos sociais, colaborando para o processo de alienacao do qual fala Mike Davis.

Concluséo

A principal questdo inspiradora deste trabalho foi: de que modo se d& a
organizacdo da dominacdo de classes no Brasil? A tentativa de responder a esse nada
modesto gquestionamento abriu um leque de diferentes abordagens possiveis, dentre as
quais optei por investigar 0s meios através dos quais a sociedade civil (uma parcela
dela) se organiza para tomada de posicdo e acdo sobre os rumos da sociedade em que
estd inserida. Sem em momento algum abstrair da luta de classes como premissa da
sociedade capitalista, e das especificidades do capitalismo neoliberal, abordo estas
organizacgGes também como espacos de disputa da luta de classes e, portanto, podendo
ser utilizadas como instrumentos de dominagéo.

Analisar o conjunto de politicas de seguranca publica aplicadas a uma capital
como o Rio de Janeiro — conflitando a proposta com a implementacdo real, conhecendo

seus principais formuladores, atores, algozes e vitimas — nos traz a uma questdo



importante e incontorndvel: para qual grupo social é pensado o0 acesso irrestrito a
cidade?

Em 2015, a cidade do Rio de Janeiro vivenciou um periodo de intenso conflito,
amplamente divulgado pela grande midia, ocasionado pelos cada vez mais frequentes
casos de “arrastdes” e assaltos na zona sul, cartdo postal da cidade. De um lado da linha,
jovens negros e pobres sendo flagrados cometendo furtos nas praias dos bairros mais
caros da cidade®’, do outro, incitagdo ao discurso de 6dio propagado principalmente por
parte da classe média carioca e grupos de justiceiros organizados para “policiar” a zona
sul segundo seus préprios critérios de seguranca e, em meio a isto, o Estado que
responde & violéncia com segregacdo e repressio®®. E no curso deste momento que
voltaram a tona de forma ainda mais intensa no Rio de Janeiro 0s questionamentos
sobre quais medidas devem ser tomadas para resolver o problema da seguranca publica
na cidade. Este debate transcende o espaco do Estado restrito e chega as casas de
pessoas de todas as classes, as ruas, as manifestacdes publicas... de modo que a opinido
publica se fraciona em ideias diferentes, conflitantes, e baseadas em premissas e
objetivos distintos.

E no bojo deste conflito de interesses que se da a disputa por um projeto que se
torne hegemonico, e é a partir de interesses comuns que grupos se formam e se
organizam para elaborar um projeto que possa ser implementado. Os modos através dos
quais esses projetos organizados por uma fracdo organizada da sociedade civil se
tornam implementéaveis sdo diversos, e envolvem obtencdo de consenso, auxilio da
coercdo, ou, na maioria das vezes, doses de ambos. N&o se pode negar o fato de que ao
longo da histdria conquistas reais foram obtidas através da luta de “minorias” sociais
oprimidas, da classe trabalhadora, de classes subalternas. No entanto, o caminho torna-
se mais facil quando o grupo organizado tem a seu favor representantes politicos no
interior do Estado restrito, grupos empresariais que financiem seus projetos, e a grande
midia que dispde seus veiculos de comunicacdo em prol da obtencdo de consenso em
torno de um determinado projeto de sociedade.

Por perceber que a organizagcdo do Viva Rio — primeiro como movimento e

depois como instituicdo — se deu num momento de conflitos parecidos com os de agora,

37 Sobre a cobertura da midia sobre o incidente, fonte: http:/g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2015/09/zona-sul-do-rio-tem-tumulto-em-onibus-e-relato-de-assaltos-em-praia.html

38 Sobre a cobertura da midia sobre o incidente,
fonte:http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/09/1684693-justiceiros-de-copacabana-grupo-decide-
atacar-suspeitos-de-assaltos.shtml



e seguiu o exemplo do “caminho mais facil” como citado acima, € que busquei
investigar, através da andlise de seus projetos que foram alcados a politicas de
seguranca publica — como o GPAE que se tornou UPP — qual o modelo de sociedade
estd sendo construido (ou perpetuado) quando do planejamento destes, e a quais
interesses de classe correspondem. N&ao se tratou aqui apenas de tracar da trajetoria do
Viva Rio consoante ao cenério de violéncia no Rio de Janeiro, como ja o fizeram Zuenir
Ventura®® e Bernardo Sorj*, mas de pensa-la e investiga-la reconhecendo-a enquanto
um lugar de organizacdo de uma fracdo da classe dominante que formula politicas
publicas auxiliares a permanéncia da dominagdo da classe burguesa em detrimento da
classe trabalhadora.

Em uma realidade marcada pela luta de classes e, portanto, pela crescente
desigualdade social e exploracdo da classe trabalhadora, € imperativo conhecer o0s
dispositivos através dos quais as classes dominantes se reinventam para perpetuar a
relacdo de dominacdo, para que possamos (nés e as geracdes futuras) compreender de
gue modo e em qual contexto nossa atuacao historica se da.

E é por isso que toda a pesquisa aqui disposta tentou, a todo 0 momento, mostrar
como a acao de instituices privadas que se dizem independentes de governos atuam de
forma t&o atrelada quando unidas pelo interesse comum do fortalecimento de um projeto
hegeménico. Os projetos de Pacificacdo, dos GPAEs as UPPs, ndo solucionam o
problema da violéncia urbana porque ignoram suas raizes, ainda que certamente as
conhecam. E isso ndo se da por descuido, e sim porque a violéncia urbana s6 incomoda
quando atinge as classes dominantes, quando limita a expansédo do capital. Fora isso, 0
Estado convive muito bem com os altos indices de criminalidade de regiGes periféricas,
como a baixada fluminense, no caso do estado do Rio. A violéncia, assim como a
favela, sé se tornou um problema do Estado quando impuseram limites ao avan¢o do
capital, e a acdo conjunta de estado e organizacfes ndo-governamentais vém transpondo
esses limites de maneira satisfatoria. E assim, mesmo aos mais belos discursos
defensores de uma pacificagdo nos moldes aqui expostos, na verdade escondem uma
politica de controle dos pobres, com o consentimento dos mesmos.

Por sorte, apesar das grandes doses de repressdo, coercdo, obtencdo de consenso,
hegemonia que esmaga, setores dominantes aliados a Estados, a 6rgdos da sociedade

3 VENTURA, Zuenir. Cidade Partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994.
40 SORYJ, Bernardo. brasil@povo.com — A luta contra a desigualdade na sociedade da informagdo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003



civil, a aparelhos privados de hegemonia, a grande midia... todas essas doses, a todo
momento, ainda que de forma incipiente, precisam lidar com a resisténcia popular.
Nesse caminho de lutas, fica a intencdo de que os trabalhos académicos contribuam
cada vez de mais engajada a solucdo de fato das mazelas sociais.



