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ESTADO E ORGANIZACOES SINDICAIS

1. O debate sobre o Estado na transicdo democratica

A crise internacional e da divida externa colocaram sérios questionamentos ao modelo que
vinha sendo executado pelo governo brasileiro. Uma economia regida pela l6gica autarquica e
formas repressivas de controle sobre a classe trabalhadora ja ndo cabiam mais diante do
processo crescente de internacionalizacdo do capital e deslocamento geografico do aparato
produtivo dos paises centrais. As criticas ao nacional-desenvolvimentismo identificam a
necessidade de mudar o modelo em razdo da ineficiéncia do padrédo de industrializacdo
pautado na substituicdo de importagcdes diante do novo cenario mundial. Tal ineficiéncia,
localizada no Estado, gera desequilibrios na economia. Estados e mercados precisam
encontrar novas formas de relacionamento, de maneira que permita retomar os investimentos,
0s empregos e a renda. Alterar a institucionalidade das politicas publicas, o peso do Estado na
esfera produtiva, sua estrutura de gastos e sua insercéo internacional se tornam ent&o 0s eixos
que balizardo o debate em torno dos rumos a serem seguidos.

A modernizacdo capitalista, para Vianna (1994), deveria vir acompanhada de um regime
politico democrético. Os antigos subalternos, sejam os dependentes do senhoriato do campo
ou aqueles tutelados pelo sindicato de Estado nas fabricas e servigos urbanos, passam a se
instituir como titulares de interesses proprios e autdbnomos, mobilizando-se para sua
conversdo em direitos e postulando seu acesso a cidadania.

A mobilizacdo da sociedade civil, principalmente dos setores populares, ndo evita a derrota da
emenda das “Diretas J4”. O caminho negociado da transicdo, explicito na elei¢ao de Tancredo
Neves por um colégio eleitoral, manteria 0s mecanismos institucionais autoritarios. Se,
economicamente, o Brasil poderia ser considerado um pais moderno; politicamente, persistia
o Estado autarquico, centralizador e tecnocratico, sem qualquer afinidade com as vertentes
burguesas democraticas modernas. Essa situacao tornaria, a partir daquela década, a reforma
do Estado uma questdo fundamental. A modernidade seria, para o autor, ndo SO 0 acesso a
cidadania como também a reformulacdo do aparelho de Estado. A abertura democratica
deveria vir acompanhada da abertura do proprio Estado, como via para uma participacdo mais
ativa da sociedade civil.

Com posicdes semelhantes no tocante a nogdo de democracia como institucionalizagdo de
direitos, Abranches (1991) vé na crise da economia brasileira e na deterioracdo das condicdes
sociais as causas que levaram ao aumento dos conflitos. O setor publico, em razdo dos

choques externos e do congelamento das suas tarifas, junto a crise da divida externa, reduziu
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investimentos. Para piorar, sua politica econdmica aumentou a transferéncia de renda para o
setor financeiro. A saida pelo incentivo as exportacGes para fazer caixa via saldo no balango
de pagamentos ndo consegue lidar com a reducdo da capacidade de financiamento publico e
privado e termina por elevar a captacdo de recursos a taxas de juros elevadas. O Estado, entéo,
passa a estar no centro da crise. Era a sua estrutura de gastos que contribuia para aumentar sua
intervencdo na economia, porém elevando a ineficiéncia da mesma e do proprio Estado. A
sobrecarga de demanda impactava sobre a legitimidade e credibilidade do Estado,
principalmente em tempos de insolubilidade dos pleitos. Sua ac¢do visando o0 crescimento
econdmico deveria levar em conta o mercado, sendo este 0 mecanismo mais eficiente para
producdo e distribuicdo de bens. O Estado, complemento do mercado, em economias
capitalistas, deve buscar um equilibrio com o mercado e o sistema politico. Mas, se ha uma
crise das financas estatais, esta se torna, por tudo que foi dito acima, uma crise social, que ¢é
agravada por uma crise de governabilidade, entendida com decorrente de uma “maquina”
(estatal) que ndo estd mais permedvel a gestdo racional e programatica. Nesse sentido, €
inadiavel a redefinicdo da natureza da acdo publica na sociedade brasileira, reconhecendo a
maturidade e a independéncia ja alcancadas por varios setores da sociedade, as quais
correspondem a capacidade real de satisfacdo, pela via do mercado, da maioria de suas
necessidades, inclusive financeiras. As linhas bésicas para a reorganizagdo do Estado seriam,
a seu ver, de reconhecimento quase unanime: reduzir a acdo nos campos que a sociedade
adquiriu autonomia, aprofundar nas areas de deficitaria responsabilidade publica e eliminar
favores e privilégios. O Estado deve, nesse processo de determinacdo reciproca, atuar como
mediador entre o sistema politico e 0 mercado.

A crise econbmica é também resultado das distor¢es administrativas, da crise fiscal e das
politicas de bem-estar social. Basta corrigir os “desvios”. A reforma do Estado seria o
caminho para a reanimacdo da economia e diluicdo das insatisfacdes sociais. E clara a
inversdo no entendimento dos fatores ocasionadores dos problemas levantados. Para ele, ndo é
a crise econdmica que leva a crise fiscal, mas o contrario. Por outro lado, as lutas sociais néo
aparecem na analise e sdo ignorados 0s impactos das lutas e greves sobre o desencadeamento
da crise. Assim, sua argumentacao restringe-se a privatizar os espacos onde o Estado tem uma
atuacao ineficiente, pois a excessiva “politizagao das transacdes econdmicas’” incapacitou os
mecanismos da politica econdmica keynesiana.

O diagnostico de Bresser (1998) ndo rompe com a ideologia corrente de reconfiguragdo do
Estado. O seu tamanho distorcido, diante do contexto da globalizagdo, ocasionou a crise. O

Estado € transformado na principal causa da reducdo das taxas de crescimento econémico, do
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aumento do desemprego e da inflacdo. N&o se tratava de extinguir o Estado, mas reorienté-lo
para garantir a propriedade privada, os contratos, os direitos sociais e promover a
competitividade. A reforma deveria olhar para o tamanho do Estado na economia e seu papel
regulador, recupera-lo financeiramente e implementar as decisdes politicas necessarias. 1sso
aumentaria a governabilidade (aqui entendida como capacidade politica de intermediar
interesses, de garantir legitimidade e de governar). Fundamental na estratégia institucional de
incorporacdo dos descontentes ao espaco estatal, a preocupacdo com a adequacdo das
instituicOes politicas para intermediacdo de interesses faz-se necessaria por causa da elevada
fragmentacéo das demandas, ressurgidas ao final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980.
Nessa mesma linha de raciocinio, incorpora-se a globalizagdo como um dado que,
externamente, impde alteracbes nas formas de intervencdo do Estado. A economia mundial,
ao atingir um novo estagio de desenvolvimento, exige uma reconfiguracdo da relagcdo entre
capitalistas e governo. Novos setores tecnoldgicos permitem a integracdo dos espacos
nacionais e das economias locais no mercado internacional. A politica estatal deve, entdo,
adequar-se. Ao invés de propugnar politicas de austeridade, deve incentivar as empresas e
coordenar a economia. A proposta de desenvolvimento nacional passa pela competitividade
das empresas nacionais. Estado e mercado ndo devem ser vistos como esferas disjuntas, mas
complementares, e, dessa forma, diante da perda de autonomia na formulacdo de politicas
publicas, o Estado deve rever suas formas de atuacdo, estabelecendo uma nova divisdo do
trabalho com o capital, mesmo em setores que historicamente foram de atuacdo exclusiva do
Estado. A administracdo publica gerencial seria, entdo, a forma mais adequada de atender
com qualidade as demandas dos cidaddos-clientes.

Sem duvida que limitacbes financeiras colocavam sérios impasses as possibilidades de
reorganizacdo interna do pais e dificultavam a emergéncia de novos padrdes de articulacdo
com o capitalismo internacional. A reaproximacdo entre o Brasil e o0s financitas
internacionais, apos a crise da divida, em 1986, da-se pela via do empréstimo. As sinalizagdes
internas em direcdo a uma insercao passiva expressam-se pela via institucional, desmontando,
paulatinamente, todo o arcabougo estatal que se estruturou até o ano de 1974. N&o por acaso,
0s padrbes de intervencdo estatal estavam entre os pontos mais atacados pelos novos

representantes da democracia.



Diferentemente das analises anteriores, acreditamos que a crise econdmical, agravada pela
elevagéo dos juros dos EUA, implicou uma crise estrutural dos Estados nacionais. Esgotado
pelo crescimento de seu passivo e incapaz de continuar o antigo padréo de intervencao estatal,
a moratoria brasileira, mais do que uma postura de quebra dos padrbes antigos de insercédo
internacional, demonstrava a total incapacidade de fazer caixa para rolar a divida. Diante de
tal descrédito internacional, o Pais busca estancar as importacdes e incentivar as exportacdes,
colocando todo o esforgo nacional na construcdo de boas relacdes com seus credores. O
primeiro resultado de tal politica serd a retracdo da economia, causada pela reducdo dos
investimentos, dos subsidios e dos financiamentos externos.

Tendéncias a desindustrializacdo, remessa de capitais ao exterior, colapso das financas
publicas e hiperinflacdo levam a um quadro de grande instabilidade social. A insolvéncia
estatal, dai resultante, retirou qualquer possibilidade do Estado nacional de reproduzir o
padrdo de desenvolvimento politicamente planejado. A crise do “Estado brasileiro se insere
em uma crise global, com impacto sobre a autonomia do Estado-nacdo e de suas formas
objetivadas de regulagdo.” (Abreu, 1997, p. 71). O Estado, que teve papel decisivo na
construcdo da nacgdo, nas décadas de 1980 e 1990 entra em crise, nas suas dimensdes
econdmica (crescimento), social (proposito coletivo) e politica (soberania), junto com o
capital privado.

Alternam-se entre os diagnosticos sobre a crise analises que mesclam Marx e Keynes. A crise,
segundo os marxistas, seria decorrente do impeto explorador do proprio capital, da
concorréncia intercapitalista (que leva a autoflagelacdo entre os “players” e ao monopolio),
pela elevacdo da composi¢do organica do capital ou pelas desproporcdes intersetoriais (com
énfase na superproducdo ou no subconsumo). As explicagdes acabavam por inverter aquilo
que o proprio Marx via como primordial na determinacdo da dindmica das sociedades, a luta
de classes. O que se buscava era a ocultacdo dos problemas na reproducéo do capital.

Ainda que sugestdes de ruptura fossem colocadas, aos poucos as imposic¢oes das instituicoes

de regulacdo internacional afirmam-se, e o governo brasileiro cede aos mecanismos

L A crise econ6mica expressa a tendéncia a queda das taxas de lucro, em razdo da elevagdo da composicdo
organica do capital. Tal tendéncia pode ser refreada pelo Estado e pelos empresarios, em fungdo da sua
capacidade de gerar contra tendéncias, mas também podem ser intensificadas pela capacidade dos trabalhadores
em atuarem sobre estas contra tendéncias, agucando a crise, levando a uma crise de dominacdo. A crise,
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contradicdo entre as classes, mediante rearticulagdo dos operarios e reducdo do exército de reserva, 0 que
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preco das matérias-primas, elevando os custos de producao.



tradicionais de negociacdo da divida, mostrando seu interesse em retomar o pagamento do
juros e do principal da divida. Atrair investimentos e incentivar as exporta¢fes tornam-se as
politicas centrais do governo, subordinando os demais interesses, inclusive os sociais, a estas
medidas.

Nesse mesmo caudal, a associagdo entre democracia e desenvolvimento econdémico torna-se
inevitavel, mesmo que as contradicbes no plano concreto deixem grupos menos
entusiasmados receosos a respeito dos verdadeiros intuitos das reformas politicas que se
operam durante a longa transicdo democratica (1984-1989). A ideia de participacdo popular e
de abertura de espagos para a sociedade civil é, entdo, assimilada como eixo fundamental da
democracia.

O processo de disseminacdo do neoliberalismo comeca pelo convencimento de que o triunfo
do capital mostrava-se, ap0s a dissolucdo do bloco soviético, um fato inconteste. Diante disso,
ndo se trata mais de ser ou ndo ser, o capitalismo, uma saida. Agora, é a “Onica” saida. Tal
discurso busca também enaltecer o individuo empreendedor, suas habilidades e vontade de
vencer a qualquer custo, como estratégia mais eficiente diante do inexoravel jogo competitivo
internacional. Todos os empecilhos que veleidades sociais pudessem interpor ao processo de
acumulacdo passam a ser vistos como obstadculos a serem ultrapassados. A prépria
Constituicdo de 1988 deixa claro o intuito em desenvolver a livre iniciativa, vista como a
Unica forma de atingir um patamar desejavel de desenvolvimento econémico e social. As
melhorias dos niveis de vida passam, inevitavelmente, pelo avanco do processo de
acumulacdo.

A privatizacdo das empresas estatais vem acompanhada do discurso de maior participacdo dos
trabalhadores na geréncia da firma. Negociacéo coletiva, participagdo nos lucros e controle
acionério séo elementos acionados pelos gestores de recursos humanos para “vender” a ideia
da humanizacéo do espaco fabril.

A reestruturacdo produtiva e patrimonial do Estado e do capital privado foram além do
aspecto técnico-produtivo. Questionaram politicas de pleno emprego, sistemas publicos de
protecdo social e a regulacdo sécio-estatal. Pactos socio-politicos e fronteiras nacionais séo
vistos agora como impeditivos ao processo de produgdo e circulacdo do capital. As
instituicbes multilaterais e os aparelhos ideologicos do Estado presentes na sociedade civil
(meios de comunicacdo, escolas, industria cultural), engajaram-se no projeto de restauracéo
liberal. Preconizaram a subordinacdo da nacao aos interesses e a racionalidade operacional do
mercado. Extingdo de barreiras alfandegérias e subsidios fiscais e desregulamentagdo das

relacOes de trabalho tornaram-se metas para elevar a competitividade internacional.



A luta de classes é colocada como variavel dependente do movimento dindmico do capital,
reduzindo a democracia a construcdo de regras estaveis para a formatacdo de consensos. A
essa altura, a incorporacdo das classes subalternas de forma mais organica é imprescindivel.
SO que esta integracdo da-se num momento de fragilidade do trabalho e de emergéncia de
andlises que enaltecem a crise do trabalho. Desloca-se, pela tese da extin¢do do trabalho, o
proprio trabalho de qualquer postura mais proxima de uma transformagdo. A desarticulagdo
das identidades coletivas das classes subalternas dificulta ainda mais o fomento de uma
atitude confrontadora por parte da classe trabalhadora.

A néo inocente omissdo da luta dos trabalhadores, no ambito fabril, como determinante para a
emergéncia da crise, servia, de forma habil, para desmobilizar qualquer forma de luta que
colocasse a classe trabalhadora como protagonista. Isso acabava por induzir tais lutas a
colocar, no rol de possibilidades, ndo uma saida do, mas uma saida para, o capital. A
assimilacdo das classes trabalhadoras era alcancada buscando integré-la ao projeto de
desenvolvimento do proprio capital, que, em si, limitava a solucdo aos problemas de
realizacdo das mercadorias, ou seja, a0 momento da circulacao.

As contradicdes presentes no seio popular (as voltas diante do impasse entre a disputa pela
ampliacdo dos servicos publicos e a busca de alternativas para além do Estado/Capital) soma-
se 0 desencanto, europeu e mundial, com a experiéncia soviética, alimentando posi¢cdes de
recusa aos partidos comunistas e a crispacdo de organizagfes comunistas, nomeadamente
aquelas que se autodenominavam marxista-leninistas. Nesse quadro de ruptura com velhas
formas organizativas, as alternativas ndo se mostram muito claras, ora se aproximando de uma
social-democracia europeia, ora de uma associatividade norte-americana. A0S poucos, a
negacao do viés classista e de ruptura com o capitalismo vai se consolidando.

Embora o nivel organizativo das massas fosse significativo, a derrota nas eleicdes de 1989
mostraria que a fragmentacdo do periodo autoritario trouxe problemas para configuracdo de
uma frente ampla. A incapacidade de qualquer grupo dirigir um projeto com base social ou
levar adiante os interesses dessas classes era visivel. Parte da esquerda passa a apostar na luta
politica. A via moral emerge como alternativa, colocando a limpeza ética e a modernizagdo
institucional como saidas capazes de alterar o pragmatismo autoritario e modernizar a
economia, ndo prescindindo, para isso, do apoio de fragdes da burguesia.

2. As ambiguidades da CUT a respeito do Estado

No ambito da luta dos trabalhadores, o movimento sindical, em decorréncia de sua
organizacdo, sera um dos protagonistas de uma ampla frente de esquerda e popular. A CUT

emerge em um contexto historico de crise politica e econémica do regime ditatorial brasileiro
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(1964-1985). Entre o final dos anos 1970 e a redemocratiza¢do (1985-1989), o movimento
sindical retoma sua mobilizacdo, tentando se desvencilhar das amarras do Estado autoritario,
das liderancas pelegas e do despotismo fabril.

A transicdo democréatica abre espaco ndo s para o recrudescimento da luta operaria, mas
também para um questionamento maior dos rigidos limites impostos pelo sindicalismo de
Estado, que intervinha nos sindicatos de forma arbitraria, cassava dirigentes sindicais,
controlava suas financas e proibia greves. A autonomia sindical é colocada como bandeira de
luta. O “novo sindicalismo” nascia da necessidade de retomar a luta sindical por fora da
estrutura sindical, mas a falta de clareza sobre como se portar diante do Estado e dentro das
suas instituicdes, fragilizava o movimento e revelava suas vacilagdes. O entendimento da
democracia como valor universal passava ndo pela fundacdo de uma democracia direta ou
mais igualitaria, mas pela abertura das instancias estatais aos trabalhadores.

A posicdo do movimento sindical, mais especificamente de suas liderancas, sobre o Estado,
era fruto da conjuntura de descrenca no socialismo de Estado. Associavam diretamente o
Estado totalitario a ideologia marxista, vista como limitadora dos ideais de liberdade e de sua
capacidade de pensar e se manifestar. A democracia e o entendimento sobre o papel do Estado
passam a ter um valor fundamental na defini¢do das estratégias. O movimento sindical passa a
defender uma democracia que permita a participacdo dos trabalhadores nos mecanismos de
gestdo das politicas publicas, a representacdo e a participacdo politica e possibilite conquistas
populares. A participacdo nos mecanismos decisorios do Estado e da fabrica é colocada como
pauta de luta.

O discurso embora ndo esgote a compreensdo das acgdes sindicais, nem mesmo defina o
desfecho dos processos sociais, serve para ilustrar a distancia entre ideias e acdes. A defesa da
democracia como participacdo ndo tinha a mesma importancia que a observada nas lutas
salariais e contra a carestia. O proprio movimento tinha clareza disso. A mobilizacdo dos
trabalhadores ocorreu por questbes econdomicas, embora extrapolando tal limitacdo e
incluindo em sua pauta a lei de greve, a critica a estrutura sindical corporativa e fascista e a
anistia. Mas essa amplitude das lutas também ficou restrita ao ambito discursivo, pois a
auséncia dos trabalhadores nas lutas mais gerais da oposi¢do ao regime foi um fato (Zanetti,
1995).

Tal indefinicdo estava presente desde os anos 1970. Entre uma posicdo mais cética quanto a
participacdo no sistema politico e a possibilidade de intervir nos rumos politicos, liderangas,
como Lula, declaravam-se defensores de que ndo deveria haver participacao dos trabalhadores

em nada que os tirasse do seu puritanismo. Mas conclui que, em razéo do fato de que a classe
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politica e os partidos politicos ndo se posicionam em relagdo a greve, 0 movimento sindical
deve disputar espaco dentro do Estado, através do voto e da organizacao politica, partidaria e
parlamentar, aumentando, assim, sua influéncia na vida social do Pais.

O partido politico sera definido como o melhor instrumento com o qual o trabalhador pode
travar a luta. Essa serd a tese do IX Congresso dos Trabalhadores Metalurgicos, Mecanicos e
de Material Elétrico do Estado de S&o Paulo, em 24 de janeiro de 1979, na cidade de Lins. A
participacdo politica dos trabalhadores na vida da nacdo estava no mesmo projeto que impedia
o0 partido de ter em suas fileiras ndo-assalariados. A tomada do poder passava pelo Estado e,
como condigdo para a democracia, estabelecer-se-ia, sob o governo de trabalhadores, a
erradicacdo dos latifindios improdutivos e a distribui¢do de terras aos trabalhadores sem terra,
a nacionalizacdo e estatizacdo de todas as empresas estrangeiras, bancos, empresas de energia,
industria extrativa, de infra-estrutura e controle popular sobre os fundos puablicos. Sua
plataforma pretendia, no plano ideal, alterar de forma significativa as relacbes de propriedade
do Pais. Em 1979, é organizada a Comissdo Nacional Proviséria, com maior peso dos
operarios, por volta de 47%, seguidos dos trabalhadores rurais, com 11%, e dos professores,
com 11%.

A ata de fundacdo da CUT continha esbocos do que seria o plano estratégico geral e sua
compreensdo sobre quais deveriam ser os principios norteadores das relagbes ndo s6 com o
patronato, mas com o Estado. Dentre 0s pontos estdo: a) a central é unitéria, classista, visa a
uma sociedade sem exploracdo, em busca da democracia politica, econdmica e social. Deve
romper com qualquer postura de cooperacdo com o capital, organizar os trabalhadores por
local de trabalho e em torno de pautas mais gerais, com efetiva unidade de acdo. Deve lutar
para alterar a estrutura sindical, desatrelando-a do Estado.

O paradoxo é que justamente nessa luta contra o governo se forja a incorporacdo do
movimento e de suas praticas as hostes institucionais, revertendo, desse modo, a possibilidade
de uma atividade sindical insurrecional. A politica institucional acolheu algumas das formas
do questionamento que surgiu de um amplo conjunto de categorias sindicais (Oliveira, 2005).
Mais do que uma cooptacdo ou mudanca sobre as concepgdes de Estado e sobre suas relagdes
com o mesmo, a adesdo das direcbes dos trabalhadores ao projeto fordista dava-se pela
aceitacdo dos limites da democracia que comeca a se gestar nos anos 1980, com a transi¢édo
democratica. As atas congressuais e as pautas reivindicativas do periodo das greves, e mesmo
do momento da transicdo democratica, destoam do que se observou nas pautas e lutas
publicas. A tensdo entre um projeto de longo prazo e aquele que se expressava no campo

politico eleitoral, imediato, tendeu a fazer fenecer a primeira alternativa, culminando na
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intensificacdo da via institucional como desfecho das lutas populares. As greves, embora
tenham crescido em ndmero, no contexto de luta pela democracia e por politicas sociais
universais, continuavam atreladas as condi¢cfes fabris dos trabalhadores (de forte arrocho
salarial).

Entre o periodo de maior mobilizacdo e o desfecho da transi¢cdo, o perdurar da crise
econdmica coloca em questdo a redemocratizacdo, simbolo de uma alternativa a ditadura. A
inflacdo e a corrupcdo se tornam marcas do periodo. A ineficiéncia estatal se torna a
explicacdo para os graves problemas do Pais. O antiestatismo comeca a ganhar forca.

No debate da relagdo entre Estado e sociedade, algumas teses se sobressaem, na contraméo
das anteriormente aqui apresentadas, ao fazerem a leitura de que é no seio da sociedade civil
que se deve disputar a direcdo da sociedade. Na critica aqueles que vém no Estado o locus
central da luta politica, a tese da luta na sociedade civil, ndo necessariamente na fabrica,
ganha énfase. Os sindicatos passam a dividir 0 protagonismo com novos atores sociais, a
exemplo dos novos movimentos sociais. Segundo essa vertente, o Estado é desconsiderado
enquanto l6cus importante de poder. A sua conquista ndo seria importante para a luta popular
(Fontes, 2010). Os novos movimentos assumem, entdo, dentre outras posicdes, a de recusa,
ndo s6 de uma luta no &mbito do Estado, mas também da interferéncia e intermediacdo de
partidos ou organizacgdes estaveis (vistas como entraves a dinamica dos movimentos). Embora
tais afirmacdes ndo sejam totalmente equivocadas, elas expressam, apenas, um Viés, pois ndo
elucida as ambiguidades do proprio movimento concreto, que se encontrava as voltas entre
uma disputa dentro dos limites institucionais, uma luta restrita a sociedade civil e uma luta
insurrecional.

A propria nogdo do que seria a reforma do Estado era ambigua, sendo também um dos pontos
de divergéncia entre setores da classe trabalhadora. A demonizagdo dos funcionarios publicos,
em funcdo da condicdo que desfrutavam dentro das empresas publicas, criava um racha no
seio da classe trabalhadora. A estratégia da burguesia, da midia e de outros setores da classe
trabalhadora, era ressaltar a diferenciacdo que, de fato, havia entre trabalhadores do setor
privado, localizados nas multinacionais estrangeiras e nas grandes empresas nacionais, e
aqueles localizados nas estatais e na burocracia estatal. A luta pela manutencdo do emprego e
por melhoria salarial ndo era levada a cabo mediante unificacdo das categorias, mas feita em
separado, mostrando os limites da luta salarial. Isso, além de esvaziar o debate em torno da
exploracdo, demonstrava o quanto a CUT era, mais do que um 6rgdo coletivo unificado, um

espaco de aglutinacdo de tendéncias nem sempre congruentes.
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O sociometabolismo do capital trata de assimilar as novas formas de interagéo entre capital e
o0 Estado, ndo alterando, contudo, a natureza do modo de producéo capitalista, mas adaptando-
o0 para fazer frente as necessidades do processo de valorizacdo e acumulagdo de capital. Se
torna fundamental para o capital a construcdo de uma nova institucionalidade. Mediante a
reforma do Estado, a redefinicdo da relacdo executivo-legislativo-judiciario ou de reformas do
sistema educacional, previdenciario e sindical, novas institucionalidades s&o criadas para
absorver a dindmica da luta de classes e, assim, ditar os limites sob os quais sdo construidos
esses novos arranjos institucionais. O seu desfecho dependera do grau de organizacdo e
coesdo, no campo da luta de classes, das classes dominadas e das classes dominantes (Dias;
Bosi, 2005).

A grande conquista dos trabalhadores no periodo democratico dos anos 1980 foi o
reconhecimento da legitimidade da sua causa salarial e a abertura de uma mesa de
negociacgdes, algo sempre negligenciado pelas empresas. Mas tais movimentos mostraram o
carater incipiente ou prematuro do nivel de consciéncia de classe desenvolvido até entdo, ndo
conseguindo disseminar, no seu seio, a necessidade de uma confrontacdo mais aberta que
buscasse negar o proprio capital (Antunes, 1988). A necessidade de autonomia diante do
Estado e de reconhecimento dos trabalhadores como componente fundamental para o
desenvolvimento do Pais mostrava os limites estreitos em que se colocavam aquelas lutas. A
esperanca era de que a classe politica, mesmo ndo sendo composta de trabalhadores, fizesse
alguma coisa em seu beneficio (Zanetti, 1995).

A ambiguidade das posi¢bes no interior da propria CUT sobre o sentido da democracia e do
papel a ser desempenhado pelos trabalhadores é patente nas falas de liderancas, ou mesmo
pelas atas dos congressos da entidade. Se, por um lado, questiona a tutela estatal, mais do que
extinguir esse Estado, tais sindicatos buscam sua insercdo neste mesmo aparelho, definindo a
democracia pelo nivel de participacdo que as classes subalternas desfrutam nos referidos
espacos estatais. Intelectuais ligados as esquerdas engrossam o coro da democracia
participativa, garantidora da cidadania. A visao do Estado como uma instituicdo em separado,
mediadora de conflitos reforcava a tese de que mediante suas instituices a garantia da
cidadania estava protegida, devendo incluir, no rol das estratégias de luta do movimento dos
trabalhadores, a instancia estatal como meio de interlocu¢cdo com o patronato. A limitacdo da
luta ao ambito privado, para Vianna (1983), além de estreitar a oposicdo a questdo
econbmica-salarial, fazia com que os sindicatos perdessem a chance de se voltarem a questdes
mais amplas. O Estado, enquanto esfera publica era, entdo, o espaco ideal para a colocagéo de

questdes mais amplas. Interessante notar que a referida visdo termina por reconhecer na
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democracia o valor universal a ser alcancado e ndo o questionamento do préprio capital. A
superacdo da estrutura sindical corporativa e autoritaria passaria pela institucionalizagéo
democratica da relacdo entre capital e do trabalho, que s6 poderia ser alcangada quando a
sociedade conquistasse sua propria institucionalizacdo democratica.

A postura mais combativa diante do Estado e do capital “vinha acompanhada do
deslocamento da atengdo e da luta, da &rea do Estado e da conquista do poder, para o
fortalecimento da sociedade civil, vista como espaco privilegiado para consolidacdo da
democracia.” (Zanetti, 1995, p. 49). A dentncia do Estado autoritario leva ao enaltecimento
do que seria a sua contraparte, a sociedade civil. Se, do ponto de vista econdmico, a discusséo
passava pela crise fiscal e pelos limites da intervengdo estatal como eixo estruturante da
reproducdo social; no plano sociopolitico, a prépria emergéncia de novos movimentos sociais
coloca-se como ponto de partida de um redimensionamento qualitativo de certas praticas
amplamente sedimentadas. A critica ao fordismo e a acdo do Estado levou a concluséo de que
ambas implicavam na perda de identidade dos sujeitos, entendidos como instrumentos
passivos nos processos de trabalho ou nas engrenagens responsaveis pela tomada de decisGes.
A reconstrucdo das lutas sociais procura eximir-se de qualquer passado mais ligado as
vertentes marxistas ou partidos comunistas, e impde a necessidade de incorporar outras
bandeiras (feminista, ambientalista, sexista, étnica etc.), antes relegadas a segundo plano. A
opcao culturalista parece mais preocupada em se afirmar enquanto alteridade do que buscar
alternativas confrontadoras a ordem do capital, seja na fabrica, seja no restante dos espacos
sociais. Entre as décadas de 1960 e 1980, uma série de novos movimentos busca o
reconhecimento publico de seus valores, o respeito as diferencas culturais e a conquista de
direitos. H4 uma crescente interacdo entre 0s movimentos e uma penetracdo de seus ideais em
movimentos mais classicos, como o sindical e o de moradores. As chamadas lutas especificas,
contra a discriminacdo de género, racial, regional, contra a degradacdo ambiental, a exclusdo
social, econbmica e politica passam a ser consideradas relevantes no interior dos mais
diversos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. As lutas identitarias e pela
autonomia grupal dividem, agora, espa¢o com movimentos sociais solidaristicos e de
cooperagdo. No plano da cultura, passa-se a valorizar a alteridade e a reciprocidade nas trocas.
Na construcdo da sociedade democréatica, os processos de subjetivacdo coletiva, segundo
Warren (2000), remetem as interacbes e participacbes na esfera puablica, no intuito de
construir a cidadania, aqui entendida como valor cultural da modernidade, com sua dimenséo

ética e politica.

12



A intengdo é distanciar-se de visGes extremadas (seja entendendo o Estado como mero
aparelho coercitivo, que se impde ao resto da sociedade; ou localizando nos atos de vontade
individual as determinacgdes do processo decisorio, colocando o Estado como mero reflexo ou
instituicdo passiva). Esses novos aportes tedricos apontam para novas relacfes a serem
estabelecidas entre instancias estatais e organiza¢Ges da sociedade civil. Tais categorias
delineiam novas possibilidades interpretativas e abrem espago para novas estratégias e taticas
de luta. Contra as perspectivas que encaravam 0 processo revolucionario somente como
ruptura, busca-se manter certo distanciamento da passividade social. O arcabouco teorico
usado como respaldo revaloriza a sociedade civil como instancia ativa do ponto de vista
estratégico.

3. A CUT como base de apoio do governo do PT e as estratégias adotadas diante do
Estado

A adesdo dos movimentos dos trabalhadores organizados as esferas oficiais, a légica
hodierna, ndo é um fenémeno inusitado. Tal pratica de amoldamento das dire¢des das classes
trabalhadoras a ordem estabelecida ndo é incomum. Isso poderia ser explicado pelas
oscilagbes dos movimentos operarios, mas também pelos movimentos observados no seio da
classe burguesa, visando minar os esforcos organizativos e combativos da classe antagonica.
O arcabougo institucional do Estado se move diante de relagdes capitalistas de producéo e da
estrutura da divisdo social do trabalho. Esse Estado, préprio do capitalismo, tem suas
instituicbes organizadas em torno da liberdade e da igualdade e é sobre elas que sua
legitimidade esta assentada. O “povo” ¢ algado a condicdo de principio de determinacdo do
Estado. O sistema juridico moderno tem no seu carater normativo e no seu conjunto de leis as
instdncias através das quais a ideologia do Estado capitalista se coloca como portadora da
vontade geral. Essa forma pela qual o Estado capitalista se apresenta ndo pode ser identificada
como sua expressdo real, embora tais expressdes nao possam ser elucidadas sem levar em
conta tais formatacGes ideoldgicas. A autonomia relativa que o Estado passa a gozar dentro do
modo de producéo capitalista baseia-se na separacdo que se da entre os produtores diretos e 0s
meios de producdo. Tal separacéo leva, por um lado, a coletivizacdo do processo de trabalho
ou socializacdo das forgas produtivas, e, por outro lado, & concentragdo do capital nas maos
dos proprietarios dos meios de producdo. A autonomia relativa entre 0 econémico e o politico
antes de representar a separacao entre sociedade civil e Estado, ou a emergéncia de individuos
isolados, “revela estes agentes como suporte das estruturas e abre assim o caminho para um
exame cientifico das relacdes entre o Estado e o campo da luta de classes” (Poulantzas, 1977,

p. 123-124).
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O Estado é o centro do poder politico das classes dominantes na medida em que é o fator de
organizacdo da sua luta politica. Equilibrios instaveis entre os interesses das classes
dominantes e dominadas, embora com a supremacia da classe dominante, ndo deixam que se
coloque em risco o interesse econdémico-corporativo. O Estado garante interesses econdémicos
das classes dominadas conflitantes com os interesses econémicos da classe dominante, mas
jamais incompativeis com o interesse politico hegemonico. Embora ndo limitem o poder
politico das classes dominantes, tais garantias sdo conquistas impostas pelas classes
dominadas. Expressdo de uma sociedade divida em classes, tais avancgos so explicitam que tal
Estado ndo € instrumento de uma classe. Mas € justamente nesse processo de absor¢do de
algumas demandas, conseguidas no ambito da luta de classe, que as classes dominadas vao
sendo desorganizadas. A luta das classes dominadas antes de representar avancos sobre o
poder politico do capital, é expressdo da forma que esse poder toma na realidade, a forma
como essa relacdo de dominagdo se desdobra no real. Isso s6 é possivel pela autonomia
relativa do politico, prépria do modo de producéo capitalista.

Entender as oscilagdes da cultura sindical entre uma postura propositiva e outra contestatéria
passa pelo entendimento do que é o Estado e qual a sua relacdo com o campo da luta de
classes. As experiéncias sindicais de intervencdo na gestdo econdmica, embora tenham
representado aumento do poder das classes trabalhadoras no referido contexto, eram
alternativas para tentar minimizar os efeitos da reestruturacdo produtiva, e ndo foram
duradouras. Seu carater provisorio e precario veio a tona quando movimentos conjunturais
levaram ao recrudescimento de politicas de demissdo. Mas, mesmo reconhecendo os limites
dessa co-gestdo, Lojkine (1999) a vé como um aspecto importante e como uma experiéncia
que aponta para novas estratégias na relacdo com o capital. 1sso poderia ser observado na
emergéncia de um novo espaco de discussdo na empresa, na abertura do movimento sindical
para os assalariados médios (técnicos, diplomados e executivos), na criacdo de espaco publico
de discussdo sobre emprego e desenvolvimento regional e na constru¢do de cooperativas
interprofissionais e interempresas. A necessidade de incorporagdo desses segmentos mais
qualificados, segundo Lojkine, faz parte da mudanca do perfil do assalariado. Com os
enxugamentos hierarquicos, esses grupos tornaram-se mais significativos.

O otimismo de Lojkine diante das novas formas de relacionamento entre capital e trabalho
ndo é compartilhado por nds. O autor francés vé, nesse sindicalismo, a possibilidade de
construcdo de uma nova cultura da eficicia, ndo somente para a empresa, mas para toda a
sociedade. Para ele, as posturas combativas dos anos 1970 tornaram-se obsoletas em razdo das

mudangas observadas no capitalismo ao longo dos Gltimos 40 anos. Houve uma ampliagéo e
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diversificacdo do assalariamento, formando um trabalhador com uma cultura que mais se
aproxima da ideologia da justica social e da eficacia do que da emancipacao, termo, cada vez
mais caro aos movimentos combativos.

Nesse ambiente adesista, a experiéncia da vitoria nas eleicdes para o executivo federal, de um
partido ligado a maior central sindical do pais, em 2002, altera consideravelmente as relagdes
desta central com o Estado. A vitéria de Lula ocorre num momento que a ideologia do
consenso passa a se disseminar ndo entre agqueles que necessitavam da aquiescéncia dos
trabalhadores diante do novo republicanismo, mas entre os proprios trabalhadores. As duas
maiores centrais sindicais do Pais, a CUT e a FS, ndo desmentem esta guinada do movimento
sindical em direcdo a via conciliatéria. A mediacdo entre diversos interesses, a criagdo de
foruns de discussdo, conselhos tripartites e outros aparelhos institucionais reprodutivos visam
disseminar a cultura da conciliacdo. O Estado de direito, baluarte da democracia, é visto como
espacgo para realizar reformas significativas na sociedade. Ndo por acaso, a sacralizagdo do
direito leva a considera-lo como a consagracdo da justica, numa clara apologia da passividade
ou de esperanca passiva. A crenca de que tinha-se direito, quase que naturalmente, a um
quinhdo na quota de distribuicdo social, como se os regimes politicos simbolizassem ora uma
fonte de restricdo, ora uma fonte de possibilidade de realizacdo de direitos naturalmente
humanos ou sociais, se dissemina (Oliveira, 2006).

Ac0es coordenadas entre as centrais sindicais dos trabalhadores e setores industriais puderam
ser observadas. Atos pela defesa do emprego de determinados setores mais bem articulados e
com posicao de destaque na divisao social do trabalho ou mesmo a articulacdo de uma politica
setorial de garantia de investimentos e empregos foram comuns desde as camaras setoriais,
em 1993. Seja pedindo a manutencdo da politica de conteldo nacional (pauta de bancérios,
quimicos, metaldrgicos, eletricitarios, da FUP, da CUT e da Forca Sindical), seja lutando pela
desoneracdo da PLR (pauta de bancarios, quimicos, metallrgicos, eletricitarios, FUP e CUT),
as lutas conjuntas e setoriais se disseminam. O impeto de determinados seguimentos dos
operarios na busca de privilégios coloca sua estratégia em congruéncia com o interesse do
segmento empresarial para o qual trabalham. Pautas mais gerais também tinham um bloco
alargado de entidades patronais e de trabalhadores, como a reivindicagdo contra a guerra
fiscal nos portos, onde CUT, Forca Sindical, UGT, CNI e Fiesp, sob o argumento de que a
guerra fiscal destruia postos de trabalho e reduzia o crescimento do PIB. O interesse, em
2012, em retomar as cadmaras setoriais representava essa articulacdo mais estreita, buscando

assim manter a competitividade nacional e 0s empregos.
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O governo promove a participagdo de movimentos sociais e sindicatos mediante a abertura do
Estado a sociedade civil organizada e da formulacdo de politicas publicas direcionadas a tais
grupos. O avanco do processo de democratizacdo passa pelo acesso dessas organizacfes as
instancias estatais. Na pratica, tal participacdo se traduziu no endosso das classes subalternas
as intencdes conciliatdrias, mirando um projeto de nacdo que, pela primeira vez, buscava
incluir os mais pobres. A propria CUT demonstrava, pelo menos a partir de suas resolugdes
congressuais, as intencdes do tdo propalado pacto social pelo desenvolvimento de toda a
sociedade. O apoio as medidas adotadas pelo governo federal (reducdo da taxa SELIC,
atuacdo de bancos publicos no apoio ao crédito) ia de encontro as reivindicacdes,
mobilizagdes e negociagdes realizadas pela CUT na Ultima década. Desde 2005 a CUT vem
aprofundando o debate sobre um projeto de desenvolvimento para 0 pais que pressupde o
fortalecimento do mercado interno, maior investimento publico nas politicas sociais e na
infra-estrutura. Para isso, dentre outras medidas, seria necessario um intenso movimento de
reducdo da taxa de juros e da margem de lucro praticada pelo sistema financeiro no Brasil.
Em um ambiente de estagnacdo e sem ameacas, no curto prazo, de inflacdo, 0 movimento
consistente de queda da taxa SELIC deve continuar a ser um dos objetivos principais do
governo, visando aumentar o consumo e o investimento, além de desvalorizar o cdmbio (que
tanto “estrago” tem feito a industria), para estimular a atividade econdmica do pais. A redugdo
da taxa Selic abre também a possibilidade de ampliacdo dos gastos publicos em
investimentos, uma vez que reduz fortemente o gasto com servico da divida publica.

Sem um pensamento préprio e critico, a classe trabalhadora abdica sua condicdo de classe. Na
medida em que a classe encolhe subjetivamente, sem questionamento, as suas organizagoes
agem como se ndo houvesse alternativa, e aceitam fazer parte do jogo. Cuidam muito mais da
governabilidade do que dos interesses reais de seus representados. Num recuo proposital e
oportuno de suas direcdes, os sindicatos e centrais sindicais aceitam o0 que passa a Ser
imposto, agindo na condi¢cdo de figurantes ou apéndice secundario. Aceitam a posi¢do de
parceiros do governo nas agdes que buscam legitimar, enquanto buscam impedir que reais
contradicbes venham a emergir. Por meio da conciliacdo, governo e organizacOes
representativas demonstram oportunismo e fragilidade politica.

A relacdo do governo com os trabalhadores ndo foi homogeénea, tratando as fragdes da classe
de acordo com o poder de barganha diante do governo. Os mais descontentes, como 0 MST,

mantendo sua tatica de ocupacdo de propriedades, mesmo improdutivas, ndo encontrariam
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facilidades?. O governo petista teve a habilidade de negociar em separado com as categorias
profissionais. Onde ndo era da sua alcada, intermediou para que patrdes e empregados
chegassem a acordos. A participacdo de representacGes sindicais no governo, a exemplo da
CUT, viabilizou-se pela ocupacao de cargos e atuacdo nos conselhos setoriais. A relagdo com
esses segmentos dava-se em torno de medidas que tinham incidéncia sobre suas categorias.
As diregbes sindicais participavam tanto aceitando medidas organizacionais, Como
disseminando a necessidade de qualificar-se diante das novas exigéncias do mercado de
trabalho. As cupulas sindicais passam a assumir como seu, o discurso das pastas ministeriais
do Estado. Articulam-se ao mercado de agOes pela via dos fundos de pensdo e co-participam
dos grandes planos de qualificacdo profissional.

Esta relacdo entre a CUT e o Estado representava uma maior institucionalizacdo das lutas
sindicais para uns, ou, como prefere D’Araujo (2009), a crescente democratizacdo da
sociedade brasileira pela participacdo dos trabalhadores sindicalizados em cargos do Estado.
Essa participacdo, segundo ela, se legitimava justamente pela incorporacdo de atores antes
excluidos do sistema politico. A eleicdo do PT, em 2002, e a elevada sindicalizacdo do setor
publico, setor que assumiria 0 maior nimero de cargos no Estado, também contribuiram para
essa forma de participacdo. Era notoria a participacdo de dirigentes publicos sindicalizados
em partidos, centrais sindicais e movimentos da sociedade civil. O engajamento civico
cumulativo permitia uma maior participacdo dos setores intelectualizados da classe
trabalhadora, em detrimento dos mais pauperizados e ligados aos trabalhos manuais. Tal
forma de participacdo abria espaco para maior influéncia destes na formulacdo de politicas
publicas.

A andlise da autora questiona se tal participacdo representava uma adesdo ou cooptacao, pelo
Estado, destes segmentos mais articulados aos espacos do poder. Tal participacdo, a seu ver,
representava um fortalecimento da sociedade civil, sendo essa proximidade do Estado e do
governo um ganho resultante do crescente poder associativo dos trabalhadores e, no caso
especifico do setor estatal, da condi¢cdo de funcionario publico. Essa participacdo, contudo,
ndo fez com que o governo alterasse as bases do sindicalismo de Estado (unicidade sindical,
imposto sindical, Justica do Trabalho, manutengéo da legislacdo sobre contratos de trabalho

flexivel e a estrutura corporativa) e nem representou uma tendéncia discrepante do que vinha

2 Na ocupacdo, por parte de movimentos de trabalhadores, do centro de pesquisa da Aracruz Celulose, em Barra
do Ribeiro (RS), o ministro Miguel Rossetto, da “esquerda” petista, se apressou em acusa-los de vandalos, e
afirmou que a reforma agréria s6 poderia ser efetuada em ordem e paz, segundo a lei.
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sendo observado no relacionamento do Estado com o sindicato. Mudou, mesmo que
tardiamente, o papel que as centrais sindicais passaram a desfrutar, agora (em 2008)
reconhecidas legalmente e com aportes de recursos financeiros, gozando de privilégios como
interlocutoras do governo.

Como colocado por D’Araujo (2009), o Estado torna-se agente promotor da cidadania, ao
ampliar a democracia, abrindo canais de comunicagdo no governo. Mas o problema, a seu ver,
estava no impacto dessa relacdo sobre a prestacdo do servigo publico, sobre o funcionamento
republicano das instituicGes publicas e sobre a qualidade das negociacGes dos trabalhadores
com o Estado. Preocupada em atacar os trabalhadores e suas cupulas, limita-se a endossar a
existéncia de setores privilegiados, nomeadamente ligados a CUT (organizagdo com maior
presenca no governo), sem qualquer alusdo ao papel que cumpre esse segmento de classe no
processo de legitimacdo do capital. Pela ocupacédo de cargos de confiancga, na participacdo em
fundos de pensdo e na formulacdo de politicas publicas, a cooptacdo, tese defendida pela
autora, viabiliza-se.

A autora identifica 0 aumento do poder dos trabalhadores concomitante ao enfragquecimento
do Estado nos processos de negociacdo, principalmente pela condicdo privilegiada (de
estabilidade) que desfrutavam os funcionarios das estatais. A participacdo dos trabalhadores,
no processo democratico, vista como positiva para a formacao de espacos republicanos, ndo
poderia, segundo a autora, colocar em risco a propria estabilidade democrética. As greves do
setor publico, aliadas as do setor privado, e o elevado numero de horas paradas, tinham que
ser combatidas pelo capital privado e pelo Estado. Entre a redemocratizacdo e a chegada ao
governo, a CUT havia sofrido muitas mudancas, inclusive no peso da sua base sindical. As
centrais se imiscuiram nos aparelhos do Estado, se distanciaram das bases e de posturas
histéricas. A pressdo sobre o Estado por incentivos fiscais, isen¢bes de tributos e
financiamento via BNDES para as empresas se tornam mais comuns. Para os trabalhadores,
pede paciéncia, em nome da competitividade e da manutengdo do emprego.

Desde o processo de privatizacdo, ainda nos anos 1990, sindicatos vinham atuando como
acionistas de seus fundos de pensdo - Petrobras, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.
A frente de organizagOes do Estado, de modo direto ou indireto, e das grandes empresas
estatais, sindicalistas agem como gestores do capital, dirigindo grandes fundos de penséo.
Financiam pesadamente a divida interna publica, comandam a politica e dispdem de acesso a
bancadas na Camara dos Deputados e no Senado.

A hegemonia as avessas descreve como blocos politicos, avalizados por uma intensa

participacdo popular (mesmo que formal-eleitoral) praticam politicas que sdo 0 avesso das
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aspiracdes daqueles que neles votaram. Mesmo sabendo que o mandato de Lula ndo era
sequer reformista, ndo se esperava uma politica conservadora. Previa-se pelo menos um
alargamento da politica, participacdo da grande massa e uma intensa redistribuicdo de renda
(Oliveira, 2010). Agir em nome do desenvolvimento econémico da nagdo, abandonando
qualquer possibilidade de participacdo ativa da classe trabalhadora, endossa o projeto de
sociedade que busca a inclusdo de “todos”, capital e trabalho. O consentimento, com a
chegada do PT ao governo, agora ndo € mais dos explorados em aceitarem sua condic¢do, mas
dos dominantes em cederem aos dominados a dire¢ao moral. Tais “trabalhadores”, com suas
participacbes como acionistas ou em posi¢ées de mando, a servigo do capital, agem segundo
Seus proprios interesses.

4. Consideracdes finais

Foi de grande relevancia para a mudanca de posicdo da CUT o momento de fragilidade da
classe trabalhadora. O processo sistematico de perseguicdo das esquerdas nos anos da ditadura
desmobilizaram o0s setores mais criticos. Isso foi fundamental para diminuir sua
combatividade. O desemprego apds o processo de reestruturacdo produtiva, privatizacdo e
abertura comercial, nos anos 1990, reduziu o contingente de operarios, sindicalistas e
trabalhadores rurais. E visivel o processo de institucionalizacio e moderacéo do PT e da CUT.
A capacidade de gestdo econémica solapada pelas privatizacdes e pela rolagem da divida
publica, a fraqueza dos sindicatos urbanos e dos trabalhadores rurais e a ampla coalizdo de
partidos, ndo apontavam para um projeto sequer reformista.

As politicas adotadas contra os trabalhadores mostravam que ser governo ndo significava
maior capacidade de expandir direitos, mas poderia representar o contrario. O apoio aos
fundos privados de pensdo, ajudando a desmontar a previdéncia publica e a exigéncia de
cobranca de impostos aos trabalhadores aposentados, explicitavam as dubiedade do governo,
perdendo apoio de parte dos sindicatos de trabalhadores do servigo publico. O governo petista
opta por uma base localizada nos setores mais desorganizados e empobrecidos da populagéo e
na parcela da burocracia sindical que se atrelou ao Estado. A CUT e a Forca Sindical passam
a conviver dentro do governo. O recebimento de altos salarios e a participagdo em comissdes,
conselhos de empresas estatais e ex-estatais ou mesmo a ocupagdo de cargos em ministérios
ajudavam a consolidar o descolamento entre base e liderancas. A participacdo da CUT em
agéncias de Estado, como o FAT e os fundos de pensdo, ndo significou a defesa dos
trabalhadores nas situagfes em que estava em jogo interesses do Estado e de seus

representados.
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A necessidade de fragmentacdo das organizacGes dos trabalhadores era vista, pela burguesia,
como fundamental, principalmente diante do novo contexto e das possibilidades que a
representacdo eleitoral abria. Produziram-se politicas que atuaram no interior das
organizacbes dos trabalhadores, comprometendo-as com o0s processos de acumulacdo de
capitalista, levando-as a consentir, por razdes pragmaticas, com o processo de fragilizacéo de
suas condicOes de existéncia. A divisdo da CUT em torno de questdes fundamentais se tornou
um fendmeno comum. Se a ala mais combativa da CUT lutou contra as privatizagdes, outros
integrantes atuavam como compradores nos leilGes privatizantes.

O governo Lula aprofunda o papel dos fundos de pensdo e dos seus investimentos como
alavanca para a concentracdo de capital, concluindo a desfiguracdo das direcGes do
movimento sindical. Como controladores de empresas, ajudam na centralizacdo e
concentracdo de capitais, gerindo ativos que chegaram a soma de R$ 137 bilhdes em 2005, ou
17% do PIB. Tais fundos evidenciaram a possibilidade de capturar ndo apenas recursos, mas
gestores qualificados forjados no movimento sindical, como elementos fundamentais no
apassivamento dos trabalhadores pelo capital.

A gestdo petista assume a responsabilidade de dominar as condi¢des internas, tendo em vista
reciclar as bases para reproducdo do capital, sem qualquer compromisso explicito com
programas sustentados de distribuicdo. A estabilidade e a credibilidade internacional séo
alcadas a condicdo de prioridade, subordinando a classe trabalhadora as oscilacbes e
interesses dos grandes capitalistas. O papel das massas € drasticamente reduzido através da
despolitizacdo ou do insulamento da luta aos estreitos limites da ordem estatal. Pactos sociais
sdo costurados no Conselho de Desenvolvimento Socioeconémico e no Forum Nacional do
Trabalho, dando as centrais sindicais o poder de negociar os direitos dos trabalhadores e
diminuindo a participacdo dos sindicatos em suas bases.

O Estado, por mais que absorva demandas dos trabalhadores e ofereca politicas sociais, ndo
pode abdicar da hegemonia. A direcdo continua na mao da classe dominante, mesmo que 0
governo possa estar momentaneamente nas maos de setores ligados aos trabalhadores. Em
diversos paises as reformas neoliberais foram implementadas por partidos socialdemocratas
ou ligados aos trabalhadores. Campo de lutas, espago recortado pela luta de classe, o Estado
ndo deve ser visto como locus Unico de luta, muito menos como passivel de ser modificado
por dentro, mediante reformas institucionais. Ao longo da ultima decada péde-se observar que
por dentro do Estado as lutas tendem a se acomodar aos limites orgamentarios ou a espera de
forcas capazes de formular uma politica publica para questdes pontuais, sem maiores

alcances. O governo dos trabalhadores ndo s6 cedeu setores-chave do Estado (como o
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ministério da fazenda e o Banco Central), a grupos nao alinhados com os trabalhadores, como
ndo reverteu a politica de privatizagdo dos servigos publicos, como a expansdo do ensino
superior pela via privada.

Sem um projeto claro de alternativa ao Estado como ai esta, a luta sindical dentro dos estreitos
limites democraticos apenas endossara o projeto de sociedade que ndo coloca o trabalhador
como protagonista.
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