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RESUMO

Neste artigo apresentamos alguns dos resultados de minha pesquisa de doutorado. Propomos aqui uma
analise abrangente, em nivel nacional, sobre os movimentos dos sem-teto no Brasil e ndo, como é mais
comum entre os diversos trabalhos académicos, um estudo de caso de um movimento especifico.
Objetivamos fornecer aoleitor algumas indicagdes a respeito das bases sociais, reivindicagcdes e métodos de
luta dos movimentos dos sem-teto (em especial a opgdo pela agdodireta,asaber, as ocupagdes). Além disso,
destacamos a existéncia de uma diversidade nas orientagdes politico-ideoldgicas destes movimentos e nos
seus posicionamentos diante do contexto de disputa entre um projeto politico neoliberal ortodoxo e um
neodesenvolvimentista, como aconteceu nos anos 2000 na cena politica brasileira.
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ABSTRACT

In this article we present some results of my PhD research. We propose an analysis about the homeless
movements in Brazil at national level, not a case study of a specific movement (as is more common among
several academic papers). We aimto providethe reader some indication aboutthe social bases, demands and
fighting methods (especially the option for direct action, namely occupations) of the Brazilians homeless
movements. In addition, we highlight the existence of diversity in political -ideological orientations of these
movements and their positions on the dispute between an orthodox neoliberal political project and a new
developmentalism project, as happened in the 2000s in the Brazilian political scene.
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OS MOVIMENTOS DOS SEM-TETO NO BRASIL NOS ANOS 2000

Nathalia Cristina Oliveiral

Introducdo

As lutas sociais urbanas no Brasil sdo antigas, existindo desde o inicio da urbanizagcdo do
pais. Mas, foram nos anos 1980, que os movimentos de moradia passaram a assumir um importante
papel nas lutas sociais brasileiras. E neste momento que, devido em grande medida & crise
econdmica entdo vigente e o aumento dos valores dos alugueis, diversos movimentos intensificaram
suas lutas e organizacbes. Muitos destes movimentos permanecem ativos até hoje. Dentre estes,
podemos citar algumas grandes confederacGes que reunem ao seu redor associacfes de diversos
estados brasileiros, tais como: a Confederagdo Nacional das Associacbes de Moradores (CONAM),
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) e o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).

Nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, com a implantacdo de politicas neoliberais e seus
impactos negativos para as classes trabalhadoras (como o aumento do desemprego, baixo
investimento nas politicas sociais habitacionais e a ampliacdo do déficit habitacional entre as
familias de baixa renda), a luta por moradia passa a alcangar novos contornos. Neste contexto,
ganharam notoriedade os ditos “movimentos dos sem-teto”, os quais oOrganizam ocupacdes de
terrenos urbanos e prédios vazios, de maneira articulada e amplamente coordenada, dando grande
visibilidade ao problema habitacional e atrelando sua reivindicacdo principal ao direito a moradia
digna.

Exemplos destes movimentos sd&o o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) -
atuante inicialmente no estado de Sao Paulo, depois, na cidade do Rio de Janeiro e que hoje vem
consolidando uma organizagdo em nivel nacional; o Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC) e o
Movimento de Moradia da Regido Central (MMRC), ambos filiados a Frente de Luta por Moradia
(FLM); o Movimento Sem-Teto de Salvador (MSTS) e o Movimento Sem-Teto da Bahia (MSTB),
entre outros.

Estes movimentos sdo compostos por familias de trabalhadores que passam constantemente
pelo dilema entre pagar aluguel ou se alimentar?. A conquista de uma moradia se faz, portanto, para
estas familias, como algo urgente. E esta caracterizagdo que nos permite entender os movimentos

dos sem-teto como “movimentos de urgéncia”. Para tanto, partimos das ideias de Mouriaux (2002)

1 Doutoranda em Ciéncia Politica na Unicamp e pesquisadorado grupo Neoliberalismo e Relagdes de Classes, alocado
ao Centro de Estudos Marxistas (Cemarx).

2 Uma das palavras de ordem mais conhecidas entre 0s sem-teto no Brasil é: “Se comer, ndo paga aluguel. Se pagar
aluguel, ndo come”.



sobre as “lutas de urgéncia”, as quais sdo definidas a partir do carater de suas reivindicagdes, ou
seja, sdo lutas por condicbes basicas e urgentes que garantam minimamente a existéncia fisica, tais
como comida e moradia.

Ao longo dos anos 2000, a disputa entre um projeto politico neoliberal ortodoxo e um
neodesenvolvimentista impactou as politicas econdmicas e sociais e, consequentemente, as acdes
dos movimentos dos sem-teto.

Entender, portanto, a mobilizacdo dos diversos movimentos dos sem-teto nos anos 2000 e
refletir sobre suas bases sociais, seu método de luta mais caracteristico (as ocupacdes) e suas
orientagdes politicas sdo nossos objetivos neste texto.

Nossa proposta € realizar uma analise ampla que se debruca sobre os movimentos dos sem-
teto no Brasil, no nivel nacional, focando alguns aspectos que consideramos de grande relevancia
para a compreensdo destes movimentos. Assim, buscamos aqui uma analise mais geral e ndo, como
é mais comum entre os diversos trabalhos académicos, um estudo de caso de um movimento
especifico.

Sabemos que uma andlise deste tipo possui dificuldades em apreender muitas das
especificidades dos movimentos existentes. No entanto, temos a intencdo de evidenciar, sempre que
possivel, as semelhancas e diferencas entre os movimentos dos sem-teto no Brasil.

Esclarecemos ainda que a reflexdo aqui apresentada traz alguns resultados de minha
pesquisa de doutorado. O banco de dados principal da pesquisa é constituido por cerca de 80
dissertacfes e teses sobre os movimentos dos sem-teto de diferentes cidades brasileiras. A analise
do nosso banco foi complementada ainda com o levantamento de fontes primarias (documentos

oficiais) de alguns dos principais movimentos dos sem-teto e material da grande imprensa.

l. Familias de trabalhadores sem-teto: reflexdo sobre as bases sociais dos

movimentos dos sem-teto no Brasil

Historicamente, a luta por moradia € uma luta familiar. Assim, nos movimentos dos sem-
teto analisados ndo encontramos apenas o0s trabalhadores em suas bases, como acontece no
sindicalismo, por exemplo, mas sim familias inteiras de trabalhadores. Entendemos que este fato
traz implicag0es na organizagdo, ac&o e reivindicagbes dos movimentos dos sem-teto.

Neste item, apresentaremos algumas reflexdes sobre a importancia dos conceitos de classes
sociais e de familias para a analise da base social dos movimentos dos sem-teto.

Partindo de uma abordagem marxista para se estudar os movimentos sociais (Castells
(1975), Kowarick (1975), Gohn (1991, 2000), Pinheiro (2006, 2007), Galvdo (2011)), entendemos
que o0 estudo da base social de um movimento € essencial para compreendé-lo. E mais, hd a
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possibilidade de, ao se desvendar a situagcdo de classe dos membros dos movimentos, entender a
propria existéncia destes movimentos. Assim, a partir da identificacdo do carater de classe do
movimento podem aparecer pistas importantes para a compreensdo de suas reivindicagdes e dos
conflitos sociais que os cercam.

O conceito de classe social é entendido aqui como um fendmeno, ao mesmo tempo,
econdmico, politico, objetivo e subjetivo. O plano objetivo esta relacionado com a posicdo dos
agentes na estrutura econdmica. Condicdo esta fundamental para se definir uma classe social. No
entanto, uma classe so se constitui enquanto tal nos conflitos, nas lutas, no processo de mobilizagdo
politica que passa pela capacidade de agregar interesses e construir solidariedades. Assim, ao
falarmos de classes, estamos, na realidade, tratando das relacdes de classes.

Ao relacionarmos classes sociais e familias, entendemos que as familias trabalhadoras
constituiriam um grupo social voltado para a reproducdo da forca de trabalho (em seus aspectos
materiais e ideoldgicos) (Fausto Neto, 1982, p. 10). As mulheres cabem a produgio de valores de
uso, na esfera privada, e aos homens fica a tarefa da producdo de valores de troca, através da venda
de sua forca de trabalho no mercado. Assim, a familia vai agindo de maneira estratégica e
articulando estas duas atividades para garantir um determinado nivel e modo de consumo.

Cabe destacar ainda que esta estratégia esta montada sob uma divisdo sexual do trabalho que
¢ anterior a0 modo de producdo capitalista e que, apesar de alteragdes significativas, ainda é
preservada.

Assim,

A familia assegura o consumo de duas maneiras diversas: de um lado,
colocando no mercado de trabalho alguns de seus membros, que vendem sua forca
de trabalho em troca de um salario com o qual compram mercadorias. Na medida
em que, como é comum nas familias proletarias, as necessidades de consumo nao
podem ser satisfeitas apenas com o saldrio do chefe de familia, mas exigem
também o emprego da esposa ou dos filhos, a familia se organiza como unidade de
rendimentos, isto €, grupo no qual a formacao de um coletivo através das soma de
salarios individuais permite assegurar um determinado padrdo de consumo. De
outro, 0 consumo é assegurado por meio de uma atividade produtiva auxiliar que se
da fora dos moldes de producdo capitalista e que consiste, essencialmente, em
preparar, modificar, preservar, e consertar mercadorias adquiridas no mercado de
modo a adequa-las a satisfacdo de necessidades definidas socialmente. Cozinhar,
lavar, passar, remendar, cuidar das criangas sdo todas atividades que ndo produzem
mercadorias, mas que permitem sua utilizagdo enquanto valores de uso e sdo
indispensaveis, a curto e a longo prazo, para a reposicdo da forca de trabalho



consumida no processo produtivo. Nesse sentido, ela é também unidade de
producéo (de valores de uso) (Durham, 2004: 243).

O trabalho feminino é pensado, entdo, como uma parte importantissima das estratégias
familiares. Deve-se, portanto, analisar-se a articulagdo complexa entre as esferas da producdo e
reproducdo no seio dos grupos familiares.

Existem relagdes de poderes no que se refere ao género e a geracdo no interior das familias,
as quais devemos estar atentos para compreendermos o que se passa no interior do grupo familiar.
“A divisao mnterna de papéis pode ser expressdo de importantes relagdes de dommagdo e submissao,
na medida em que configura uma distribuicdo de privilegios, direitos e deveres dentro do grupo”
(Bruschini, 1989, p. 13).

Diante desta reflexdo sobre familias e relacdes de classes e géneros, as ideias de Kergoat
(2010), a respeito da articulacdo das relacbes sociais de sexo, classe e raca, se apresentam como
algo pertinente e que podem ser, de certa maneira, aplicadas em nossa pesquisa sobre os
movimentos dos sem-teto no Brasil.

Kergoat (2010) defende a tese de que as relagbes sociais sdo consubstancias e coextensivas.
Por consubstancialidade das relagdes sociais se entende “unidade de substancia”, no sentido de que
as relagdes sociais “formam um nd que ndo pode ser desatado no nivel das praticas sociais, mas
apenas na perspectiva da analise sociologica” (Kergoat, 2010, p. 94). Dito de outa maneira: “ndo se
trata de fazer um tour de todas as relagbes sociais envolvidas, uma a uma, mas de enxergar 0S
entrecruzamentos € as interpenetragdes que formam um “nd” no seio de uma individualidade ou um
grupo” (Kergoat, 2010, p. 100). No que se refere a coextensividade das relagcbes sociais, 0 que se
destaca € o dinamismo das relacdes sociais e o fato de tais relagdes se reproduzirem e se
coproduzirem mutuamente.

Sobre as relagcBes sociais de sexo, entendemos que esta conceituacdo, que esta vinculada a
ideia de divisdo sexual do trabalho e relagbes de classes, evidencia a existéncia de relagdes entre
homens e mulheres, em especial, as relagdes de poder e dominagdo3. O conceito de relacdes sociais
de sexo rompe com qualquer naturalismo no sentido de que “as relagcbes sociais de sexos, como 0
conjunto das relacBes sociais, ndo sdo de modo algum imutdveis™ (Pfefferkorn, 2007, p. 312).

O conceito de racga, quando tratamos das relagcBes sociais de ragas, por sua vez, é utilizado
aqui como categoria socialmente construida e ndo com um sentido biol6gico. Assim como Falquet

(2008, p.123), entendemos que raga ‘reagrupa notadamente as relacdes de poder relacionadas a

8 O conceito de relagdes sociais de sexo é desenvolvido principalmente na Franca a partir dos anos 80. Sobre as
diferencas e semelhangas entre a conceitualizagdo de “género” e “relagcdes sociais de sexos”, consultar Pfefferkorn
(2007).
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“cor” e a etnicidade, mas também a nacionalidade e ao status legal”. No entanto, diferentemente
das pesquisadoras francesas do tema, em especial Falquet (2008) e Kergoat (2010), dispensamos o
uso das aspas ao utilizar a nogcdo de raga. Ao deixarmos claro o que entendemos pelo conceito —

mesmo sabendo da sua polissemia e polémicas -, ndo vemos sentido em utiliza-lo entre aspas.

Os trabalhadores sem-teto

Os sem-teto sdo trabalhadores muito pobres que vivem de “bicos” ou estdo desempregados,
e, portanto, ndo tém como garantir para sua familia condicdes minimas de existéncia. Alguns desses
individuos dependem da boa vontade de parentes e amigos para terem onde morar. Muitos ainda séo
inquilinos, mas sdo constantemente ameacados de despejo ou, ainda, moram em péssimas condicdes
em corticos e favelas. Ha aqueles que se encontram nas ruas e albergues. Assim, a conquista de uma
moradia digna torna-se como algo urgente e necessario para sua sobrevivéncia e de sua familia.

Defendemos aqui a tese de que as familias dos sem-teto pertencem, no plano objetivo?, as
classes trabalhadoras e, mais especificamente, a uma camada destas classes. Camada esta que parte
da literatura marxista latino-americana denomina de massa marginal®.

O conceito de marginalidade é utilizado aqui dentro de uma vertente histérico estrutural e se
refere a um modo especifico de insercdo nas estruturas de producdo®. Os trabalhadores que estdo
inseridos na massa marginal sdo os desocupados e também os que ndo se encontram no setor das
grandes corporagdes monopolistas (fora do tipo dominante de organizagdo produtiva).

A massa marginal compreende ainda os assalariados dos setores menos modernos, onde as
condicdes de trabalho sdo mais rigorosas, as leis sociais tém escassa aplicagdo e as remuneragdes
oscilam em torno do nivel de subsisténcia. Os grupos marginais seriam 0s desempregados,
trabalhador intermitente e trabalhador de setores produtivos estagnados ou decadentes (produgéo
artesanal, industria em domicilio), empregados domesticos, trabalhador autbnomo do comércio de
mercadorias (ambulantes) e prestagédo de servicos.

Ao levantarmos algumas das principais ocupacdes e atividades exercidas pelos sem-teto,
notamos que, de fato, a insercdo dos trabalhadores sem-teto na estrutura produtiva se d& de maneira

marginal.

4 0 plano objetivo esta relacionado coma posicdo dos agentes na estrutura econdmica. Condicéo esta fundamental para
se definir uma classe social. No entanto, como dissemos anteriormente, uma classe s6 se constitui enquanto classe
mesmo nos conflitos, nas lutas, no processo de mobilizacdo politica que passa pela capacidade de agregar interesses e
construir solidariedades.

5 Esta hipdtese foi testada em minha dissertacdo de mestrado (Oliveira; 2010). E, ainda, em um outro artigo que escrevi
juntamente com Carolina Filho, buscamos refletir sobre a atualidade do debate a respeito da massa marginal na América
Latina (Filho; Oliveira, 2012).

6 Trabalhamos aqui com as ideias de dois autores muito importantes para o debate da marginalidade: o brasileiro Licio
Kowarick (1975) e o argentino José Nun (1972, 1978, 2000).



Constatamos que muitos dos sem-teto se encontram desempregados e as principais
ocupacdes sdo: pedreiro, ajudante/servente de pedreiro, auxiliar de entregas, cobrador de lotagéo,
caminhoneiro, garcom, lavador de carros, cameld, ambulante, comerciante, catador de material
reciclado, ajudante geral, auxiliar de servicos gerais, mecanico, pintor de paredes, soldador,
doméstica, diarista, cozinheira, garconete, auxiliar de enfermagem, aposentada, costureira, ex-
lavradora e dona de casa (Oliveira, 2010).

Grande parte da bibliografia destaca como uma das atividades principais dos sem-teto, se
ndo a principal, a catacdo de materiais soOlidos para reciclagem. E, como consequéncia, 0S
movimentos dos sem-teto tém tido uma preocupacdo de garantir esta fonte de renda aos sem-teto de
suas bases. Assim, muitas das ocupacbes acabam por reservar um espaco para gque os catadores
guardem estes materiais e, posteriormente, facam sua selecéo.

Uma outra atividade que aparece com bastante frequéncia entre os sem-teto é a de vendedor
ambulante, o cameld. O material que é vendido pelos sem-teto camelds é diverso: frutas, balas,
bolsas, brinquedos, etc.

Entendemos que a principal reivindicagdo dos movimentos dos sem-teto, a saber, a moradia,
¢ caracteristica das classes trabalhadoras e, mais especificamente, da massa marginal. Isto porque a
reivindicacdo por uma moradia digna vem de trabalhadores que ndo tém condicbes de se alimentar e
pagar um aluguel, trabalhadores que necessitam de politicas habitacionais eficientes (subsidio do
Estado) para conseguirem ter condi¢cbes decentes de moradia. Deste modo, a reivindicacdo dos
movimentos analisados é uma reivindicacdo de classe.

A privacdo é a condicdo necessaria para a organizacdo dos movimentos dos sem-teto, no
entanto, ndo é suficiente, jA& que muitos brasileiros ndo possuem moradia digna e nem por isso
aderem aos movimentos sociais que lutam por esta.

Além da existéncia da privacdo de uma moradia, ¢ fundamental que os sem-teto percebam
que esta se trata de uma caréncia comum (e ndo algo individual). E, portanto, esta percepcdo de
compartilhar uma mesma reivindicacdo (mesmo interesse) e entender que a participagdo em um
movimento social — em que diversas pessoas que estdo na mesma situacdo Iutam pelo mesmo
objetivo — é uma boa estratégia para conseguir 0 que se alcancga, é isto que faz com que as bases
sociais dos movimentos sejam construidas e multiplicadas.

Consequentemente, estamos tratando aqui da dimensdo objetiva e subjetiva da luta por
moradia. E, ainda, insistimos que, ao se desvendar a situacdo de classe dos membros dos
movimentos dos sem-teto, podemos entender a sua reivindicacdo principal e, no limite, a propria
razao da existéncia do movimento.

Assim, a partir das relacbes de classes, podemos entender muitos dos confiitos sociais que

perpassam pela questdo da moradia e pela existéncia dos sem-teto.



De acordo com Castells (1983), a questdo da moradia esta ligada a relacdo de oferta e
demanda e, portanto, se encontra diretamente relacionada com a situagdo de mercado. Trata-se aqui
de uma defasagem necesséria entre as necessidades socialmente definidas de habitacdo e a produgdo
de moradias e de equipamentos residenciais (ou a disponibilizacdo no mercado daquelas habitacGes
que ja estdo construidas).

A especulacdo imobilidria, por sua vez, reflete o conflito de interesses de classes. Para 0s
proprietarios, a especulagdo possui dupla utilidade, como destaca, mais uma vez, Castells (1983). E
(til, primeiramente, porque o preco do terreno é maior que o preco do imovel e o seu valor aumenta
por causa da escassez crescente de moradia em uma determinada localizagdo. Logo, para o
capitalista ndo importa a condicdo do imdvel, mas sim a propriedade do terreno. A outra utilidade se
d& em um contexto em que os trabalhadores urbanos mais pobres tm uma escolha limitada no que
se refere a habitacdo, ndo tém condicbes de exigir qualidade, e, entdo, o proprietario tem a certeza
de encontrar sempre muitos locatarios para o seus imdveis (exército de reserva em relacdo a
moradia). Diante disto, a estratégia do proprietario € simples: ele espera uma supervalorizacdo no
seu terreno para vendé-lo e, enquanto isso, vai garantindo uma renda mensal a partir do aluguel
pago pelos trabalhadores pobres. O processo de supervalorizagdo acontece, por exemplo, quando
existe uma operacdo de renovagdo urbana ou construgdo de novos imoveis no local. Neste contexto,
o trabalhador, por sua vez, paga um aluguel alto para viver em uma moradia precaria.

Assim, diante destas contradicdes urbanas, os sem-teto reivindicam que o Estado elabore
politicas habitacionais para as familias de baixa renda de modo a garantir um direito constitucional,
a saber, moradia digna a todos; denunciam a existéncia de milhares de imoveis vazios a espera da
especulacdo imobiliaria e Iutam contra a segregacdo socio espacial. Temos aqui, portanto, agentes
atuando no processo politico visando conquistar posicdes na distribuicdo da riqueza, temos aqui
conflitos de classes e, por que ndo dizer, luta de classes - uma luta entre os trabalhadores sem-teto

versus os capitalistas imobiliarios, com a mediacdo do Estado.

As familias

Bem, até aqui, definimos a base dos movimentos dos sem-teto no Brasil a partir dos
trabalhadores sem-teto e demonstramos a importancia de fazé-lo. No entanto, uma questdo se
impde: a base social se resume aos trabalhadores? Esta € uma definicdo suficiente para caracterizar
0S sem-teto?

Acreditamos que ndo. E uma definicho fundamental, mas ndo suficiente. Neste sentido,
entendemos que tamanha € a precariedade da situacdo em que o sem-teto vive que esta condicao

abarca toda a sua familia, a qual, por sua vez, acaba por se envolver (plenamente ou parcialmente)



na luta por moradia organizada pelos movimentos, identificando ai uma potencialidade para mudar
de vida.

Entendemos que se o provedor (0 ou a “chefe”) da familia ndo consegue garantir as
condicdes minimas de sobrevivéncia para ele/ela e para seus dependentes, o sistema de protecédo
social brasileiro também ndo assegura efetivamente os direitos sociais basicos.

Assim, introduzimos em nosso estudo sobre a base social o exame das familias. Sobre estas
¢ importante notar que uma de suas caracteristicas principais é a mutabilidade, devendo-se,
portanto, evitar quaisquer naturalismos (Engels, 1975).

Em relacdo a estrutura familiar ou & composicdo do lar dos sem-teto, podemos dizer que ha
grande diversidade. Existem as familias nucleares tradicionais, compostas por pais, mde e filhos,
onde o0 nimero e a idade da prole é varidvel. Ao lado destas familias estdo aquelas compostas por
casais homossexuais. Existem também as monoparentais, geralmente chefiada por mulheres — seja
elas divorciadas, vilvas ou que jamais viveram com 0s pais das criancas. Ha, ainda, os sem-teto
solteiros’.

A base familiar dos movimentos dos sem-teto € muito heterogénea, com a presenca de
criangas, jovens, adultos, idosos, homens e mulheres. Esses segmentos podem ainda estar
relacionados a outros, como negros, migrantes ou homossexuais, 0 que contribui ainda mais para a
diversidade dos membros dos movimentos.

Pensando nestes entrecruzamentos ou, como discutimos anteriormente, na transversalidade
das relagdes sociais de classes, ragas e sexos, temos diversas “‘caminhos” para analisarmos as bases
sociais dos sem-teto. Devido ao espago restrito deste texto, trataremos, brevemente, das mulheres

(maes) trabalhadoras sem-teto negras e/ou migrantes.

Mulheres (mé&es) trabalhadoras sem-teto negras e/ou migrantes

E notdria a presenca das mulheres nas bases dos movimentos dos sem-teto no Brasil. E
comum serem elas as coordenadoras dos movimentos e as grandes liderancas das ocupacdes e
acampamentos. Dentre as diversas explicacfes possiveis para a grande participacdo das mulheres,
podemos destacar, primeiramente, como se pode esperar, a necessidade de moradia.

Sobre as mulheres sem-teto é importante destacar que em muitas familias elas sdo as chefes,
tanto pelo fato de ndo possuirem um companheiro, quanto pelo fato de serem elas as provedoras
econdmicas da familia e, portanto, quem garante a sobrevivéncia dos filhos.

De acordo com Gongalves (2003), a categoria de trabalhos ndo qualificados se feminiza

cada vez mais. O setor terciario é gueto ocupacional feminino e a concentracdo €, sobretudo, no

7 Nao negamos a existéncia de solteiros entre as bases dos sem-teto, no entanto, é fato que a luta por moradia no Brasil é
majoritariamente uma luta familiar.
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emprego doméstico. A insercdo da mulher no mercado de trabalho se da em condi¢bes precarias e
de insegurancas, ma remuneracdo e perda da protecdo oferecida pela legislagdo. Entendemos que
sd0 essas trabalhadoras mal remuneradas e sem grande qualificacdo profissional, diriamos,
trabalhadoras da massa marginal, que sdo as mulheres que participam dos movimentos dos sem-
teto. Como discutimos anteriormente, a condicdo da classe social é fundamental para compreender a
existéncia e a atuacdo dos sem-teto, no caso das trabalhadoras sem-teto isto ndo € diferente.

Um outro elemento que pode ajudar a entender a massiva participacdo das mulheres na luta
pela moradia digna é a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho, onde, como ja explicamos
anteriormente, cabe a mulher garantir o processo de reproducdo da familia, 0 que inclui a questdo da
moradia. Diante disto, ndo € raro encontramos as mulheres participando das acGes e atividades do
movimento, muitas vezes tendo que levar os filhos nos bragos, enquanto os homens (os pais) estdo
trabalhando.

Existe tambeém a questdo da maternidade. Muitas mulheres afirmam estar na luta por
moradia, nas situacdes precarias das ocupacOes, por causa de seus filhos, como tentativa de dar uma
vida mais digna para eles. E comum encontrarmos a presenca de indmeras mulheres gravidas ou
com bebés, que participam das ocupagdes®.

De acordo com Macedo Filho e Regino (2007), as mulheres quando participam dos
movimentos sociais podem romper com as relacbes de poder construidos no ambito familiar
modificando assim 0 seu cotidiano e os padrdes morais. Dessa maneira, a participacdo das mulheres
¢ quase sempre acompanhada de resisténcia por parte dos pais, maridos e filhos. Os autores
destacam ainda que, quando as mulheres se engajam nos movimentos dos sem-teto e saem do
privado para o publico, elas se envolvem em novos saberes e novas relagdes. Muitas das mulheres
sem-teto deixam, por exemplo, de utilizar o domingo para fazer as tarefas domésticas e passam a
organizar e presidir uma assembleia repleta de familias de sem-teto.

E importante notar que o processo de politizacdo e de luta por uma emancipacdo feminina
que pode ser semeado a partir da participacdo das mulheres nos movimentos dos sem-teto, ndo é
algo que vai apenas em uma diregdo e em um mesmo ritmo. Ha constantes “idas e vindas” e muitas
das familias sem-teto ainda sdo importantes reprodutoras da ordem vigente.

Um primeiro exemplo disso é a essencializacdo do papel materno por parte das jovens maes
sem-teto. Souza (2011), ao realizar uma pesquisa somente com as mades jovens sem-teto do
Movimento Sem-Teto de Salvador/Bahia (MSTS/MSTB), percebe que as criangas sdo encaradas

como “filhos da mée”. Em relagdo aos pais, estas mdes esperam a tarefa de prover o sustento da

8 Parte da tese de Macedo Filho (2010) é dedicadaao pensamento maternal e ao maternalismo no Movimento de Sem-
Teto de Salvador/Bahia.
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crianga. Ha assim uma “naturalizacido dos papéis de mae/cuidadora/privado e
pai/provedor/publico”.

A mie da mie, ou seja, a av0 materna tem um papel fundamental, pois nas relaces
desiguais de sexo existentes, cabem as mulheres os principais cuidados e responsabilidades com os
filhos. Dessa maneira,

A mde e a av0 materna sdo as figuras de destaque nas narrativas das jovens
entrevistadas. Elas estdo presentes desde o momento da descoberta da gravidez e
participam da decisdo em interromper ou levar a gravidez adiante. E, na sequéncia
do parto, nos cuidados com a prole. Sdo as chamadas redes de apoio constituidas
pelas mulheres sejam do grupo familiar ou ndo. (Souza, 2011, p. 110).

Ainda para exemplificar as desigualdades nas relacGes de sexos dentro dos movimentos dos
sem-teto, podemos citar o fato de que muitas das mulheres sem-teto permanecem submissas aos
seus maridos, dependendo de suas permissdes para poder participar das reunides e assembleias das
ocupacdes e outras atividades propostas pelos movimentos. O relato abaixo apresenta isto de

maneira muito clara:

Ele [o meu companheiro] participa do Movimento mais do que eu, porque quando
tem as reunides € uma raridade ele deixar eu ir. Ele quer que eu fique dentro de
casa olhando 0s meninos, ele ndo deixa eu sair, ndo tem jeito. Ele diz ‘fique aqui,
vai fazer o que la embaixo, ndo tem nada pra vocé fazer la embaixo. Tem que ficar
em casa’ E eu fico calada, porque se eu for falar alguma coisa a gente vai acabar se
estranhando dentro de casa (Ametista — nome ficticio de uma das integrantes do
Movimento Sem-Teto de Salvador) (Souza (2011, p.103).

Uma outra observacdo sobre a desigualdade nas relagdes de sexos, consiste na divisao
sexual do trabalho que, por sua vez, encontra reflexos na divisdo de tarefas nas ocupacbes de
prédios e terrenos realizadas pelos sem-teto. Geralmente, a portaria e seguranca das ocupacdes
ficam por conta dos homens, enquanto a parte da limpeza fica para as mulheres. As famosas
cozinhas comunitarias, coletivas, sdo coordenadas principalmente por mulheres, enquanto isso, 0s
homens sdo naturalmente considerados como “retraidos para a cozinha”.

Muitas das mulheres sem-teto sdo negras - isto é destacado principalmente entre o0s
pesquisadores dos movimentos dos sem-teto da Bahia (Cloux, 2008; Macedo Filho, 2010; Souza,
2011). E muitas das que estdo nos movimentos dos sem-teto de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo
migrantes, geralmente mulheres da regido nordeste do pais. Estes elementos trazem questfes

importantes para pensarmos as relagdes sociais de raca entre 0s sem-teto.
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De acordo com Cloux, estudioso do Movimento dos Sem-Teto de Salvador, a maioria das
pessoas que estdo dentro das ocupagbes dos sem-teto sdo afro-brasileiros, 0 que demonstraria que

ndo ha democracia racial brasileira. Ao definir os sem-teto baianos, Cloux (2008, p. 55) afirma:

Os Sem-Teto sdo oriundos do processo historico de exclusdo de grande
parte da populacdo, dos negros e negras, das comunidades indigenas, dos caboclos
do meio rural, que foram expulsos juntos com 0s negros ap6s o 13 de maio de
1888, sem qualquer direito sobre as terras em que cultivavam e criavam gado ou a
qualquer assisténcia social ou de previdéncia, sem acesso a alimentagdo adequada,
trabalho e moradia.

A diferenca salarial entre brancos e negros apontam claramente que os primeiros levam
vantagens sobre os segundos, isto €, os brancos, em diferentes tarefas, possuem um salario maior
que 0s negros (Santos, 2005). No caso particular das mulheres negras, os salarios delas sdo menores
ainda.

Assim, as mulheres sem-teto negras, além de terem que enfrentar o estigma da pobreza,
ainda sofrem com o preconceito racial e a dominagdo masculina. Entrecruzam-se aqui exploracdo
dominacdo e opressao.

Por sua vez, as trabalhadoras (muitas vezes as domésticas) sem-teto que sdo migrantes
nordestinas ainda tém que enfrentar uma espécie de preconceito cultural por parte de alguns
paulistas, que responsabilizam os migrantes pela existéncia dos problemas sociais (dentre eles o
habitacional) da cidade de Sé&o Paulo.

Existe ainda, em pequeno numero, é verdade, imigrantes latino-americanas, em especial,
bolivianas, nas bases dos movimentos dos sem-teto. Isso se da principalmente nos movimentos que
atuam na regido central da cidade de Sdo Paulo, ja que é neste local onde estas imigrantes
encontram trabalho, os quais sdo, geralmente, muito precarios e acontecem nas oficinas de costura.

Analisada aqui a diversidade entre os sem-teto e sua reivindicagcdo principal (a moradia),
passemos para a andlise de sua forma de luta mais caracteristica, a saber, as ocupacdes de imoveis e

terrenos.

1. Ocupacdes: a acdo direta dos movimentos dos sem-teto

E importante que fique claro que diferentes métodos de luta sdo utilizados pelos movimentos
dos sem-teto, a saber, ocupacBes de imOveis e terrenos vazios, passeatas, atos publicos,

“trancagos” (fechamento) de rodovias, acampamento em frente as prefeituras, Secretarias ou
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instituicbes ligadas a questdo habitacional, participacdo em espagos institucionais, como 0s
conselhos municipais de habitacdo, entre outros. A acdo a ser realizada pelos movimentos é
selecionada de acordo com seus objetivos, orientagdes politico-ideologicas e a propria conjuntura
politica.

Os movimentos dos sem-teto, no Brasil, atuam principalmente nas grandes cidades e
realizam ocupacbes tanto em grandes terrenos baldios localizados, geralmente, nas periferias,
quanto em edificios vazios nas regides centrais das cidades. Existem movimentos, como é o caso do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto de S&o Paulo, que atuam especificamente nas periferias
das cidades. H& ainda outros, como o Movimento Sem-Teto de Salvador/Bahia, que realizam
ocupacBes por todas as partes da metropole. E existem os movimentos que se dedicam
exclusivamente as ocupacdes na regido central das cidades e, por isso, lutam pelo direito a moradia,
mas também pelo “direito ao centro”, no sentido de usufruir de toda a infra-estrutura ja disponivel
neste espaco, como por exemplo, maiores possibilidades de trabalho, escolas para as criangas, lazer,
etc.

A realizacdo de ocupacOes de terrenos urbanos e prédios vazios ndo € algo novo e tampouco
exclusivo dos movimentos dos sem-teto, no entanto, estes movimentos inovam, em meados dos
anos 1990, quando passam a organizar estas ocupacdes de maneira articulada e amplamente
coordenada (Neuhold, 2009).

Antes de realizar a ocupagdo, a coordenacdo dos movimentos preocupa-se em produzir um
mapeamento do local a ser ocupado, levantando, inclusive, a situacdo juridica do imdvel e
informacdes sobre o proprietario deste. Tudo isso € feito sob um grande sigilo para evitar que
qualquer informacgdo escape e possa vir a frustrar a realizacdo da ocupacao.

Dentro deste mapeamento do local, estd incluida a andlise e percepcdo das necessidades de
moradia pelas familias do proprio bairro onde se localizard a futura ocupacgdo. Isso porque se a
ocupacdo acontece em um bairro onde o problema habitacional é grande, tal ocupacgdo tera maiores
chances de agregar mais pessoas em seu interior e aproxima-las do movimento, forjando, assim,
novos militantes.

Os imoveis urbanos que sdo escolhidos para a realizacdo das ocupagdes ndo cumprem a sua
funcdo social e, geralmente, ndo tém seus impostos pagos hd muitos anos, portanto, possuem uma
situacdo irregular e de inadimpléncia.

Os movimentos dos sem-teto elaboram, cada qual a seu modo, estatutos internos que
estabelecem diretrizes para a participacdo nas atividades do movimento e também regras gerais para
se conviver nas ocupacdes, como as divisdes de tarefas (limpeza, cozinha, seguranca, etc.). Cada
ocupacdo, por sua vez, possui diferentes coordenaces e assembleias constantes que deliberam
sobre as questdes do seu dia a dia.
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Os nomes das ocupagOes sdo dados de maneiras diversas pelos movimentos. Existem
aqueles movimentos que nomeiam as ocupacdes de acordo com os nomes das ruas onde se
localizam os prédios ocupados, por exemplo, Ocupacdo do Ouvidor, localizado na rua homdnima,
Ocupacdo Presidente Wilson, que fica na avenida de mesmo nome.

Ja existem outros movimentos, como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, que possuem uma grande preocupacgdo em politizar a sua base e a
nomenclatura de suas ocupagbes j& sinalizam isso. As ocupagdes recebem nomes de
revolucionarios, tais como Anita Garibaldi, Santo Dias, Rosa Luxemburgo, estes sdo nomes de
ocupacdes localizadas na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Na cidade do Rio de Janeiro os
exemplos de ocupagdes sdo: Chiquinha Gonzaga e Quilombo das Guerreiras. No processo de
entender 0 nome da ocupacdo, os sem-teto trocam conhecimentos a respeito dessas personalidades e
refletem sobre revoltas historicas e a possibilidade de contestacdo ao sistema vigente, ampliando e
aprofundando temas importantes para a politizacdo do militante.

Existem ainda aqueles movimentos, como o Movimento Sem-Teto de Salvador/Bahia
(MSTS), em que os nome das ocupacdes se referem aos proprietarios ou ao negocio que funcionava
no imével ocupado, por exemplo, Ocupacdo IPAC I, IPAC II, tratando-se de prédios pertencentes
ao Instituto de Patriménio Artistico e Cultural do Estado da Bahia (IPAC), ou ainda, “Ocupagdo da

Toster”, referéncia ao prédio da antiga fabrica de tecidos do mesmo nome.

Ocupar ou ndo?

Curiosamente, encontramos uma resisténcia em relacdo a realizacdo das ocupacdes tanto
entre os setores mais conservadores da sociedade capitalista, quanto entre os proprios sem-teto.

Alguns setores da sociedade dizem que o método de luta da ocupacdo € algo retrogrado e
autoritario. Afirma-se que, em tempos de democracia, outros métodos deveriam ser empregados,
como por exemplo, os mais institucionalizados.

Alguns governantes e gestores da area habitacional apontam as ocupacfes como uma
espécic de “fura-fila” das pessoas que, “civilizadamente”, fazem suas inscricbes nos programas
habitacionais para conquistarem a tdo sonhada casa propria e aguardam, durantes anos, para serem
atendidas.

E muito comum também encontrarmos uma resisténcia inicial entre as familias que chegam
aos movimentos no que se refere a participacdo nas realizagbes de ocupacBGes. Aparece aqui O
pensamento de se estar fazendo algo errado e ilegal. E interessante notar que muitos dos sem-teto

que se recusam a realizar as ocupacgdes o fazem por defenderem o direito a propriedade privada.
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A pesquisa de Tatagiba, Paterniani e Trindade (2011, p. 411) aponta que 32% dos
entrevistados (militantes dos movimentos de moradia do estado de S&o Paulo) sdo contrérios a
realizacdo de ocupacdes®. As justificativas para esta posicdo sdo: por ser algo perigoso e violento e
devido ao medo da repressdo policial (34%), pelo desrespeito a propriedade privada (25,5%),
porque colocaria a opinido publica contra 0 movimento (17%) e por se tratar de uma agdo radical e
sempre se deve buscar primeiramente o dialogo (4,3%).

Por outro lado, a maioria dos militantes sem-teto entrevistados (57,8%) se declara favoravel
as ocupacoes e:

49,4% justificaram sua posicdo afirmando que a ocupagao e instrumento
politico legitimo e eficaz para pressionar o governo a garantir os direitos dos
cidaddos e chamar atencdo de outros setores da sociedade para os problemas
concernentes a moradia. “Sdo necessarias para abrir negociagdo, Como as greves
nas fabricas”, foi uma das respostas que ouvimos. Ja para 27,3% dos entrevistados
favoraveis a ocupacdo, o argumento principal foi de natureza pragmatica: ha na
cidade de Sdo Paulo muitos imdveis ociosos e, a0 mesmo tempo, pessoas

precisando de moradia (Tatagiba, Paterniani e Trindade, 2011, p. 411).

Percebe-se entdo que, muitos dos sem-teto, ao ingressarem nos movimentos de moradia
devido a necessidade de encontrar um local para morar dignamente com sua familia, acabam por
romper com morais e ideais que estdo no seio da sociedade capitalista, como é o caso do direito a
propriedade privada. Ora, se existem muitos imOveis vazios por que manté-los assim se existem
milhdes de pessoas precisando de moradias? Os movimentos dos sem-teto passam a debater a sua
reivindicacdo por moradia em torno da lei também: qual € o mais legitimo dentre os direitos: o
direito a propriedade privada ou direito social 8 moradia? Qual deles o Estado deve se empenhar em
garantir? Como fica a previsdo da Constituicdo brasileira e do Estatuto da Cidade de que toda
propriedade deve cumprir uma funcdo social (ou seja, todo imovel deve ter um uso e ndo ficar
vazio, subutilizado ou abandonado)?

A partir de nossa pesquisa, foi possivel verificar que o entendimento que os coordenadores e
liderancas dos diferentes movimentos dos sem-teto possuem sobre as ocupagfes, sua importancia e
destino também é diferenciado.

De um lado, temos liderancas de movimentos que entendem que a ocupacdo € algo

fundamental j& que pode solucionar, mesmo que de maneira paliativa, a necessidade urgente dos

9 Embora esta pesquisa trate apenas de um conjunto de movimentos do estado de Sdo Paulo, e nossa discussédo
ambiciona aqui tratar dos movimentos dos sem-teto em nivel nacional, consideramos importante cita-la para trazer
algumas indicacGes sobre o tema.
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sem-teto e, além disso, sdo importantes instrumentos para pressionar 0s governos a elaborarem
politicas habitacionais efetivas.

Aparece ainda, uma outra razdo para justificar as ocupagbes — razdo esta mencionada,
geralmente, por liderancas que buscam politizar o debate e travar lutas sociais que ultrapassem a
questdo da moradia. Para algumas liderancas, as ocupagdes também podem ser vistas como local
onde se tem um fecundo trabalho de base com os sem-teto e potencialidade de construcdo de uma
coletividade com novos valores e ideologias. Entende-se aqui que é no dia a dia das ocupacdes que
0s sem-teto vdo se conscientizando da gravidade do problema habitacional e vao percebendo que
este ndo é um problema individual, mas € algo social e que deve ser visto de uma maneira mais
ampliada. Com isto, vai se construindo, em alguns casos, uma identidade fortalecida entre os
trabalhadores sem-teto o que tende a influenciar nas lutas sociais.

Por outro lado, existem liderancas que apontam os problemas e inconvenientes das
ocupagdes de modo a sinalizarem que tal método de luta ndo é muito eficiente e que, portanto, ndo
deveria ser utilizado. Assim, por exemplo, ao invés das ocupacOes estratégicas, 0 movimento
poderia realizar com mais frequéncia ocupacdes taticas (aquelas que geralmente duram poucas
horas e servem para pressionar 0S governos e nao para os sem-teto ali morarem) e investir mais em
outras acdes, tais como as manifestaces de rua.

Vejamos alguns depoimentos:

[...] nds tivemos varias experiéncias concretas de ocupar e depois, assim,
transformava aquilo num verdadeiro carma na vida da gente. Porque, por exemplo,
a [ocupacgdo] Nove de Julho, que ficou ocupada ali um bom tempo. Ai as pessoas
nao conseguiam pagar a conta de agua, as pessoas nao conseguiam pagar conta de
luz e cada vez que ndo conseguiam, vinham, cortavam e a gente tinha que ficar 14 o
tempo todo, fazendo conta, fazendo conta, para ver o quanto chegava para
conseguir pagar. E, por outro lado, assim, a gente percebia que morar todo mundo
naquele prédio, duas, trés familias [dividindo o mesmo cdémodo], cozinhar
conjuntamente e fazer tudo conjuntamente, estava construindo mais um cortico, e
por isso chegamos a conclusdo de ndo ocupar para ficar e sim pra reivindicar e
negociar (Coordenadora da UMM: depoimento, 2005).

[...] porque viver em ocupagéo € viver sem dignidade, é ser sofrido, é mais
um cortigo, s6 com a diferenga que é cortico vertical. [...] Por isso é que surgiram
as primeiras ocupagOes, porque a gente vivia indignado de ver aquele povo
morando em cortico... é vida desumana, ali ¢ uma vida triste. SO que nas ocupacgoes

ndo tem muita diferenca, gente! A diferenca é que eles [os integrantes do
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movimento que vivem nas ocupacdes] ndo sdo explorados (Coordenadora do
MMC: depoimento, 2005).

In: Estes dois fragmentos de entrevistas estdo em Neuhold, 2009, p. 89-90.

Estas concepcdes distintas a respeito das ocupacOes refletem que, apesar de estas serem um
dos métodos mais importantes de luta por moradia, elas ndo representam consenso entre 0s sem-teto
no que se refere a sua realizacdo e aos seus desdobramentos.

A nosso ver ainda, as diferentes posicOes apresentadas apontam para a existéncia de uma
heterogeneidade nas orientacdes politico-ideoldgicas das liderancas e dos proprios movimentos.
Isso porque, por exemplo, enquanto algumas liderangcas enxergam nas cozinhas coletivas a
possibilidade de maior integracdo, solidariedade e socializacdo entre 0s sem-teto, 0o que pode vir a
construir uma coletividade com novos valores de vida; por outro lado, existem liderancas que
assemelham as cozinhas coletivas com as cozinhas degradantes dos corticos brasileiros e que,

portanto, ndo deveriam existir.

Ocupar por necessidade

Como apontamos na primeira parte deste texto, as familias dos sem-teto pertencem ao que
chamamos de massa marginal e que, por isso, possuem uma renda mensal muito baixa 0 que
interfere diretamente na logica de consumo e estratégias de vida. Dessa maneira, muitas das
familias sem-teto vivem no dilema entre comer ou pagar o aluguel.

Diante disso, a participacdo nos movimentos dos sem-teto se apresenta como uma estratégia
para se obter uma moradia digna no futuro. Mas ndo apenas isso. Muitas das familias de sem-teto
ndo tém onde morar e, por isso, a necessidade de uma moradia € algo urgente que precisa ser
suprida imediatamente.

Assim, a vida dos sem-teto melhora tanto no sentido imediato, quando a familia sai da rua,
por exemplo, e vai para uma ocupacdo de sem-teto onde pode, juntamente com 0S outros, ter acesso
a alimentos e roupas vindos de doac@es; guanto ao longo prazo, pois quando esta familia se envolve
de fato no movimento pode vir a conquistar a sua moradia definitiva.

Ora, entendemos, entdo, que, apesar de toda a polémica em relagdo as ocupacdes, 0s sem-
teto favoraveis a estas (e que sdo a maioria) apresentam-nas como um método de luta que € capaz
de acomodar rapidamente um grande nimero de familias sem-teto de modo a suprir a necessidade
emergencial de moradia. Assim, opcdo pela acdo direta expressa o intento de resolver o problema

“com as proprias maos”.
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As ocupacles se apresentam também como meios importantes de pressionar o poder
publico para a elaboracdo e efetivacdo de politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda,
ou seja, a cobranca de uma solucdo definitiva para as familias sem-teto.

Em concordancia com esta posicdo, um conceito pertinente para ser utilizado na analise € o
de “ilegalidade setorial’, trabalhado pela literatura francesa sobre os movimentos sociais,
especialmente por Cécile Pechu (2006, 2010).

De acordo com Péchu (2006), as “ilegalidades setoriais” se referem as agdes, tidas como
ilegais, que sdo praticadas por um movimento social de modo a possibilitar, em certa medida, o
atendimento imediato da reivindicacdo proposta pelo movimento e, ao mesmo tempo, coloca-la em
evidéncia. O complemento “setorial” ¢ dado em decorréncia de que a ilegalidade estd em relagdo
direta com as reivindicacdes especificas do movimento e se limita a esta esfera, a este setor. Por
exemplo, no caso dos sem-teto, temos a questdo das ocupacBes dos imOveis que soluciona o
problema urgente da moradia; ou ainda, no caso dos desempregados, a apropriacdo ilegal de
mercadorias nos supermercados para saciar a fome daqueles trabalhadores que ndo podem comprar
alimentos porque ndo possuem dinheiro, j& que estdo desempregados.

Diante desta reflexdo, uma hipOtese que poderia ser testada, futuramente, é a de se 0s
movimentos de urgéncia (sem-teto, sem-terra, sem-trabalho), no Brasil, se utilizam de agdes diretas

que podem ser definidas como « ilegalidade setorial ».

I1l.  Os movimentos dos sem-teto frente a cena politica dos anos 2000

O modelo capitalista neoliberal pode ser suscintamente definido como uma pressdo dos
Estados imperialistas sobre as economias dependentes e também como uma ordem social resultante
de uma luta de classes que objetiva assegurar o poder e a renda das classes capitalistas (Boito Jr.,
1999, 2012 (b); Duménil e Levy, 2006). Trata-se do “restabelecimento da hegemonia da finangas,
isto ¢, fracdes superiores das classes capitalistas e instituicdes financeiras” (Gerard Duménil; 2007,
p. 185-186).

Assim, diferentes medidas sdo adotadas para garantir esta nova ordem social. Podemos
destacar trés delas, consideradas como pilares da plataforma politica neoliberal: abertura comercial
e desregulamentacdo financeira; privatizacgdo de empresas e de servicos publicos; e
desregulamentacdo das relacdes de trabalho e supressdo dos direitos sociais (Boito Jr, 1999).

Ao fazermos um balanco geral, podemos dizer que os impactos das politicas neoliberais s&o
muito negativos para grande parte das classes trabalhadoras brasileiras. Houve reducdo de politicas
e direitos sociais; aumento da precarizacdo do trabalho e do desemprego e, em alguns casos, queda
do valor dos salarios; privatizacdo de empresas estatais e de servicos sociais; aumento dos precos
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dos imdveis e dos valores dos aluguéis e aumento do déficit habitacional, tanto quantitativo quanto
qualitativo.

E neste contexto, nos anos 1990, que os movimentos dos sem-teto ganharam grande
visibilidade e ampliaram significativamente suas bases sociais. Houve intensificacdo da luta por
mais politicas habitacionais de interesse social em um momento em que a orientagdo geral dos
governos era de reducdo das politicas sociais. Assim, defendemos que os movimentos dos sem-teto
(talvez, os movimentos de urgéncia em geral) se apresentam, de certo modo, como resultado e
reacdo ao modelo de capitalismo neoliberal.

Nos anos 2000, a disputa entre um projeto politico neoliberal ortodoxo e um
neodesenvolvimentista impactou as politicas econémicas e sociais brasileiras.

Seguindo a definicio de Boito Jr., entendemos que 0 neodesenvolvimentismo €é um
“programa de politica econdmica e social que busca o crescimento econdomico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o fagca sem romper com os limites dados pelo
modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais.” (Boito Jr., 2012 (b)). Nas palavras do autor,
seria “o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”.

Para as classes trabalhadoras, em especial para 0os sem-teto, dentre as consequéncias mais
importantes desta disputa estdo a diminuicdo do desemprego e do déficit habitacional nacional, o
crescimento das politicas sociais compensatorias, como o programa Bolsa Familia, e a implantacéo
de uma ‘“nova” politica habitacional federal voltada para as familias de mais baixa renda, o
programa “Minha Casa, Minha Vida”. Desta maneira, podemos afirmar que, em certa medida, oS
governos Lula como e Dilma (governos federais petistas) sdo governos que “moderaram” 0s efeitos
negativos do modelo do capitalismo neoliberal no que respeita as condices de vida dos
trabalhadores.

Seguindo ainda a reflexdo de Boito Jr. (2012 (a)(b)), ao longo dos anos 2000, consolidou-se
uma frente politica desenvolvimentista, integrada por diferentes classes e fracbes de classes sociais.
Esta frente representa prioritariamente o0s interesses da burguesia interna brasileira (grandes
empresas de diferentes setores da economia), no entanto, o programa neodesenvolvimentista
contempla alguns interesses das classes trabalhadoras.

Para Boito Jr. (2012 (a)), “os trabalhadores tendem a apoiar a frente neodesenvolvimentista
devido a melhorias reais que obtiveram no emprego, no saldrio, na politica de assisténcia social
(bolsa familia, auxilio de prestacdo continuada) e, no caso dos pequenos proprietarios rurais, no
crédito agricola”.

Assim, buscamos verificar qual ¢ o posicionamento dos movimentos dos sem-teto diante

deste dita frente politica neodesenvolvimentista.
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Entendemos que este momento é lido de diferentes maneiras pelos movimentos dos sem-
teto brasileiros ja que, como defendemos, ha uma heterogeneidade em suas orientagdes politico-
ideoldgicas.

Existem movimentos que, se nos anos 1990 faziam duras criticas aos governos de Fernando
Henrique Cardoso, destacando o carater neoliberal das politicas implantadas naquela ocasido, hoje,
apresentam criticas mais brandas (se assim podemos dizer) aos governos federais petistas ( do
Partido dos Trabalhadores) e apoiaram ao longo desta Ultima década as candidaturas de Lula e
Dilma, ambos eleitos presidentes do Brasil. E importante que fique claro que estes movimentos
seguem realizando ocupacGes e reivindicando moradias sociais para os sem-teto.

Ha outros movimentos que realizavam forte oposicdo as politicas neoliberais dos anos 1990
e seguem com duras criticas aos governos petistas, embora marquem a existéncia de diferencas
entre os governos federais do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido dos
Trabalhadores (PT). Estes movimentos se encontram muito mobilizados e reivindicam mudangas
substantivas na politica habitacional federal “Minha casa, minha vida”, de modo que esta beneficic
mais a populacdo de mais baixa renda e 0s sem-teto e deixe de atender majoritariamente 0s
interesses das grandes construtoras.

Dentre 0s movimentos que se colocam na luta contra o capitalismo neoliberal, sdo raros os
que apresentam também um discurso anticapitalista. Neste sentido, podemos apresentar a
singularidade do objetivo mais amplo e ambicioso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto que
busca, ao organizar o0s trabalhadores sem-teto, contribuir para a organizagdo das classes
trabalhadoras e sua politizacdo para que, no futuro, se tenha uma grande transformacéo social.

Completando ainda o panorama da diversidade de orientagBes politico-ideoldgicas dos
movimentos dos sem-teto, mencionamos a existéncia de alguns movimentos que lutam
exclusivamente por moradia e ndo associam esta luta a uma luta contra o modelo neoliberal de
capitalismo.

A fim de sistematizar as diferencas entre os movimentos dos sem-teto, poderiamos dizer
que, de um lado, e aqui se localiza a imensa maioria dos movimentos, temos uma luta dirigida a
todos que tém habitacdes precérias, ou seja, 0 problema habitacional € posto no nivel da politica de
Estado, onde se pressiona um governo (municipal, estadual ou federal) para que ele tenha uma
politica habitacional eficaz.

De outro lado, estariam os (poucos, talvez, apenas o Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto (MTST) movimentos dos sem-teto que entendem que para mudar a politica habitacional é
preciso mudar toda a politica econbémica e social e concluem que com o bloco no poder vigente tal

politica ndo mudara. Ai eles passariam da luta para influenciar o poder a luta pelo poder.
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Isso ndo significa que o movimento por si SO, ou seja, 0 movimento isoladamente busca
travar essa luta pelo poder. O que estamos querendo dizer € que, os militantes deste movimento
veem na luta pela moradia uma possibilidade de organizagdo de uma fragdo das classes
trabalhadoras e politizacdo dessa, para que, juntamente com as outras fracdes possam lutar e

conquistar o poder, que tem como locus privilegiado o Estado.

IV.  Consideracgdes finais

Apo6s toda esta reflexdo, entendemos que uma das principais contribuicdes de nossa pesquisa
€ a de que a tese marxista sobre a importancia e necessidade da andlise das classes sociais para a
compreensdo dos movimentos sociais continua valida para a andlise dos movimentos dos sem-teto
no Brasil. Isto é polémico em um contexto em que grande parte dos estudos e, principalmente,
daquilo que se convencionou chamar de “mainstream”, aponta para a pouca pertinéncia, ou até
mesmo a superacdo de conceitos tais como relacBes de classes ou conflito entre capital e trabalho
para se estudar os movimentos sociais no século XXI.

Se nossa pesquisa apontou que esta € uma analise necessaria e até mesmo fundamental,
também, por outro lado, demonstrou que ela ndo é suficiente. Assim, introduzimos na andlise dos
sem-teto outros conceitos como o de familias e a ideia de consubstancialidade das relagdes sociais
de classe, género, raca.

Dentro dos limites deste artigo, buscamos refletir sobre as bases sociais dos movimentos dos
sem-teto brasileiros. Primeiramente, e mais evidente, constatamos que a base € composta por sem-
teto, ou seja, séo pessoas que estdo privadas de uma moradia decente.

Depois, a0 analisarmos as condicbes dos sem-teto, entendemos que 0 provedor (“o chefe”)
da familia ndo consegue garantir as condicbes minimas de sobrevivéncia pra ele e tampouco para
seus dependentes. Assim, tamanha é a miséria da familia que todos os seus membros se envolvem
na luta pela subsisténcia, no caso, na luta organizada pelos movimentos dos sem-teto.

Dessa maneira, devemos falar de familias. Utilizamos o plural para representar a
diversidade (no sentido amplo) existente entre as familias que estdo na base do movimento. Um
primeiro sentido da diversidade se refere a sua estrutura: familia monoparental, casais com muitos
filhos, jovens casais sem filhos, jovens casais hetero ou homossexuais, etc. Diversidade também de
racas: familias brasileiras predominantemente, mas existem também as familias de imigrantes; no
sudeste do Brasil, familias migrantes nordestinas; familias negras e familias brancas.

As familias e os movimentos dos sem-teto também se apresentaram como ldcus privilegiado
para a andlise das relacbes de género. Por exemplo, verificamos que nas ocupacdes a divisdo sexual
do trabalho permanece e a dominacdo masculina também.
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Apesar da pluralidade das bases dos movimentos, existem, no entanto, elementos que as
unem e as definem e, como verificamos, isto estd na classe social: séo todos trabalhadores sem-teto.

Assim, insistimos na ideia de que a base social é composta por familias de trabalhadores
sem-teto: familias (plurais) de trabalhadores (aqueles trabalhadores mais precarizados com uma
insercdo marginal nas relaces de produgédo) sem-teto (privados de moradia).

Em relacdo as ocupacOes, demonstramos que, apesar de elas serem reconhecidas como um
dos principais métodos de luta, muitos setores sociais questionam a sua legitimidade, j& que, em
uma sociedade capitalista, o direito a propriedade privada é encarado como intocavel, mesmo que,
para isso, 0 Estado deixe de garantir o direito & moradia para sua populacdo. Constatamos que as
ocupacdes sdo vistas com receio até mesmo por parte dos sem-teto, principalmente aqueles que
estdio hd pouco tempo no movimento ou, ainda, por liderancas que buscam se dedicar ao
desenvolvimento de outros métodos de luta. No entanto, uma grande parte dos sem-teto entende que
este € um método de agdo legitimo e que tem atendido as expectativas dos movimentos no que se
refere a chamar a atencdo do governo para o problema e ao atendimento da reivindicacdo principal:
a moradia.

Destacamos ainda que, um dos principais fatores que garantam as ocupacfes o status de
importante método de luta a0 movimento, trata-se do fato de que a ocupacdo, ela mesma, ja
responde, mesmo que de maneira provisoria (é importante lembrar disto), a reivindicacdo dos sem-
teto. Neste sentido, consideramos de extrema pertinéncia 0 conceito de “illegalidade setorial” forjada
por Péchu (2006; 2010).

Por fim, defendemos a tese de que existe uma heterogeneidade nas orientacdes politico-
ideoldgicas dos movimentos dos sem-teto brasileiros. Em decorréncia disto, as visdes dos
movimentos, sendo cada qual coerente com sua orientacdo politica, se diferenciaram umas das

outras ao analisar a cena politica dos anos 2000.
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