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AVALIACAO INSTITUCIONAL E AVALIACAO EXTERNA FORMAM OU
(CON)FORMAM PROFESSORES?

educacao bésica da rede publica na légica da produtividade

O presente texto tem por objetivo refletir sobre o processo de subsuncdo do professor
da rede publica, atuante na educacao basica, a logica da produtividade. A regulacdo dessa
produtividade, na atualidade, em nossa hipdtese vem sendo materializada pelas avaliagdes em
larga escala que, cada vez mais, aparentam uma regulagdo “necessaria” exigida e organizada a
partir das demandas da sociedade civil e ndo do Estado. Por tal motivo nos concentramos em
observar algumas publica¢fes na midia impressa e on line. Propdem-se a discutir a “qualidade
da educagdo” publica como algo que depende da “qualidade do professor’” que nela atua, pois

0 seu saber é um insumo produtivo.

Insumo € um substantivo masculino da area da economia e industria, que significa cada
um dos elementos essenciais para a producdo de um determinado produto ou servigo. Insumo
deriva do termo em latim insumere, que significa despender, no sentido de "fazer uso de". Um
insumo pode ser visto de dois angulos diferentes: ou como fator de producéo ou como matéria-
prima. Dentre os insumos considerados fatores de producdo estariam as maquinas, horas de
trabalho, capital etc. O trabalho docente pertence ao setor de servigos e a discussdo se 0 mesmo
é produtivo ou improdutivo? é diferente na l6gica do capital e na do trabalho. Para o capitalismo
os argumentos ficam no campo da fenomenologia; para o proletariado o entendimento, aqui, se
da pela epistemologia marxista. Ao trabalhar os fundamentos da sociedade produtora de
mercadorias, Marx, pelo método materialista dialético distinguiu a aparéncia de um fenbmeno
da sua esséncia, ou seja, a visdo externa da natureza verdadeira, interna. O método de analise €
entendido como um movimento ascendente, que sobe do abstrato para o concreto, comecgando
pelos conceitos mais abstratos para chegar aos conceitos como “concreto pensado”. O mais
abstrato é a mercadoria e a anélise da questdo do valor, em especial da forca de trabalho. A
educacéo entendida pelo capital como uma mercadoria a ser produzida e vendida faz com que

o trabalho docente seja entendido como insumo a sua producdo. A palavra valor é tomada

! Partimos da premissa de que a expressdo “qualidade do professor”, muito utilizada pela midia, refere-se: 1) a sua
formacdo e o saber que possui para executar seu trabalho correspondendo as demandas da sociedade do
conhecimento ou sociedade pds-capitalista (DRUCKER, 1993); 2) a capacidade de produtividade tomada como
algo viavel de ser medido e mensurado pelos resultados dos testes padronizados pelos quais 0s seus alunos vém
passando: as avaliagBes em larga escala.

2 Ver MARX. O capital, livro . Capitulo Inédito. 1978, p.78-80.



fenomenologicamente como valor social. A tbnica, para o capital ndo é o valor da forca de
trabalho. No concreto pensado, para Marx, o capital tem contradi¢cdes e nele a mais —valia
desvenda a prépria forca de trabalho como mercadoria, apesar de ser, na aparéncia, apenas um

insumo produtivo.

O trabalho docente tomado na aparéncia como insumo produtivo, em especial nos
discursos da midia- em nossa hipotese — reforcam o status-quo sobre produtividade docente
como um valor social que deve ser “monitorado” por quem “paga pelos servigos prestados”
pelo professor da escola publica: a sociedade. E na escola pablica que estdo os filhos da classe
trabalhadora (em geral). Na aparéncia do discurso midiatico, cada vez mais esta fracdo da
sociedade vem exigindo seus direitos e o professor que é comprometido com a classe deve
adequar-se as novas demandas da educacdo de qualidade na l6gica do capital. A culpabilizagdo
do professor sobre sua falta de qualidade, de produtividade deve ser tratada do ponto de vista

da regulacéo.

Entendemos que o docente vem se afastando de toda e qualquer investida dos seus
sindicatos na luta de classes, em especial se estiver em estagio probatorio ou sofrer avaliacdes
em larga escala ou institucionais. Estas sdo formas de coer¢do que sustentam um processo
maior, o de (con)formacao do professor eficaz para o capital (SOUZA, 2009): ndo percebe a
producao da educacdo como mercadoria e vé o aluno educado como “produto final da escola”
e, para se manter produtivo “consome a educagao” nos diversificados cursos de formagao inicial
e continua. Este circulo, vivenciado pelo mesmo acaba se materializando como algo que o
mesmo constroi para si para superar o status que lhe é imposto pela retérica da
profissionalizacdo (Shiroma, 2003, p.65). Esta materialidade é construida historicamente, no
real, no concreto. Segundo a autora, o docente, desintelectualizado pelos cursos de formacéo
cada vez mais aligeirados e despolitizados em decorréncia do mesmo, vivencia o processo de
desprofissionalizacdo e ndo se da conta que esta formacdo conformadora incrementa sua
desqualificacdo (idem). Sendo assim, trataremos de mostrar como 0 Estado funciona como
educador ao implementar as orientagdes dos organismos internacionais por intermédio do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e este, como mediador da

coercdo e do consenso junto a midia voltada para a Educacdo Bésica.

1. O Estado como educador



Desde o governo de Fernando Henrique Cardoso o Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) junto ao Ministério da Educacdo (MEC), entendidos aqui
como aparelhos de hegemonia vém organizando e divulgando os resultados das avaliagcbes em
larga escala em diversos niveis e modalidades de ensino e seus resultados sdo amplamente
divulgados e debatidos, nos altimos tempos, nas midias impressas, em especial nas Revistas de
Educacgdo. Entendemos que ha uma busca incessante pela manutencéo da hegemonia burguesa
com seu projeto de Educacdo. Para Dias o “Estado atua como garantidor das politicas de
acumulacdo e reproducdo da burguesia e de suas fracdes [...] sempre escamoteou que a
racionalidade do mercado estava rigorosamente calcada na sua intervencéo, que decidia a quem
beneficiar e/ou controlar (1999, p.45). Este escamoteamento é uma ocultacdo da dominacéo e
se da pelo estabelecimento do consenso.

No campo de forcas do Estado burgués tudo aparece como um jogo entre
individuos genéricos, abstratos, sem historicidade. Esta é a forma, a aparéncia
necessaria do processo, que cria 0 ocultamento, a invisibilidade. O
ocultamento da dominacgdo politica determina negativamente a tomada de
consciéncia dessa dominagdo pelas classes subalternas. Esse ocultamento
préprio das forcas sociais capitalistas, € uma necessidade objetiva. A
construgdo da identidade e dos projetos das classes subalternas sdo
praticamente invibializados. E através dessa dupla necessidade que se torna
possivel apresentar a liberdade de uma classe como sendo a liberdade de todas.
(ibidem, p.46)

Seria, entdo, atraves dela que passaria da exploracdo-opressao ao consenso. Em nossa
opinido, quando o Estado instituiu as avaliacdes em larga escala como uma das estratégias de
oprimir os professores com os resultados “insatisfatorios dos seus alunos”, também buscou o
consenso transformando essa opressdo numa “necessidade” que parece emergir da sociedade:
saber como esta a qualidade da Educacdo. Diversas estratégias de convencimento, tal como a
bonificagéo individual por produtividade mediante bons resultados em provas padronizadas, no
setor publico, alimentaram a competitividade entre professores em algumas redes, mas 0s
sindicatos brasileiros ainda resistem na luta pela valorizagcdo do magistério por intermédio dos
planos de cargos e salarios que garantem a estabilidade do funcionalismo publico. E na esfera
da legislacdo que o Estado consegue ser coercitivo ao maximo, mas é nela, também, que os

sindicatos conseguem lutar. Contudo, os esforcos para desmontar as acOes da classe



trabalhadora n3o cessam nas leis. E preciso entender que por intermédio dos meios de

comunicacdo em massa que, segundo Rummert (1986, p. 1)

Nas sociedades fundadas no modo de producdo capitalista, os meios de
comunicacao de massa exercem funces politicas e econémicas fundamentais,
atuando no sentido de inculcar a ideologia que da sustentagdo a esse modelo
econdmico. A compreensao critica de tais fun¢Ges pode ser obtida tomando-
se como referéncia a teoria de Antonio Gramsci que situa, com preciséo,
através de seus conceitos de homem, ideologia, Estado, hegemonia, cultura e
relagBes pedagogicas, a importancia politica dos meios de comunicagéo de
massa, entendidos como aparelhos de hegemonia do Estado. No contexto
especifico da América Latina, os meios de comunicagdo de massa assumem
dupla importancia na medida em que suas praticas hegemonicas atendem,
concomitantemente, aos interesses do capitalismo internacional - sobretudo
aos dos Estados Unidos - e aos interesses das classes dominantes de cada um
dos paises deste continente, envolvidos em aliangas politico-econdmicas, com

as nagdes que detém a hegemonia internacional.

r

Segundo Dias, a” hegemonia ¢ um projeto que permite expressar o programa, O
horizonte ideoldgico, no qual as demais classes devem se mover. Horizonte que, ao proceder a
padronizacdo, ao conformismo, desorganiza, inviabiliza, ou tenta, os projetos das demais
classes” (ibidem, p.49). E nesse contexto que tomamos o fendmeno das crescentes publicacdes,
nas Revistas de Educacdo, assuntos relativos a “qualidade do professor” diante da “qualidade
da educacao”. Ambas séo testadas e atestadas pelas avalia¢cbes promovidas pelo Estado e seus

aparelhos privados, sejam elas em larga escala ou institucionais.

Tratando-se de avaliacdo em larga escala, Machado e Alavarse® (2014) afirmam que o
objetivo € coletar um conjunto de informagdes para “delinear o perfil cognitivo da populagédo
com base em informacdes de carater censitario, permitindo reconstruir detalhes da trajetoria
escolar de populagdes que enfrentam a escola e identificar a transigdo de um estagio cognitivo

para outro”. Logo, identificar os avancos e impasses na trajetOria escolar e a transi¢do de um

3 Cristiane Machado e Ocimar Munhoz Alavarse publicaram o referido artigo em janeiro de 2014 na Revista
Brasileira de Pesquisa em Avaliagdo Educacional, a qual sera citada ao final do texto.



estado para outro podem ser medidos e mensurados pelos dados das provas padronizadas em

larga escala, na concepcao destes autores e do Estado.

No Brasil, a Educacdo Basica tem sua “qualidade” identificada pelos seguintes
instrumentos que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) que, segundo
o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem como principal
objetivo avaliar a Educag@o Basica brasileira ¢ assim “contribuir” para melhorar a qualidade e
a universalizacdo do acesso & escola. Para tanto vem oferecendo subsidios concretos para a
formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educagéo
Basica. Oferece dados e indicadores que possibilitam maior compreensdo dos fatores que
influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados. Em nossa opinido, essa oferta
de dados e indicadores parecem “desqualificar a educacdo publica” e justificar que para
alcancarmos determinado patamar de “qualidade da educagdo” é preciso entrelacar a avaliagdo
com a responsabilizacdo dos profissionais que nela atuam, conforme orientacdo de organismos
internacionais do capital. O teste de qualidade do Saeb é composto por trés avaliacdes externas

em larga escala:

A Aneb e Anresc (Prova Brasil) sdo avalia¢cbes em larga escala que tém como

objetivos gerais:

o identificar os problemas e as diferencas regionais do ensino;

o oferecer subsidios a formulagdo, reformulacdo e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as
necessidades diagnosticadas nas areas e etapas de ensino avaliadas;

e produzir informagOes sobre os fatores do contexto socioeconémico,
cultural e escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

e proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visédo clara
dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢bes
em que séo desenvolvidos;

o desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo
educacional, ativando o intercdmbio entre institui¢des educacionais de
ensino e pesquisa. (INEP. Disponivel em
http://provabrasil.inep.gov.br/objetivos-das-avaliacoes-gestor>,
acesso em 15/07/2015)



http://provabrasil.inep.gov.br/objetivos-das-avaliacoes-gestor

O sucesso da avaliacdo em larga escala, de acordo com o discurso do INEP, aparelho de
hegemonia do Estado, segue as orienta¢fes dos organismos internacionais sobre o qué deve ser
analisado em primeiro lugar. Para a classe trabalhadora, historicamente o ler, escrever e contar
desde a mais tenra idade. O controle dos trabalhadores da educacdo basica ndo se da s6 na

segunda etapa do ensino fundamental, mas, principalmente, nos anos iniciais do mesmo.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA: avaliacdo censitéaria
envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condigdes
de oferta do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas. A ANA foi
incorporada ao Saeb pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013. (INEP.
Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>; acesso
em 18/06/2015)

Entendemos que as avaliacBes em larga escala aqui tratadas possuem carater
regulador. Procuram implementar uma base nacional comum e fazer com que a base
comum nacional adeque-se as demandas do capital; monitorar a educacao e da subsidios
tedricos e estatisticos para que o Estado formule politicas publicas seguindo as
orientacBes dos organismos internacionais do capital (MAUES, 2003, 2004a, 2004b;
EVANGELISTA, 2007), organizem o processo de convencimento da populacdo em
geral dando a sociedade a visdo do resultado parcial e ndo do processo educacional e,
por fim, sacramentar a avaliacdo com um carater cientifico e objetivo sem das margem
a discussdo das multiplas determinacdes do real. A criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo foi um processo construido desde a década de 1990 durante o Governo FHC,
Para alcancar os objetivos e metas de Educacdo para Todos para casa cidaddo e cada
sociedade a politica de ajuste de FHC foi estendida e aprofundada no Governo Lula da
Silva. Segundo Saviani (2009, p.1) foi por intermédio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) que a ampla divulgacdo e a opinido publica promoveram uma

percepcao favoravel do trabalho do MEC.


http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc

Na perspectiva do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do
Ministério da Educacéo, as médias de desempenho na Aneb e Anresc (Prova
Brasil) subsidiam o calculo do indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (Ideb). O Ideb é a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do PDE para a educagdo basica. Com o ldeb, ampliam-se as
possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da educagéo, uma vez
que o indice € sintético e comparavel nacionalmente. As informac@es obtidas
a partir dos levantamentos da Aneb e Anresc (Prova Brasil) também permitem
acompanhar a evolugéo da qualidade da educagéo ao longo dos anos, sendo
utilizadas principalmente pelo Ministério da Educacéo e secretarias estaduais
e municipais de educagdo na definicdo de agGes voltadas para a solugdo dos
problemas identificados, assim como no direcionamento dos seus recursos
técnicos e financeiros as areas prioritarias, visando ao desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro e a reducdo das desigualdades nele existentes.
(idem)

Organismos internacionais do capital tais como o Banco Mundial, a Organizagéo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) entre outros, desde o fim da década de
1980 vém criando agéncias e comités de educacdo para monitorar a adaptacdo da formacéo dos
quadros de mao de obra as novas exigéncias do mundo do trabalho (MAUES, 2003). Suas acdes
junto aos Estados formam uma amalgama de praxis politicas que buscam a defesa da
reproducdo do capital pela &rea social: salde e educacao principalmente. Desde 2009 passamos
a analisar a relacdo politica entre o Brasil e as agéncias multilaterais, principalmente a OCDE.
Desde 2007 algumas propostas desse organismo em comum acordo com o Banco Mundial e a
Unesco (MAUES, 20043 EVANGELISTA, 2007) estdo se materializando na forma de
politicas publicas para a educacdo basica publica. Na nossa hipétese o foco central ndo € apenas
0 monitoramento da futura médo de obra que saira dos bancos da escola para o0s cursos em nivel
médio e superior — atividade realizada pelo Programa Internacional de Avaliagdo dos
Estudantes (PISA), nosso primeiro exemplo de avaliagdo externa-, mas as agfes buscam
subordinar a formacéo de professores e o trabalho docente as demandas do capital. Tais a¢des
estdo sendo implementadas pelo MEC por intermédio do Gabinete de Ac¢des Internacionais do
INEP. O PISA ¢é uma avaliacdo em larga escala ou avaliagdo externa a qual o Brasil aderiu

durante a gestdo do Governo Lula da Silva e sua funcéo € clara ao propor que os estudantes e



professores sejam formados de modo a se conformar com os processos de exploracao do capital

sobre o trabalho.

O Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - é uma iniciativa de avaliacdo
comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.
O programa ¢ desenvolvido e coordenado pela Organizacéo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em cada pais participante ha uma
coordenacdo nacional. No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Em 2015, a
aplicacgdo do Pisa sera 100% por meio do computador, com foco em Ciéncias.
Novas areas do conhecimento entram nas avaliagcdes: Competéncia Financeira
e Resolucdo Colaborativa de Problemas. No Brasil, a realizagéo do Pisa ocorre
no més de maio para estudantes selecionados de todos os estados. A avaliagdo
vai envolver, aproximadamente, 33 mil estudantes nascidos no ano de 1999,
matriculados a partir do 7° ano do Ensino Fundamental, distribuidos em 965
escolas. (INEP. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-

internacional-de-avaliacao-de-alunos>; acesso em 15/06/2015)

A avaliacdo externa citada acima é tomada como meio de “nivelar” o padrio da
educacdo cujo parametro sdo os paises da OCDE, em termos de méo de obra preparada para a
empregabilidade na sociedade pds-capitalista (DRUCKER, 1993) ou, sociedade do
conhecimento aonde a produtividade é a medida da qualidade na educacdo tomada como
mercadoria (SIQUEIRA, 2001). A educacdo, o professor e o educando sdo tomados como parte
fundamental da produtividade. Apesar do discurso de superacdo do capitalismo mediante a
possibilidade de mobilidade social por meio da aquisicdo de conhecimento, mantém-se a ideia
de que este é um insumo produtivo. Conclui-se que para 0s organismos internacionais e alguns
intelectuais, se 0 conhecimento € um insumo, a Educacgéo é o centro produtivo e o produto final
desta € o aluno educado para atender as demandas do sistema tanto como mao de obra quanto
como consumidor de servigos: um cidad@o produtivo e colaboracionista para com o projeto

burgués de sociedade.

E quem representaria, entdo, o papel de produtor? Cremos que seria o professor. Dai a

énfase da OCDE e outros organismos nas a¢des de monitoramento do trabalho docente e da
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formacéo ndo sé pelos resultados das avaliacGes em larga escala realizadas pelos alunos, mas

pelas avaliagOes institucionais.

A Avaliagdo Institucional € um dos componentes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e esta relacionada: a melhoria da
qualidade da educacdo superior; a orientacdo da expansdo de sua oferta; ao
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social; ao aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo
publica, da promocdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional.

A Avaliacéo Institucional divide-se em duas modalidades:

Autoavaliacdo — Coordenada pela Comissdo Propria de Avaliacdo
(CPA) de cada instituicdo e orientada pelas diretrizes e pelo roteiro da

autoavaliagdo institucional da CONAES.

Avaliacéo externa — Realizada por comissdes designadas pelo Inep, a
avaliacdo externa tem como referéncia os padrdes de qualidade para a
educacgdo superior expressos nos instrumentos de avaliagéo e os relatorios
das autoavaliagBes. O processo de avaliagdo externa independente de sua
abordagem e se orienta por uma visdo multidimensional que busque integrar

sua natureza formativa e de regulacdo numa perspectiva de globalidade.

Em seu conjunto, os processos avaliativos devem constituir um
sistema que permita a integracdo das diversas dimensGes da realidade
avaliada, assegurando as coeréncias conceitual, epistemoldgica e pratica, bem
como o alcance dos objetivos dos diversos instrumentos e modalidades.
(INEP. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/superior-sinaes> ; acesso em
18/06/2015)

E preciso compreender que os processos avaliativos ndo observam somente a coeréncia
interna de um curso de graduagdo, no caso, de licenciatura para professores. Apesar de
buscarem a subordinacéo pela logica da produtividade, os resultados analisados permitirdo aos

cursos das instituigdes se credenciarem ou recredenciarem para continuarem existindo. A busca
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pela subordinacdo € tdo intensa que chegou a Educacdo Bésica por intermédio do Sistema de

Avaliacdo da educacao Basica (Saeb) e atualmente se desdobra dentro das redes de ensino.

Enfim independentemente do Saeb algumas redes de ensino no Brasil, como as de Minas
Gerais, do Parand e da Bahia, por exemplo criaram comissdes proprias de avaliacdo para
averiguar a coeréncia entre o trabalho docente, a identidade do trabalhador para com as
diretrizes da rede de ensino e o Projeto Politico Pedagogico. Uma espécie de complementacéo
a regulacdo do Saeb. Segundo Cleide Oliveira (2014) a avaliagdo institucional é uma
experiéncia concreta em Salvador, Bahia, mas que a préatica ainda ndo é corrente no pais. O
levantamento bibliografico ainda ndo é farto, mas demonstra que esta modalidade esta saindo
da esfera do Nivel Superior e se enraizando na Educacdo Béasica com a justificativa de alinhar
a gestdo democratica a “conscientizacao” dos profissionais da educacao sobre a necessidade de

ajuste e regulacdo no chdo da escola.

2. Divulgacdo dos dados do INEP e da OCDE pelas midias impressas: estabelecendo o

consenso.

Partimos da hipdtese de que para manutencdo da hegemonia do capital sobre o trabalho
as midias impressas vém desempenhando papel crucial na formacao da populacdo em geral e
especialmente dos educadores. Apresentaremos alguns trechos de publicacdes que se remetem
a qualidade da educacdo, qualidade do ensino, qualidade do professor e sdo referendados por
intelectuais do campo da Educacdo. Pretendemos com essa pequena mostra de dados

exemplificar a construcdo social da imagem do professor da escola publica na légica burguesa.

2.1. As midias impressas e 0 seu papel no convencimento das massas

A Revista Professor, em outubro de 2003, publicada pelo MEC trouxe a seguinte
matéria: “Educacdo Basica em novo tempo: Mais qualidade, com docentes bem formados e
valorizados” (p.8-17). Logo no inicio esta a exposicéo da professora Nilda Guimaraes Alves,
enquanto presidente da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo
(ANPED) sobre a postura positiva dos docentes em busca de novos conhecimentos para se
aperfeicoar mesmo diante da campanha difamatoria que diz que 0 mesmo nédo quer nada (2003,

11



p.8). A seguir a matéria traz a fala de professores do Piaui que ganhavam R$240,00 mensais
acrescidos de R$150,00 por turma e, diante deste quadro, justificam que se fossem valorizados
ndo precisariam trabalhar em vérios lugares. Mesmo com este quadro, os professores buscam
por aperfeicoamento, demonstrando que o empenho de melhorar a formacgdo nada tem a ver
com a remuneracdo. Em destaque, na mesma pagina o INEP expde sua pesquisa sobre salarios
das diferentes regides do pais e compara a categoria aos méedicos e advogados. Expde que o
problema é tornar a carreira mais atrativa e que os bons salarios ndo bastam para melhorar a

qualidade do ensino (ibidem, p.10).

No ano de 2009 a Revista Conhecimento Pratico, publicada pela Editora Escala publicou
uma matéria cujo nome era “Educag¢do e Professor: as dificuldades na formagdo de bons
docentes” (p.10-13). Esta matéria teve como “arcabougo tedrico” os dados do PISA (OCDE)
divulgados pelo INEP (p.13). Ataca diretamente a formagéo do professor discorrendo sobre a
distancia entre o a formacdo universitaria e a realidade no chdo da escola. A autora Rosilene
Maria do Nascimento utiliza-se de fragmentos de entrevistas de Anténio Névoa, Cortella e
Paulo Freire para definir o que é ensinar. Para além, chamou a atencdo a nova forma de definir
o trabalho precario como professor substituto, sem vinculo e sem beneficios proprios da
categoria. Definido no texto como conceito, o “professor eventual” é “o profissional recém-
formado que inicia em sala de aula e sua funcéo € substituir o professor regente. Ele consegue
trabalhar com varias turmas ao mesmo tempo e pode adquirir experiéncia” (idem). O mais
interessante é que, no corpo do texto a autora faz mencgdo a formagdo em nivel superior e ao

PIBID que pode dar ao professor estudante esta experiéncia.

Outra publicacéo que desejamos ressaltar foi a da Revista Educagéo, ano 16, n° 181. Da
pagina 51 até a 71 o tema da avaliacdo docente foi tratado como um problema mundial no que
diz respeito aos critérios para medir o desempenho do professor. Toda a explanagdo e 0s
argumentos sdo compativeis e até idénticos as producdes da OCDE sobre avaliacdo e carreira
docente. Todos os exemplos citados sdo dos paises membros deste organismo. Alguns
intelectuais brasileiros, como Cipriano Luckesi (ibidem, p.52), Francisco Soares coordenador
da Pos-graduagdo em Educagdo da UFMG e do Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais
(Game) e a Fundacdo Carlos Chagas, além de professores da rede publica deram opinides e
depoimentos sobre o tema enfatizando que a avaliagcdo do professor, feita como institucional,
pode se contrapor ao baixo desempenho dos alunos nas avaliacdes em larga escala e “provar”

gue o professor se empenha e tem qualidade.
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No ano de 2013 a Revista Exame, que ndo se destina a area da Educacéo e tem grande
nimero de leitores na sociedade publicou a matéria de capa “Hora da virada na educacdo?
Comecou expondo a experiéncia do municipio de Sobral no Cearé que adotou as orientagdes e
apoio dos organismos multilaterais e passou a ter um dos maiores indices no Ideb (p.37).
Discorreu sobre a medida do nosso atraso educacional, em especial na educacgéo basica. Deu 0
exemplo dos EUA e a valorizagdo da competi¢do entre os estados como algo positivo que
resolveu o problema da baixa qualidade dotando boas préticas, um programa definido pelo
Governo e os padrdes curriculares fixados pelo mesmo. Apos criticar 0 uso dos recursos
financeiros no Brasil a Revista deu continuidade ao assunto com uma nova matéria. “A luta
pela qualidade: os quatro pontos centrais que o Brasil precisa atacar para dar um salto na
educacdo basica”. Trataremos do ponto que diz respeito a valorizagdo do professor (ibidem,
p.45). Concluiu-se que o Brasil além de [...] ndo atrair as melhores cabecas, capacita mal as que
atrai. Quando os estudantes entram no curso de licenciatura, deparam com um curriculo
defasado que menospreza atividades préaticas, concentrando-se na abordagem tedrica” (idem).
Além de criticar a producdo do saber na universidade com endosso da FGV expuseram a
experiéncia do estado de Sdo Paulo que implementou desde 2010 faixas salariais para os

professores que sdo aprovados em exames ou concursos de qualificacao.

Assim, foi introduzida a meritocracia na progressao de carreira. Meritocracia,
como se sabe, é tabu nos sindicatos. Mas o governo paulista foi habil na
negociacdo: convidou os seis sindicatos da area para discutir os termos da
nova progressao salarial. “A ac¢do proativa reduziu a resisténcia”, diz Herman

Voorwald, Secretério de Educagdo do estado de S&o Paulo. (ibidem, p.46)

O texto segue ressaltando que “Minas Gerais tem o melhor desempenho do Brasil na
educacdo fundamental e foi um dos primeiros a implantar a politica de bonificacdo. Pernambuco
também da 14° salério aos professores de escolas que batem as metas. Onde o tabu é quebrado,
os resultados aparecem” (idem). Sendo assim, concluimos que esta parte da matéria da Revista
Exame transcreve ndo so as orienta¢des dos organismos multilaterais em termos de politicas

para professores, em especial aquelas contidas no documento da OCDE que afirma que

O sucesso de qualquer reforma exige que os proprios professores estejam

ativamente envolvidos no desenvolvimento e implementagdo de politicas [...]
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sem que tenham um sentimento em relagdo a reforma, é impossivel que a
implementagdo de mudangas substanciais tenha sucesso. Por outro lado, os
grupos interessados ndo devem ter poder de veto sobre reformas educacionais
definidas por processos politicos democréaticos. (OCDE, 2006, p. 15, grifos
NOSs0S)

Esses processos democraticos se traduzem em formas de enfraquecer a atuacdo dos
sindicatos junto aos profissionais da educacdo. Também é preciso manter o consenso para obter
a hegemonia. A OCDE propde um ponto crucial no seu documento que o INEP néo divulga:

[...] Seria arriscado perder o apoio publico [...] consultas e dialogos abertos,
sistematicos e continuos sdo fundamentais para o processo. Ha também
disposi¢des institucionais que podem fazer a diferenca. Diversos paises
criaram conselho de professores, que fornecem aos docentes e a outros grupos
interessados um  férum para desenvolvimento de politicas e,
fundamentalmente, um mecanismo para o estabelecimento de padrdes
profissionais e garantia de qualidade na educagdo, na iniciagdo, no
desempenho e no desenvolvimento da carreira do professor. [...] para tanto é
necessario que os professores tenham maior participagdo no desenvolvimento
de critérios de ingresso em sua profissdo, padrdes para progressos de carreira
e fundamentos mediante os quais professores ineficazes possam deixar a

atividade docente. (idem)

Enfim, entendemos que a proposta do INEP é adotar as orientacGes dos organismos
internacionais do capital e operacionalizar reformas na formacdo e na gestdo do trabalho
docente visando a subordinacdo dessa fragdo da classe trabalhadora. A liberdade de definir o
que € uma educacao de qualidade ndo esta nas maos da classe trabalhadora. O foco na avaliagéo,
no financiamento e na gestdo apresentam discursos sobre uma melhora vindoura no panorama
da educacdo nacional. Essa melhora também é defendida pela Revista Brasileira de Pesquisas
em Avaliacdo Educacional (ANPAE) que se destina aos estudos de varios pesquisadores que

se concentram na tematica da administracdo escolar ou gestéo.

A Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE) é

a mais antiga associacdo de administradores educacionais da América Latina
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e a primeira associacao brasileira da sociedade civil organizada no campo da
educacéo depois da Associagédo Brasileira de Educacdo fundada no &mbito do
movimento dos Pioneiros da Educacdo no inicio da década de 1930. [...] Na
sua fundacdo em 1961, a ANPAE foi batizada como Associagédo Nacional de
Professores de Administracdo Escolar. Subsequentemente foi denominada
Associacdo Nacional de Profissionais de Administragdo Escolar,em 1971, em
Niterdi; Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo Educacional,
em 1976, em Brasilia; Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo
da Educagéo, em 1980, no Rio de Janeiro; e, finalmente, Associacdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educagdo, em 1996, em Brasilia, denominagao
vigente até hoje. Cumpre destacar que, pese a essas transformacdes historicas,
a entidade sempre manteve sua identidade associativa, que se reflete na sigla
ANPAE, cunhada pelos mestres fundadores e que permanece como marca
irredutivel de sua missdo politico-pedagdgica, certificando a autoria e
confirmando o engajamento historico de seu corpo associativo na construcao
do pensamento pedagdgico e administrativo adotado na educagdo brasileira
(Disponivel em < http://www.anpae.org.br/website/sobre-a-
anpae/identidade>; acesso em 25/06/2015).

Visitando o site verificamos que, contraditoriamente algumas das ultimas publicacdes
defendem o atrelamento da avaliacao da “qualidade da educagdo” e da “qualidade do professor”
a subsuncdo da categoria as demandas do capital. Dentre elas esta o artigo citado no inicio do
texto, escrito por Machado e Alavarse (2014) aonde a avaliacdo externa e a interna foram
discutidas como acBes complementares que dariam um norte a gestdo escolar para orientar 0s
docentes na adequacdo da sua pratica as “reais necessidades” dos educandos; aquelas
apresentadas pelos resultados das avaliacdes em larga escala. Para além, as publicacdes da

referida revista se entrelacam com as orientacdes do INEP:

Associada a sua atividade editorial, a ANPAE ostenta uma experiéncia exitosa
no campo da pesquisa educacional. Destaca-se 0 programa de pesquisas
desenvolvido na segunda metade da década de 1990 e no inicio dos anos 2000,
viabilizado pelo apoio do INEP e a valiosa ajuda financeira da Fundagéo Ford.
Por outro lado, 0s numerosos trabalhos inscritos e apresentados nos Simp6sios

Brasileiros da ANPAE, realizados em 2007 em Porto Alegre e em 2009 em
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Vitoria, assim como os recentes Seminarios Regionais do Nordeste e do
Sudeste mostram que existe um renovado interesse pela pesquisa educacional
no ambito da ANPAE. Nasceu assim o atual Programa de Pesquisas
Educacionais, que visa a incentivar e divulgar estudos e pesquisas em matéria
de politicas publicas, de administracdo educacional e de gestdo escolar e seus
processos de planejamento e avaliacdo. O Programa tem hoje cinco projetos
de pesquisa em diferentes estidgios de desenvolvimento: avaliacdo da
educacdo superior no Brasil; remuneracdo de professores de escolas publicas
da educacdo bésica; a gestao e o gestor escolar no contexto atual; analise das
consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagao
Ayrton Senna para a oferta educacional; e trabalho docente na educag&o basica
no Brasil. Os projetos sdo auto-sustentaveis, contando com o apoio financeiro
do CNPQ, do MEC e de outros érgdos de fomento e apoio a pesquisa
educacional. (Disponivel em <
http://www.anpae.org.br/website/programas/pesquisas-educacionais>; acesso
em 10/06/2015)

Consideramos que a ligacao entre 0 MEC, o INEP e as midias que se destinam a tratar
da Educacdo deve continuar a ser observada e analisada. O modo de exposic¢ao, sempre levando
a entender que a qualidade do professor, ou sua produtividade deve ser regulada pela gestdo
como forma de coercdo e convencimento ndo é uma politica nova. E uma estratégia
contrarrevolucionaria que estabelece um consenso pelo convencimento. Contudo, as paginas
deste texto ndo sdo suficientes para tal demanda. Por hora concluimos que, neste contexto o
Estado e seus aparelhos de hegemonia, INEP e MEC desempenham papel crucial ao mediar a
implementacdo das avaliacBes em larga escala e institucional como formas de coercéo e
consenso em meio a propria categoria que é uma fragdo da classe trabalhadora. Manter a luta
de classes nessas condi¢des é um desafio quase impossivel de ser vencido.
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