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Introdugdo

A questdo agraria de Cuba estd intimamente ligada aos processos historicos, assim como
outras nacGes subdesenvolvidas na América Latina que traz no seu cerne, as contradicdes e
dependéncias. A possibilidade de rompimento dessa posicdo exige mudancas inevitaveis nos
processos politicos, econdmicos e sociais desses paises. Em Cuba o problema advindo da questdo
agraria se desenvolveu a partir de suas particularidades no contexto da exploracdo colonial e em
seguida no sistema neocolonial. A solugdo para tal situagdo marcou a historia dessa ilha, o que
assinala mais de um século na luta pela independéncia, assim como a revolugdo social e politica.

A estrutura agréria de Cuba desde a republica de 1902 se encontrava numa crise rural
resultante da guerra da independéncia, pela destruicdo e despovoamento rural. Na intervencdo do
capital estadunidense se realizou o processo de alienacdo de terras nativas. A penetragédo
estadunidense trouxe resultantes criticos para a populacdo campesina com a concentracdo da terra,
atingindo-os diretamente, pois 0 que se dava era um desenvolvimento capitalista deformado que
combinava relacbes capitalistas de producdo e distribuicho com formas precapitalistas de
exploracdo, a contradicdo dessa estrutura apontava para uma situacdo cadtica da populacdo rural.
NuUmeros interessantes do censo de 1931 expressam essa realidade da propriedade agraria em Cuba:
as propriedades menores que 40 hectares representavam 71% do total, porém concentrava somente
10% da producdo agricola, contrariamente as propriedades maiores de 670 hectares representavam
1% das propriedades pesquisadas e concentravam 58% da area. Ja no censo de 1946 a concentragdo
da terra mostra que as 159 958 propriedades pesquisadas, menos de 3% dos donos possuiam 57%
da superficie, enquanto que 78,5% possuia 15% da area. O que alocava Cuba em uma das maiores
concentragdo de terras na Ameérica Latina, essas que estavam nas maos dos latifundios de cana e da
pecuaria que representavam 95% da area correspondentes as propriedades maiores de 402 hectares.
Nesse quadro, havia muitas terras desocupadas, como também uma quantia mais que suficiente para
a exploracdo de mdo de obra, que possibilitava o latifindio expandir a sua producdo acumulando
mais e mais capital.

Diante das contradicGes a questdo agraria aparece como central, norteando o destino de
Cuba. Neste sentido, a reforma agraria como bandeira posta pelos camponeses na insercdo no
exercito rebelde e no processo revolucionario cubano acarretara mudancas de conceitos e
principios, precisamente no momento em que oS camponeses adquirem consciéncia de que ndo se
reduz apropriacdo privada da terra e expropriacdo dos latifundiarios, mas numa luta anticolonial que

se desdobra no desafio da apropriacdo social da terra sobre novos valores e principios que contrapde



as relagbes sociais como relagbes monetérias e tende a enfrentar a condicdo humana determinada e
reduzida a forma de mercadoria. A grande palavra magica que mobilizou as massas oprimidas de
Cuba, na Iuta pela posse da terra: Reforma Agraria, tinha o amparada legalmente pelo INRA
(Instituto Nacional de Reforma Agraria) que proporcionava o avancar na aplicacdo das duas Leis de
Reforma Agraria que debateremos neste trabalho.

Durante a década de cinquenta, Cuba encontrava-se em crise econdmica, social e politica,
0s setores dominantes juntamente com o0s norte americanos tentaram administrar a crise, apoiando
em um governo da forca, orientado a restringir 0s direitos sociais e politicos aqueles que
almejavam mudancas. O movimento 26 de Julho com a luta insurrecional, juntamente com
organizaces politico-militares, campesinos, trabalhadores agricolas, levantaram a luta aberta contra
0 governo de Batista, as velhas formas de resisténcias no campo, deram espacos a lutas e
resisténcias que transformaram em novas formas de insurgéncias e de consciéncia politica. O
programa insurrecional de 1953 aglutinou o conjunto que respondiam na luta por objetivos que
correspondiam a sociedade no seu todo, integrando a um novo projeto de mudangas.

A lei nmero 3 na sua aplicacdo fortaleceu e elucidou a tamanha habilidade de Fidel, que
apropriou da questdo agraria em consonancia com a luta politica e de classes no pais, com a clareza
para além das reinvidicacbes, a rebelido campesina foi aglutinada na luta contra o imperialismo
personifcado no governo de Batista em primeiro momento, acreditava na Reforma Agraria como
possibilidade de transformacfes na realidade cubana. Diante das intensas dispustas desse periodo, a
Reforma Agréria impulsionou os mais diversos grupos que tentavam assegurar Seus interesses a
partir de seus objetivos. A Reforma Agréaria tornou-se a meta mais importante no processo
revolucionério, mobilizando amplamente as massas e dava rumos politicos a revolugdo, portanto
opositores manifestavam irrefreadamente, representados em setores dominantes, proprietarios de
terras, grandes colonos, intermediarios e demais grupos ligados aos interesses norte americanos.
Neste cendrio apresentado até aqui, que debrucaremos sobre as duas primeiras  Leis da Reforma

Agréria de Cuba.

Cenario agrario de Cuba Republica

A quantidade enorme de terras cubana nas mios de norte americanos abriu um canal de
penetracdo do capital estadunidense na fase de expansdo do imperialismo, fez de Cuba um

abastecedor de acuUcar e tabaco no mercado mundial em especial para o estadunidense, resultando



em uma dependéncia nacional do mercado norte americano para manter-se economicamente, logo a
ilha ficava dominada essencialmente pela sua estrutura agraria que estava controlado pelo grande
latifundiario que representava o imperialismo dos Estados Unidos. O desdobrar dos fatos agrarios
em Cuba, remetia a uma inevitavel reforma agraria, entdo os setores dominantes consciente dessa
realidade, defendia uma reforma agraria que nas palavras de Lenin a denominava de prusiana, pois
seria orquestrada pelas classes dominantes, visando a substituicdo das grandes companhias
acucareiras imperialista pela agricultura capitalista em grande escala, que eliminaria 0s pequenos e
médios camponeses, facilitando o dominio agrario pela grande burguesia cubana. A situagdo do
minifindio era alarmante, pois o que Ihe restava era insuficiente para manter-se em condicoes
minimas de sobrevivéncia de uma familia. Diante da contradicdo inerente a concentracdo de terras e
a substituicdo do modelo de exploragdo pelos grandes latinfindios, o minifindio tendia a sucessdes
de pressbes diversas, que 0S empobrecia ainda mais, como também chegaria no auge do
precarismo. A maior quantidade de pessoas que viviam da vida campesina eram representadas pelos
trabalhadores bracais e assalariados, portanto nem todos tinham postos de trabalho, a destacar 0s
proletarios agricola que vendiam diretamente sua forca de trabalho, era maior em relacdo aqueles
que compreendiam o mininfindio. Segundo Juan Valdés Paz os grandes proprietarios das terras e
empresarios representavam menos de 1% da populacdo rural, ja a burguesia e campesinos médios
chegavam a 2%, os campesinos totalizavam 22%%, ja em grande maioria os trabalhadores que
vendiam a forca de trabalho representavam 75 % dessa populacdo rural, para Juan Valdés, tais
propor¢bes também nos mostram o predominio do proletariado agricola que trabalha para os
grandes latifundiarios em relacdo a populacdo rural em geral.

As condi¢des econdmicas, sociais e politicas de Cuba, implicavam para toda sociedade, em
especial aos que habitavam no campo, uma realidade agraria que contradizia de condicfes minimas
de sobrevivéncia das classes oprimidas, destaguemos alguns pontos dessa estrutura agraria:
concentracdo de terra, a funcionalidade do grande Ilatinfindio afetava diretamente as classes
populares e beneficiava 0 mercado externo, a industria da cana de agucar reforcava o predominio
do monocultivo, 0 exército industrial de reserva com baixo custo da forca de trabalho, o excedente
agricola transferido ao setor agropecuério, baixo nivel tecnologico que expressava em uma baixa
capitalizacdo agropecuaria, exploracdo excessiva do solo que empobrecia a terra,  predominio do
cultivo de industriais para exportacdo constratava com importacdo de produtos agricolas. A
populacdo rural era refém de toda essa situacdo, mesmo quando produziam produtos agricolas eram

penalizados pela politica estabelecida nas relages comerciais,

Las consequencias sociales de esta estructura rural son evidentes, y exigirian um
examen mas pormenorizado; cabe aqui subrayar su gravedad. Mientras que la
poblacion rural producia el 35% de la renta nacional, solo recibian el 10% de la
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misma. Los tenentes de tierra no propietarios producian el 59% del valor total de la
produccion agricola. Por outro lado, ya el Censo Agricola de 1946 habia sefialado
la extrema desigualdad de ingreso entre los distintos grupos rurales, acorde com el
tamafio de las fincas. ( PAZ, 2007, p. 31).

Resultantes dessa realidade apontam indicadores que justificam tal situacdo: a baixa renda
dos moradores rurais era condicionada pelos precos baixos dos produtos comercializados, 0s
miséres  salarios, o alto nivel de desemprego e subemprego rural, os trabalhadores na agricultura
tinha seus empregos em média 4,1 meses a 4,5 ao ano, uma parcela de 6 % trabalhavam em média
até nove meses, 0 que deixavam 50% dos desempregados correspondiam aos que atuavam na
agricultura.

Juan Valdés (2007) aponta caracteristicas da sociedade rural cubana que confirma as
contradicdes das relacbes estabelecidas entre o grande latinfindio e os camponeses: condicGes de
insalubridade, habitacdo, educacdo e consumo em geral expressavam os indices de desnutricdo,
mortalidade, mortalidade infantil, expectativa de vida, analfabetismo, pobreza entre outros fatores
que assolavam a populacdo do Estado cubano. O cenario direcionava para maiores agravantes
diante da estagnacdo agropecudria, a inversao agraria, os lentos crescimentos dos servicos publicos

proporcionavam as lutas reivindicatorias minimamente para a sobrevivéncia dos individuos.

La impermealidad de La estructura agraria las reformas secundarias acumulada
tensiones sociales que tenian que ser contenidas mediante um sistema de coercion
institucionalizada, integrado por La burocracia estatal, um sistema judicial corrupto
y La Guardia Rural. Correspondia a este sistema assegura El orden establecido,
defender el latifundio, desmovilizar a los obreros y campesinos, reprimir las
acciones reivindicativas y  garantizar las campafias principales como zafra
azucarera, cosechas del tabaco, del café, y otros. De esta manera, el sistema
latifundiario era cada vez méas dependiente de las estructuras locales y nacionales
del poder politico. ( PAZ, 2007, p. 33).

O dominio econbmico norte americano marcava Sseu territorio no solo cubano, as
reproducdes processadas nas mais diversas relacbes eram de ganancia, asseguravam 0s grandes
interesses agroexportadores, estendia a populagdo cubana os reflexos das acgOes ali praticadas, a
nacdo carecia de meios para enfrentamentos, historicamente pode perceber que era impossivel
romper com a realidade, a0 menos que essa pauta incluisse uma luta que passe pela questdo politica
para além da questdo agraria, mesmo sendo fundamento de suma importancia na luta da sociedade
cubana.

A questdo agréria impulsionou uma movimentagdo transversal na sociedade cubana, a
partir do governo de Batista, que foi permeado por contrastes que possibilitou enxergar para além

da questdo agraria,



a nivel politico, la lucha por los cambios agrarios revelé o claro nexo entre estos
cambios y los intereses dominantes em la sociedad global. Asi , los partidos y
grupos politicos—cuyos programas se correspondiam com las diferentes corrientes
de ideas sefaladas--- se distinguieron em la préactica por su promocion o
impedimentos de cambios em la situacion agraria, y essencialmente por su
compromiso em contra del dominio latifundiario. Em este sentido, sélo después de
1925, el partido marxista-leninista, la Joven Cuba, sectores radicales de la
Ortodoxia y el Movimiento 26 de Julio, desarrollaron uma lucha politica contra el
régimen imperante y por la reforma agraria. ( PAZ, 2007, p. 39).

Segundo Juan Valdés Paz, nessa perpectiva cabe examinar a pratica juridica e politica dos
distintos grupos e partidos burgueses que constituiram 0s sucessivos governos republicanos em
cada uma das suas etapas: 1.) Desde 1902 a 1934 ndo foi feito por parte dos governos oligarquicos,
conservadores ou liberais, nenhuma acdo que corrigisse a alta concentracdo de terras que estavam
no poder dos estrangeiros e latifundiarios; 2.) Posterior a constituinte de 1940 em condicdo de
governo civil primeiro e, ditatura militar depois, caracterizou pela representacdo das reformas
previstas no texto constitucional, no intuito de aliviar as tensdes rurais, porém sem modificacGes
alguma na estrutura agraria do periodo, orientava a formalizar as condicbes existentes, e agravar 0s
crescentes despejos que sucediam.

O temor da burguesia na realizagdo de uma reforma agraria pautada pelas massas e
organizagdes, esteve trancada no medo de perdas da estrutura agraria regida no pais até entdo, que
podemos a partir dos estudos feitos destacar alguns pontos: impor limites a propriedade; afetar os
interesses do governo estadunidense; assim como o da burguesia agucareira e agropecudria; a nao
indenizacdo das propriedades afetadas. Apontava por uma opc¢do clara da burguesia ao assumir um
caminho capitalista para a agricultura e ndo abria possibiliddes nas reparticdes das propriedades
rurais. Assolados por tamanhas dificuldades e contradicbes das relacGes estabelecidas e sucedidas
em Cuba, que esmagava a maioria da populacdo em detrimento de uma minoria, a possibilidade de
um revés nesse quadro, rumava para a Unica alternativa possivel, a solucdo historica seria a
revolucdo triunfante, nesse bojo, de integracdo que desprenderd a Revolucdo Cubana, com seus
mais diferentes protagonistas na luta contra o regime de Batista e um antiperialismo radical, o pano
de fundo da Revolucdo da-se a partir da questdo agréria que daréd os nortes do triunfo em 1959.

A Primeira Lei da Reforma Agraria

A derrubada da Ditadura de Batista em 1959 vindo abaixo o sistema de dominacdo abre

espaco a uma nova fase na histéria de Cuba. Ocupa a frente do pais 0 governo revolucionario e o
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exército popular, amparado na Constituicdo de 1940 garantem direitos individuais, tendo a frente
0 Conselho de Ministros que reproduziam os artigos que referenciavam a funcdo social da
propriedade e mundancas agrarias previstas no texto  constituicional de 1940 sdo aplicados. A
Reforma Agraria € tida como a primeira necessidade de mudancas na estrutura nacional, torna a
principal reivindicacdo de porte nacional. Proporcionard um acirramento de dispustas, a unido de
trabalhadores agricolas e campesinos, enquanto os “grupos dominantes” buscavam manter seus
privilegios. A consciéncia agraria esta ligada diretamente, na sabedoria de Fidel Castro ao

identificar os objetivos que aglutinou as massas,

Fidel Castro foi o estrategista da revolucdo cubana, o Unico, alids, que ela teve e
deve-se a sua imaginagdo prodigiosa a criacdo de uma estratégia politica que fez do
movimento castrista uma vanguarda revolucionaria e o converteu, aos poucos, mas
de maneira muito rapida, no verdadeiro pilar da revolugdo cubana (FERNANDES,
2007, p. 117).

A Reforma Agraria como mola mestre do progresso econdmico e social de Cuba parte da
juncdo do alinhamento previsto na Constituicdo de 1940 com a Lei nimero 3 do Exército Rebelde,
previa um desenvolvimento econdmico e social no campo e uma politica de insdustrializacdo da
llha. Esses propositos sdo apontados na Lei da Reforma Agréria, assinalamos alguns apontados por
Florestan Fernandes (2007): pretendia 3 corre¢des essenciais: eliminar o latifindio; corrigir o
minifinidos;  extinguir legalmente em futuro préximo a alienacdo de terras cubanas a estrangeiros,
a lei é radical quanto a mudanca de estrutura que pretendia introduzir, mas moderada porque prévia
varias excecdes, mantinha a propriedade privada da terra e indenizava 0s proprietarios quanto as
paralelas expropriadas.

Os propositos anunciavam mudancas no que tange o regime econdmico e social, portanto
ndo almeja a superacdo dessa realidade. Os objetivos tracados respondiam as pautas de varias
classes e grupos sociais que reivindicava por mudancas, tais como o proletariado agricola e urbano,
0 campesino, a burguesia agraria e industrial moderna. Dentro da sua composicdo de classes e
grupos, haviam aqueles que seriam afetados com tais medidas, a burguesia acucareira, a grande
burguesia importadora e o capital estrangeiro, e o comércio externo.

A Lei da Reforma Agréria tinha no seu conjunto nove capitulos, sessenta e sete artigos. O
primeiro artigo da Lei previa o latifindio e estabelecia um limite de 30 caballerias (402 hectares) a
toda propriedade, tratava do tocante da concentracdo de terras além de direcionar para uma
economia que mobilizasse as producdes nacionais em fruto da sociedade. Os proprietarios das
grandes porcOes de terras ficaram amparados pelo o previsto nas leis do Estado cubano de serem

ressarcidos por indenizagGes as suas terras confiscadas.



A Lei impossibilitaria aquisicdo de terras cubanas por estrangeiros, como expulsava 0
capital externo que dominava o patrimonio rural. De acordo o principio de Moncada, referendado
na Lei Agraria num. 3 de Sierra Maestra, que a terra pertencia a quem nela trabalhava, ou que a
solicitasse  para exploracdo em beneficios do sustento familiar, esse posicionamento respondeu ao
campesinato que desde outrora lutou pela posse da terra. A aquisicdo da terra obedecia a ordens de
prioridades estabelecidas. Assim como ficou determinado que o tamanho minimo da terra a cada
proprietirio seria de 27 hectares no intuito de superar o minifundio. Ficavam assegurados de
receberem gratuitamente as porcdes de terras 0os campesinos, portanto ficavam atreladas as normas

estabelecidas na Lei,

Artigo 17- sobre o destino que deveria ter a terra expropriada: ““ As terras privadas
expropridveis em virtude do disposto nessa lei e as terras do Estado serdo
outorgadas em &reas de propriedade proindivisas as cooperativas reconhecidas por
esta lei, ou se redistribuirdo entre os beneficiarios, em parcelas ndo maiores que
duas caballerias, cuja a propriedade receberdo sem prejuizos dos ajustes que o
Instituito Nacional de Reforma Agraria realize para determinar o “ minimo vital”
em cada caso”. (FERNANDES, 2007, p. 173).

O desenvolvimento da cooperacdo agraria

O capitulo V da Lei, assegura ao INRA (Instituto Nacional de Reforma Agréria) , a
direcdo das cooperativas que estavam em registro como propriedade de Estado, o INRA assumia 0
papel de dinamizar todas as cooperativas e formas de cooperagdo agréria,

O INRA surgia como o superministério ou um Estado dentro do Estado, como
entidade autbnoma e com persnonalidade juridica propria. Apoiava legalmente o
exército rebelde e dispunha de atribuicdes tdo amplas que podia de fato gerir toda a
economia cubana. (FERNANDES, 2007, p. 174).

O territério nacional foi dividido em zonas de desenvolvimento agrario (ZDA), a questdo
agraria é redimensionada, no Estado cubano sdo criados preceitos destacados no Capitulo 1V da lei,
com a constituicdo de entidades Estatais com autonomia para trabalhar no desenvolvimento agréario,
econdmico e social. O conselho de ministro, maior poder outorgado diante da Constituicéo,
declarou que a Reforma Agraria como parte integrante da lei fundamental da Republica,
contornando os obstaculos contidos no texto Constitucional, o INRA como entidade autonbma e
personalidade juridica propria para a aplicacdo da Lei e execucdo, a missdao era impulsionar a

producdo agricola, a disposicdo dos organismos em sua funcdo contribuia com a estabilizacdo,
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regulagdo propaganda, o que afastava intervences de outros setores que poderiam afetar a proposta
da Lei de Reforma Agréria. A lei foi cuidadosa, no que referia a protecdo de areas ambientais, as

exploracdes das terras é preocupacdo prevista no artigo 54.

Aplicacdo da Lei de Reforma Agraria

Aplicacdo da Lei impulsionou um novo cendrio em solo cubano, iniciado o ciclo de
transformacBes, 0 governo revolucionario pactuado com os interesses populares teria pela frente
alem da aplicacdo da lei, o enfrentamento aos movimentos contrarrevolucionarios que respondiam
pelo imperialismo, e seus organismos (oligarquia acucareira, comerciantes, etc). Fidel Castro
resumia, “apenas se dictd la Ley de Reforma Agraria, Estados Unidos comenzo a dar los primeros
pasos para organizar uma operacion militar contra Cuba”. O contexto de confrontagdo deu-se
econbmicamente, no plano politico e social a partir da aplicacdo da Lei de Reforma Agréria. A
possibilidade de realizacdo da lei esteve respaldada no apoio das massas e movimentos sociais,
depois do triunfo sobre a tirania de Batista, essa seria a maior realizagdo no campo politico e da

ideologia, novos personagens protagonizando na sociedade cubana,

O camponés aprende depressa gque ndo pode sastifazer seu afd de possuir a terra
sem quebrar o sistema da propriedade privada latifundiaria. A reforma agraria, a
Unica que pode efetivamente dar as terras aos camponeses, confronta-se com 0s
interesses dos imperialistas, latifundiarios e magnatas do agucar ou do gado. Se a
burguesia tem medo de chocar-se com estes interesses, ndo € o0 caso do
proletariado. Desse modo, o proprio processo revolucionario une operarios e
camponeses. Os operarios apoiam a luta contra o latifindio. O camponés pobre
beneficiado com a posse da terra apoia lealmente o poder revolucionario e o
defende frente aos inimigos imperialistas e contrarrevolucionarios. (SADER, 2004,
p.62).

Observemos no quadro abaixo a situacdo da Reforma Agraria entre os anos de 1960 e
1961, que impactou na realidade agréria de Cuba:

CUADRO 1
SITUACION DE LA APLICACION DE LA PRIMERA LEY DE REFORMA AGRARIA EM
1960 Y 1961
Concepto Enero 1960 (ha) Junio 1961 (hd)
Area afectada 850 000 3800 000
Area distribuida 40 200 2 725 000
Namero de beficiarios 6 000 100 000

Fuente: Departamento Legal de INRA, La Habana, 1961.



O primeiro avanco seria isolar os setores de oposicdo e sustentar as colheitas de inverno de

1959 e 1960, compreendia a primeira etapa de aplicacdo da Lei da Reforma Agraria também,

Precisamente, otros factores dilataban el proceso expropiatorio: influencia de
fuerzas politicas, la debilidad y vacilacion de segmentos del aparato administrativo,
la atencion a los problemas sociales mas urgentes- la suspension de los desalojos y
la restitucién de familias campesinas desalojadas a sus predios, la creacion de
bateyes para asentar la fuerza de trabajo de las grandes fincas, entre ---- y la puesta
em explotacion de fincas ya nacionalizadas. El 2 de junio de 1959, el INRA decret6
la intervencion de aquellos latifundios mayores de 100 caballerias ( 1 340 ha ) y el
otofio se intervinieron todos los grandes latifundios ganaderos, a fin de enfrentar la
previsible crisis de abasto de carne, uma vez suspendia por los grandes cebadores
la compra de ganado a los pequefios y medianos criadores. Para a aplicacion de la
Ley en el sector azucarero, al concluir la zafra de 1959-1960 se constituyd uma
Comision encargada al efecto. ( PAZ, 2007, p. 31).

Em 1960 deu-se inicio a segunda etapa da aplicacdo da lei, o ritmo acelerado de
distribuicdo de intervencOes nas terras abrangidas em resposta ao imperialismo que visava o contra
golpe. A lei neste contexto de contrastes com o imperialismo foi 0 pano de fundo de teste para o
processo de avancos da Revolucdo, e a ponte de alianca entre campesinos e trabalhadores agricolas.
Fidel Castro na sua condicdo de maior lideranca da Revolugdo Cubana tinha missdo de conduzir os
processos que se davam na aplicacdo da Lei da Reforma Agréria. A estrutura de posse da terra foi
completamente afetada, nacionalizacdo de propriedades de norte americanos e de empresas
capitalistas. Menos de dois anos foram extiguidos a presenca de norte americanos na condicdo de
latifindio e de administradores de canas, esse ataque estatégico, previsto em lei, indicava um passo
significante nos avancos da aplicacdo da lei. A partir desse cenario, surgem as cooperativas, como
alternativas de administrar e incrementar a economia do pais, uma vez que os grandes latifindios

foram conquistados. Vejamos o que ilustra o quadro a seguir.

) CUADRO 2
DISTRIBUICION ESTIMADA DE TIERRAS AFECTADAS
(Junio de 1961)

Area distribuida
Unidad agraria (ha) %
Granjas del Pueblo 2 433 449 54,8
Cooperativas Cafieras 809 454 18,2
Cooperativas campesinas Yy fincas 1195976 27,0
de proprietarios individuales
Total 4 438 879 100,0

Fuente: Departamento Legal de INRA, La Habana, 1961.

O quadro nos indica trés formas de proprietarios das terras: propriedade individual,

cooperativa e Estatal. Os campesinos representavam um terco da propriedade individual, fruto da
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Reforma Agréria. Pautando o processo da aplicacdo da Lei da Reforma Agréria, explica Sader:

Quando planificamos a Reforma Agraria e atendemos a demanda de novas leis
revoluciondrias que a complementam, tornando-a viavel e imediata, estamos
pensando na justica social, que significa a redistribuicdo da terra, e também na
criacdo de um mercado interno extenso e na diversificacdo dos cultivos, dos
objetivos fundamentais inseparaveis do governo revoluciondrio que ndo podem ser
adiados porgue neles esta implicito o interesse popular (SADER,2004, p. 108).

O fundamental efeito da primeira Lei da Reforma Agraria foi a criacdo de mais de 100 000
novos proprietarios, assim como é representado no quadro a seguir, 0 campesino é prepoderante no

que diz respeito as propriedades com tamanho ateé 67 hectares.

) CUADRO 3
COMPOSICION DEL SECTOR DE TENENTES PRIVADOS
(mayo de 1961)

Concepto NUmero de propriedades %
De 0a67 ha 150 140 93,8
De 67 a 134 ha 3355 2,8
De 134 a 402 ha 5970 3,8

Fuente: Departamento Legal de INRA, La Habana, 1961.

Além dos campesinos a de salientar a condicdo dos trabalhadores da agricultura que
ocuparam 0S espagos nas cooperativas, representava essas terras quase a quinta parte das terras
afetadas, as administracGes das cooperativas eram designadas pelo INRA. A expropriacdo de terras
desviadas pelos grandes latifundios que respondia pela producdo em grande escala, onde havia uma
organizagdo distribuida para coletivos que atuavam para 0 governo em carater de regime

assalariado. Portanto era necessario ndo perder a perspectiva de producao,

La constitucion de Cooperativas cafieras prevista em la Ley- y de granjas del
pueblo, fue el resultado de um criterio orientado a preservar indivisamente las
grandes unidades agropecuarias de explotacion capitalista. A diferenga do enfoque
redistributivo sustentado por la izquierda tradicional- basado em la experiencia
histérica e internacional de parcelacion, primero dos latifundios vy
cooperativizacion después de los campesinos- esta “fue uma de las contribuiciones
mas importante de Fidel Castro al proceso revolucionario contemporaneo el
entender a tiempo que em Cuba esa solucion no era inevitable y que existian em
nuestro pais circunstancias especificas que nos permitian dar um salto audaz hacia
formas de estatizacion de la propriedad agraria que nos acercaran mucho mas al
socialismo. ( PAZ, 2007, p. 31).

As novas instituicbes criadas tinha a missdo de implementar a Reforma Agraria. O
Excértico Rebelde e as Milicias Nacionais Revolucionarias tinham o objetivo de conter os ataques

externos, e banir a violéncia interna dando plenas condicGes para o INRA avancar nas suas acoes.
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Organizados nas 28 zonas de desenvolvimento agrario, o INRA concentrando quase todas as
funcdes, em parceria com o Exército Rebelde, interferiu nas terras afetadas distribuindo-as aos
beneficiados dentro das metas de organizacdo de um setor Estatal e cooperativo visando assegurar a
producdo agropecudria. Neste cenario traz além do INRA e o Exército Rebelde e milicias nacionais,
a questdo politica e militar como apoio das massas que juntos impulisonaram a aplicacdo da lei.
Foram asseguradas movimentacdes imediatas de desenvolvimento rural que combinasse com a
aplicacdo da lei, dando suporte técnico-material aos campesinos: alfabetizacdo, medicina rural,

estradas, crédito rural e moradia e servicos basicos chegaram para a populacdo rural.

Consequéncias estruturais da Reforma Agraria

A aplicacdo da Lei de Reforma Agraria trouxe um novo cenario para o Estado cubano, a
grande maioria dos proprietarios passou dos grandes latifindios para o setor socializado da
agricultura, formada pelas cooperativas e o0 setor privado, na sua grande maioria 0 campesino, um
dos beneficiados , virtualmente eliminou a propriedade estrangeira, uma inversdo de uma revolucao
que atingia visceralmente as bases capitalista.

Segundo Juan Paz (2007), a estrutura da economia agropecuaria ficou modifcada, sobre
40% da producdo caneira e animal, em particular a infraestrutura passou ao dominio do Estado. As

implicacdes foram consideraveis no que propuseram,

al concluir la reforma de la estructura agraria, el proceso se inscribia em um
proceso de cambio mas general mediante el cual habia sido transformada la
estructura econdémica y social do pais, y cuyo rasgo principal era ahora la
existencia de um sector social de la economia, el establecimiento de nuevas
relaciones de produccién y su oreintacion hacia objetivos de desarrollo socialista.
De manera que ele proceso de reforma agraria y desarrollo agrario quedaba
contenido em um proceso de socializacion generalizado que condicionaria sus
prioridades y tendencias.( PAZ, 2007, p. 31).

Visto a situacdo dos resultantes da aplicacdo da Lei, ainda existiam problemas a serem
enfrentados: o subdesenvolvimento expresso na falta de qualificacio humana, organizacdo e a
agressdo do capitalismo. Exigia da Revolucdo levar adiante o desenvolvimento agrario, combinando
com uma politica geral de desenvolvimento, fixando metas de maior alcance econdmico que
permitisse o0 incremento do produto social global, na direcdo de transformacfes das condicbes da
qualidades da vida rural. Portanto faz-se necessario destacar alguns pontos importantes para a sua
efetivacdo: a) diversificar a agricultura, respondendo a importacdo e a necessidades de alimentagcédo
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interno; b) recuperar a riqueza florestal; c) assegurar agricultura intensiva através das inovagdes
tecnoldgicas, eletrificacdo e urbanizacdo rural; d) incrementar o empenho da forca de trabalho; d)
qualificar a forca de trabalho e formar técnicos e administradores.

Segundo Paz (2007), para conseguir estes objetivos de curto e médio prazo, criou
numerosos programas de desenvolvimento econdmico e social em todo o pais que fizeram do setor
agropecuario o mais dinamico e priorizado da economia nesses anos.

Para além da sua aplicacdo a lei proporcionou debates calourosos no que tange o clima
politico e ideoldgico. Politicamente a Reforma Agréria abriu espaco que dermacaram as classes e
grupos sociais historicos, interesses nacional e imperialista, divisdo clara entre o povo e burguesia.
Uma luta politica e de classe acirrada pela polarizacdo politica e 0s posicionamentos e aliancas
dadas. Nas palavras de Fidel, “ la Ley de Reforma Agraria selld el pacto de alianza reaccionaria
entre los latifundistas y los imperialistas. Pero también la Ley sello el pacto de alianza de los
obreros y campesinos”.

A Reforma Agréaria nas suas fases foi acompanhada dos debates e posicionamentos de
confrontos entre forcas politicas nacionais. Internamente a Lei de Reforma Agraria impactou os
diversos setores da opinido publica, por sua profundidade e a vontade dos legisladores de provocar
mudancas profundas na sociedade cubana. A oposicdo tentou vetar objetivos da lei, investindo no
campo politico e ideoldgico no intuito de apontar a sua inaplicabilidade por obstaculos materiais, no

entanto ndo ganhou forcas essas mobilizacfes da oposicdo seguiram a aplicacdo da Lei.

El doctor Osvado Dorticés, entonces ministro de Ponencia de Leyes
Revolucionarias, le dio uma acabada respuesta a esta impugnaciin de la Ley
recordando que la Constitucién de 1940, consecuencia de las luchas populares
antimachadistas y antimperialistas de esos afios, contenia um programa minimo
agrario em el cual se incluia la proscripcién del latinfundio, la fijacion de um limite
al area de tenencia, la reversion de la propiedad foranea y la fijacion de um area
vital para las familias campesinas. .( PAZ, 2007, p. 31).

A aplicacdo da lei era qualificada tanto pelas leis Constitucionais como pelo poder
revolucionario que constituidos amparavam na legalidade da execucdo da Lei. Opositores
criticavam-0s argumentando que 0s campesinos deveriam pagar de uma forma ou outra a
propriedade que Ihe foi destinada. Porém a estratégia perpassava a questdo do quitamento das terras.
Assim como é explicado nas palavras de Juan Valdés, “El efecto econdémico de este enfoque era
mantener gravado al pequefio campesinado; el efecto politico, distanciar al campesinado del poder
revolucionario; el efecto ideoldgico, reforzar las relaciones capitalistas em el campo y estorbar el
movimiento cooperativo”. A resposta dos agentes revolucionarios foi imediata e plausivel,

argumentaram que 0S campesinos ja haviam pagado historicamente por essas propriedades com
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seus trabalhos e as largas exploracbes e imposicOes de caracteristicas ao modo de produgéo

capitalista.

A segunda Lei da Reforma Agréaria

A declaracdo da Revolugdo com carater socialista definitivamente caracterizou possiveis
destinos da nacdo de Cuba. Em 1963 foi promulgada a segunda Lei da Reforma Agréaria a
Revolugdo gravitou em momentos intensos e cruciais, o inimigo interno, classes e setores afetados,
como também o imperialismo norte americano, forcas contrarrevoluciondria e governos aliados,
fomentando situacdes de subversdo e agressdao ao novo regime. A Revolucdo desenvolve, defende-
se e consolida-se, profundando as reformas iniciais e a realizacdo de transformacbes na sociedade

cubana com o objetivo expresso de

liquidar um adversario irremissivelmente hostil. A lei adjudicou ao Estado cubano
todas as propriedades rurais de area superior a cinco caballerias e , com isso,
alterou a relagdo entre o setor publico e o privado, 0 governo revolucionario tinha
diante de si a responsabilidade de reorganizar o espago agricola de Cuba,
conduzindo a reforma agraria para uma das mais completas experiéncias de
socializacdo da agricultura na historia moderna. (FERNANDES, 2007, p. 179).

Paralelamente crescia a oposicdo da burguesia rural que ainda possuia consideravel posse
da terra agricola, em torno de 20% da producdo. Principal base de apoio contrarrevolucionario
interno a burguesia agraria cometeu adversidades com sabotagem, mercado negro, etc. Facilitava a
presenca da CIA em solo cubano, opositora com atitudes que poderiam colocar entraves no
processo revolucionario. A segunda Reforma Agraria vem eliminar esses perigos que erigiam as
bases da Revolugéo.

No entanto era assegurado o direito a indenizacdo das propriedades, assim como previsto
na Lei, portanto qualquer movimento contrario & aplicacdo da Lei da Reforma Agréria seria

suspenso 0s condicionantes da indenizacdo. A aplicacdo da Lei deu-se em carater de abrangéncia,

tal como previa o texto de la Ley y correspondientemente com el nivel de
desarrollo alcanzado por las organizaciones politicas y masas, su aplicacién fue
instantdnea em todo el territorio nacional: se produjo la intervencién de 9 000
fincas afectadas em las 48 horas inmediatas a su promulgacion. Em esta
oportunidad no se expropiaba la diferencia del rea sobre el limite de tenencia, sino
todas las fincas comprendidas, com todos sus bienes. El traspaso de las fincas
expropiadas al sector, dandole el predominio en la economia agropecuaria y el
mayor potencial de desarrollo. ( PAZ, 2007, p. 129).
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As terras em dominio do Estado condicionavam uma intervencdo na agricultura, baseada
na unificacdo fisica e administrativa das terras, facilitando a elaboracdo de um plano técnico-
econdmico Unico para o setor. Diante dos resultantes das mudancas na posse da terra destaca-se o
setor estatal em particular na agricultura caneira e pecuaria. Possibilitando o desenvolvimento e
tecnologia. Uma das consequéncias das aplicaces das leis da Reforma Agraria foi a modificacdo da
estrutura social com a suspensdo das relacOes capitalistas, desapareceram a venda da forca de
trabalho em tal dindmica, como a apropriacdo dos meios de producdo tomados rumos contrario a
ordem do capital de acumulagcdo de carater capitalista. Surgem novos grupos fundamentais no fluir
da socializacdo da agricultura: campesino pequeno e mediano, proletario agricola subdivididos em
guia de instrucdo e operarios, completava o quadro 0s grupos sem terra, trabalhadores diretos e
indiretos e arteséos.

Segundo Paz (2007), perante as novas condicOes de vida desses grupos ocorreram
profundas modificacbes com a redistribuicdo das propriedades beneficiadas pelas leis de Reformas
Agrarias, assim como a intensividade que foram ofertados os servicos sociais nas areas rurais, a
alfabetizacdo, criacdo da infraestrutura, etc. Desta maneira, 0 processo de Reforma Agréria

representou para além da questdo econdbmica a mudanca na estrutura social do pais,

0 corpo gigante absorveu 0s excessos da estatizacdo e devolveu-os a sociedade
cubana sob a forma econémica e politica de forcas revolucionarias, que bateram a
contrarrevolugdo e conduziram Cuba ao estagio no qual se encontra, no qual a
anomalia da desproporcdo entre a cabeca e o corpo podera se sanada e ultrapassada
(FERNANDES, 2007, p. 183).

A Reforma Agraria compreendida dentro da Revolucdo Cubana, foi superada pela
dindmica do processo revolucionario, que ja sob implantagdo do socialismo, emerge uma nova
configuracdo do espaco econdmico, na qual a agricultura e industria, assim como também a cidade

e 0 campo se entrelacam segundo uma nova ordem constituida na historia de Cuba.

Conclusao

Ao exame dos estudos feitos e no fim da construcdo do artigo, trago algumas
consideragfes como conclusdo desse trabalho. Compreender o processo revolucionario de Cuba

dentro dos seus avangos, obrigatoriamente remete a compreensdo do que foi as aplicacbes das Leis
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de Reforma Agraria em Cuba. Aqui atenho a destacar ganhos a partir das analises das duas
primeiras Leis, a de 1959/1963.

Os resultantes das aplicagfes das Leis da Reforma Agréria ocasionaram no enfrentamento
das amarras historicas sofridas pelo povo cubano, a destacar a populacdo campesina que expressava
uma das maiores contradicbes do capitalismo na América Latina, 0 camponés como principal aliado
do processo revolucionario para implementar as Leis saiu da condicdo passiva a posicdo suméria
na luta contra o imperialismo norte americano. Logo foi um dos beneficiados com as mudangas
estruturais ocorridas no solo cubano, houve uma inversdo no cenario, visto que a Reforma Agréria
condicionou que Cuba flutuasse do capitalismo a uma transicdo socialista, fecundando o  proposto
na Lei: corrigir 0o minifindio, eliminar o latifindio, extinguir a alienacdo de terras a estrangeiros.
Nesse quadro podemos observar que mesmo antes de ser declarada uma revolucdo socialista, a
Revolucdo Cubana direcionava a esses fins, o que inevitavelmente ocasionou a aplicacdo da
segunda Lei da Reforma Agraria em 1963 em virtude dos avancos da primeira Lei, que ndo
consolidou totalmente no enfrentamento ao imperialismo norte americano. As ameacas
contrarrevoluciondrias exigiram avangcos no processo agrario, Cuba tendo como 0 seu grande
pensador da Revolucdo Fidel Castro que foi determinante como primeiro ministro, assim como
maior lider da Revolucdo juntamente com outras liderancas foi responsavel pela eliminacdo de
movimentos contrarrevolucionarios, combatidos pelo Exército Rebelde e as Milicias Nacionais que
defenderam os interesses da Revolugdo, extinguindo as ameacas internas e externas surgidas.

Nessa perspectiva na sua instauragdo, a Reforma Agréria desponta na sua plenitude
condicionando Cuba a recuperar sua soberania nacional extinguindo a base econbmica da existéncia
e fortalecimento de estruturas sociais e coloniais, arcaicas ou modernas. Ai estd uma caracteristica
determinante, posiciona a Revolucdo frente a frente com seu passado colonial e neocolonial com
possibilidades de rompimentos concretizados dentro da Revolugdo. A lei da Reforma Agraria
garantida e legalizada a sua aplicabilidade estava assegurada pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréria que como super ministério condicionou a sua realizagdo nos moldes previstos nas suas
Leis. Conclui-se que o movimento Revolucionario tinha consciéncia da importancia da Reforma
Agraria dentro da Revolugdo, ha uma combinacdo de resultantes, os personagens da Reforma
Agréaria foram beneficiados na sua totalidade no que diz respeito a atencdo do Estado cubano aos
processos agrarios, assim como também a sociedade cubana em seu conjunto.

A Reforma Agréaria em Cuba nas suas dimensdes passou de um plano politico para um
plano econdmico, alcancando a sociedade nas suas dimensdes também social, oportunizando
acessos basicos que os camponeses nao tinham. Sé teve esse alcance devido seu carater profundo e

popular, uma verdadeira Reforma Agréria que expropriou grandes proprietarios de terras, modificou
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0 equilibrio do poder politico, possibilitou transformaces amplas, além do mais foi uma medida
revolucionaria. Tornou a principal bandeira insuflando o governo revolucionario ir cada vez mais
longe com a sua aplicacdo, entrou em um caminho sem retorno, langou a Revolugdo nas suas
pronfundezas de uma revolugdo radical.

Assim concluo esse artigo com devidas analises da maior e Unica experiéncia socialista em
solo latino americano, destacando os significados das aplicacbes das duas primeiras Leis da
Reforma Agraria no Estado de Cuba, que tornou pilar no enfrentamento da condicdo de

subdesenvolvimento da nagdo de Cuba.
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