Marx e o Marxismo 2015: Insurrei¢bes, passado e presente \X

Universidade Federal Fluminense — Niteréi — Rl — de 24/08/2015 a 28/08/2015

e
mar

:'U

TITULO DO TRABALHO

NOVAS CONFIGURAGOES DO PROJETO DE AUTONOMIA ESCOLAR NO CONTEXTO DE REESTRUTURAGAO DO

CAPITAL
AUTOR INSTITUICAO (POR EXTENSO) Sigla Vinculo
Renata Maldonado da Silva Universidade Estadual do Norte UENF Professor
Fluminense Darcy Ribeiro Associado

RESUMO (ATE 150 PALAVRAS)

O tema da autonomia esteve presente, em grande parte, nos debates dos movimentos autogestionarios
socialistas do final do século XIX, sobretudo a partir da Comuna de Paris, com o objetivo de contestar os
mecanismos de opressdo e exploragao instaurados pelo capitalismo. No Brasil, a partir do fim da década de
1970, emergem as discussdesacerca da autonomia escolar, em fungdo da excessiva centralizagdo do Estado
militar e, consequentemente, pela restrita participagdo da comunidade na gestdo escolar. Entretanto, no
contexto da crise do modo de produgdo capitalista e da reforma do Estado brasileiro, o discurso acerca da
autonomia da escola ganha novos contornos e é ressignificado. Ndo por acaso, vem sendo um tema
recorrente nas politicas educacionais desde entdo, agora compreendida, na maioria dos casos, como
autonomia financeira, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

PALAVRAS-CHAVE (ATE 3)

Autonomia, Educac¢do, Auto-gestdo

ABSTRACT (ATE 150 PALAVRAS)

The issueofautonomy was present largelyin the discussions of the socialist self-managed movements of the
late nineteenth century, especially after the Paris Commune, in order to challenge the mechanisms of
oppression and exploitation broughtby capitalism. In Brazil, as of the end of the 1970s, emerging discussions
about school autonomy, due to the excessive centralization of the military state and hence the restricted
community participation in school management. However, during the crisis of the capitalist mode of
production and the reform of the Brazilian state, the discourseon school autonomy gains new contours and is
reframed. Not coincidentally,ithas been a recurringtheme in education policy since then, now understood in
most cases, such as financial autonomy, as the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

KEYWORDS (ATE 3)

Autonomy; Education; Self-mangement

EIX0 TEMATICO

Educacdo, classe e luta de classes




NOVAS CONFIGURACOES DO PROJETO DE AUTONOMIA ESCOLAR NO
CONTEXTO DE REESTRUTURACAO DO CAPITAL

Renata Maldonado da Silva
(UENF)

Introdugdo

Historicamente, o conceito de autonomia vem sendo construido sob diferentes perspectivas
no pensamento politico, historico e filos6fico (Martins, 2002). Entretanto, do ponto de vista
académico, a ideia de autonomia € associada por um lado, & maior participacdo social e politica,
principalmente no que se refere aos processos descentralizatorios de poderes, articulando-se a
perspectiva de maior democratizacdo da sociedade. Embora a ideia de participacdo tenha sido
largamente discutida no &mbito da autonomia politica, esta também vem sendo objeto de estudo nas
areas de administracdo empresarial e escolar sendo, nesse Ultimo caso, associado as perspectivas
mais democréaticas de gestdo e maior representatividade da comunidade educacional.

O conceito de autonomia, desde Rousseau, foi relacionado a construcdo da democracia, no
qual autonomia e liberdade sdo vistos como elementos indissociaveis, ja que a sociedade seria capaz
de elaborar suas proprias leis (Martins, 2002). Portanto, sob a égide do liberalismo, o principio da
autonomia estd articulado a questdo da representatividade e a distribuicdo do poder das diferentes
classes que compdem a sociedade que, de acordo com a mesma autora, nas democracias ocidentais
burguesas, ndo € questionado. N&o por acaso, a discussdo sobre a representacdo politica vem
percorrendo 0s debates académicos e o0s movimentos de trabalhadores, que buscam criar
mecanismos de aperfeicoamento dos preceitos democraticos ou de extingui-los, procurando
inspiracdo0  nos movimentos denominados autonomistas e/ou participacionistas (Martins, 2002),
influenciados pelo ideario socialista.

De acordo com a mesma autora acima citada, nos planos social e politico a discussao acerca
da autonomia surge ao longo do século XIX, a partir da Comuna de Paris, em 1871, no qual
emergem as experiéncias de autogestdo, e, posteriormente, transformou-se na bandeira da luta dos
diversos movimentos de trabalhadores ao longo do século XX, tais como os comités de fabrica, que
ocorreram durante a Revolugdo Russa, em 1917, os processos de coletivizagdo de empresas
agricolas e industriais durante a Revolugdo Espanhola, entre 1936 e 1939, e, mais recentemente, no
movimento sindical polonés na década de 1970, no qual, através da atuacdo do Solidariedade,

buscou ampliar a participacdo dos operarios em termos de representacdo politica, mediante Apesar



de terem sido enumeradas apenas algumas das experiéncias nesse ambito, no proximo topico serdo
abordados alguns dos movimentos politicos liderados pelo proletariado de maior relevancia no
contexto internacional, que problematizaram a discussdo da autonomia, com destaque para a
Comuna de Paris.

Autonomia: contribuicbes dos movimentos politicos

O século XIX caracterizou-se pela consolidacdo de dois projetos distintos de
sociedade, no qual, se por um lado, ocorreu a consolidacdo do modo de producéo capitalista
e a ascensdo do ideario liberal, representando o projeto burgués de sociedade, por outro lado,
as contradicdes do sistema j& eram visiveis, surgindo teorias que propunham medidas para
atenuar ou solucionar os graves problemas econdmicos e sociais criados pelo capitalismo,
tais como o0s descritos por Engels em sua obra A Situacdo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra (1845), no qual o autor descreveu 0s problemas vivenciados pelo proletariado

durante a Revolugdo Industrial:

Ao montante da ponte, vemos as grandes fabricas de curtumes e, mais longe ainda,
tinturarias, fabricas de carvdo animal e fabricas de gas, cujas aguas sujas e detritos
sdo todos lancados no Irk, que recolhe ainda o contetdo dos esgotos que ai
desembocam. E fécil imaginar a natureza dos residuos deixados pelo rio. A jusante
da ponte, vemos, por cima de montes de detritos, surgir a imundicie, a sujidade e a
miséria da margem esquerda, cortada a pique. As casas estdo apertadas umas contra
as outras e a inclinagdo da margem s6 permite entrever uma parte de cada uma,
todas negras de fumo, decrépitas, véstutas, com as suas janelas, vidracas e caixilhos
quebrados (1975, p.78).

Portanto, em funcdo das duras condicdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora,
emergiram propostas no sentido de combater as mazelas causadas pelo capitalismo lideradas pelo
movimento operério e inspiradas nas ideias socialistas, anarquistas e sindicalistas que, apesar de
divergirem teoricamente e no ambito da acdo politica, almejavam a construgdo de outro tipo de
sociedade (Martins, 2002). Nesse contexto, as primeiras discussdes da corrente socialista surgiram
com os tedricos do chamado pensamento utopico, tais como Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865),
Charles Fourier (1772-1837) e Robert Owen (1771-1865). Apesar de criticarem as injusticas do

modo de producdo capitalista, influenciando o movimento operario nesse periodo, ndo havia uma



proposta clara de construcdo de outra sociedade. De acordo com os socialistas utopicos, 0s
problemas gerados pelo capitalismo poderiam ser sanados através do incentivo aos ideais de justica
e solidariedade e do apelo a razdo (Martins, 2002).

Contudo, como ressalta a mesma autora cima citada, Charles Fourier e Proudhon poderiam
ser considerados 0s precursores da autogestdo de empresas e escolas. Trata-se, portanto, de um
processo no qual o coletivo de trabalhadores se auto-administra e cria seus proprios espagos de
poder. (Martins, 2002). Contudo, o socialismo utdpico baseou-se na perspectiva de que 0s
problemas sociais seriam resolvidos pelos detentores dos meios de producdo, ao que acreditar que
estes, imbuidos por ideais de solidariedade e justica, partilhariam sua fortuna com os despossuidos.
Além disso, os mesmos tedricos defendiam que o conhecimento cientifico, assim como a indUstria
moderna, poderia ser utilizado em prol da melhoria da sociedade e, ndo, necessariamente, ser
apropriado por uma pequena parcela da populagdo. Portanto, a crenga nos principios da razdo e da
técnica a servico da humanidade se relacionam, de acordo com Hobsbawn (1987), ao fato dos
socialistas utopicos terem sido influenciados pelo pensamento iluminista do século XVIII. Nessa
perspectiva, seria a apropriacdo do conhecimento cientifico pela sociedade que conduziria & sua
propria transformacdo, e ndo a luta de classes (ALMEIDA, 2014).

Segundo Almeida (2014), a visdo do socialismo utopico sobre as solucdes para superacdo do
capitalismo deve ser compreendida como resultado do contexto histdrico no qual os autores
estavam inseridos em um momento, no qual as contradicdes do modo de producdo capitalista ainda
ndo haviam se acirrado, assim como o0 embate entre a burguesia e o proletariado. Porém, Owen e
Fourier ja haviam atentado para o fato de que, com a introducdo do maquinario e o acentuamento da
divisdo do trabalho, na primeira etapa do capitalismo, o trabalhador foi gradativamente submetido a
mera reproducdo de tarefas, perdendo o controle e a autonomia sobre o processo de trabalho como
um todo. Trata-se, portanto, do inicio do processo de subsuncdo do trabalho ao capital, que foi
descrito por Marx posteriormente, em que, no capitalismo, o trabalho é o principal elemento de
alienacdo do trabalhador.

Portanto, diante da perspectiva de atenuar as mazelas do capitalismo, sem conduzir 0s
trabalhadores as acgdes politicas mais concretas, 0s socialistas utdpicos propuseram a criacdo de
pequenas associagfes ou comunidades experimentais, denominadas falanstérios, que atuariam de
modo descentralizado. Nesse modelo organizacional, os trabalhadores atuariam de acordo com as
suas paixdes, interesses e disponibilidade, na medida em que o capitalismo era considerado um

entrave ao desenvolvimento das qualidades humanas Trata-se, portanto, de uma proposta de



autogestdo por parte dos trabalhadores no ambito do processo produtivo, pois estes determinavam, a
partir das suas inclinacdes individuais, que tipos de atividades iriam desempenhar na producao.
(ALMEIDA, 2014).

Embora os teoricos socialistas de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895),
assim como 0s utdpicos, pregassem a construcdo de uma ordem mais justa e igualitaria, estes
acreditavam que isso somente ocorreria através de uma ampla reorganizacdo econbmica, politica e
social, na qual o operariado seria a classe que lideraria esse processo de transformacdo social. Suas
ideias influenciaram grande parte das lutas operarias, que, mediante a organizagdo através de
partidos ou sindicatos, auxiliaram na construcdo de um movimento organizado internacionalmente
pelos trabalhadores. Alem disso, serviram de inspiracdo para um dos mais importantes movimentos
autonomistas da histéria, a Comuna de Paris, na qual o operariado passou a gerenciar suas proprias

oficinas, depois destas terem sido abandonadas pelos opositores ao ‘novo poder’.

Comuna de Paris: contexto histérico e a discussao da autonomia

Diante das contradicdes classistas entre o operariado e a burguesia surgidas a partir da
derrota francesa durante a guerra da Prassia (1870-1871), agravadas principalmente pela imposicdo
do primeiro-ministro francés em socializar 0s prejuizos econdmicos entre os amplos setores da
populacdo ocorridos em funcdo do conflito, surgiu um movimento insurrecional de trabalhadores
que, durante o periodo de 72 dias, consistiu em um governo efetivamente operario. Durante 0s
primeiros momentos da insurreicdo operaria, foi constituido um governo provisério denominado
Comité Central da Guarda Nacional, que tinha como principal objetivo defender a cidade contra o
exército prussiano. Dez dias apOs a instauracdo da Comuna, o poder foi transferido para a

Assembleia dos Deputados do Povo, isto € a, a Comuna. De acordo com Del Roio:

A Comuna expropriou a Igreja de seus privilégios, inclusive no processo educativo
e se abriram de forma gratuita todas as escolas ao povo. A representacdo politica e
a administracdo publica ndo estavam separadas, pois compostos por conselhos
eleitos por sufragio universal com mandatos revogaveis a qualquer momento. O
conselho era responsavel pelas fungBes de policia, de justica e de administracao
pablica (2011, p. 28).



Dentre as iniciativas mais importantes da Comuna de Paris foi a abolicdo do poder central,
isto €, a supressdo do Estado, para dar origem a execucdo de uma politica proletaria, que, no ambito
do capitalismo, Viana aponta para a criagdo de novas formas sociais, pautadas por novas formas de
organizagdo centradas nos principios da elegibilidade, no qual a populacdo selecionaria 0s
delegados eleitos; removibilidade, no qual estes poderiam ser retirados a qualquer momento;
substitualidade, no qual a qualqguer momento os delegados poderiam ser substituidos e, finalmente,
a responsabilidade, no qual os representantes da populacdo ndo poderiam produzir interesses
préprios e ndo seriam autbnomos (2011, p.68). Além disso, o poder comunal estabeleceu como
medidas concretas o fim da jornada noturna para os padeiros, interdicdo da reducdo salarial através
da cobranca de multas para os operérios e a entrega das fabricas aos trabalhadores, pois estas
haviam sido abandonadas pelos seus patrdes. Apesar das experiéncias de autogestdo nas industrias,
que, em funcdo do carater breve do movimento ndo puderam ser aprimoradas, a ideia de que 0s
trabalhadores em associacdo poderiam gerir suas proprias fabricas, influenciou movimentos e

teorias posteriores no ambito da administragdo, sobretudo da escola.

A insercdo da autonomia na gestéo escolar

De acordo com Martins (2002), as praticas de acdo direta dos trabalhadores contra o capital
tém o conceito de autonomia como elemento central, na medida em que buscam eliminar o carater
antagbnico das relagbes sociais de producdo, isto é, a separacdo entre trabalho manual e intelectual,
entre quem decide e quem executa, entre quem dirige e que é dirigido, isto é, propGe uma nova
distribuicdo no ambito do poder. Nesse sentido, parte-se de uma critica radical as concepcoes
tayloristas e & organizagdo cientifica do trabalho, com o objetivo de ampliar a produtividade do
capital (p.221). Portanto, a organizacdo coletiva dos trabalhadores busca, em Uktima instancia,
romper com a disciplina imposta pelo modo de producdo capitalista, sobretudo com os
procedimentos hierarquicos e de reduzida representatividlade nas organizagcbes, sejam elas no
ambito empresarial, partidario ou sindical.

De acordo com a mesma autora acima citada, uma das discussfes caras aos movimentos
autonomistas do século XX foi a critica a excessiva centralizagdo do poder nas mdos do Estado,
sobretudo no caso dos paises que vivenciaram o socialismo real ou regimes autoritarios, mediante a
instauracdo de um Unico partido. Portanto, os trabalhadores buscavam mecanismos de participacéo

e conquista do poder operéario, diferentemente dos projetos de cogestdo gque propunham somente a



ampliacdo do poder decisério do operariado (2002). Entretanto, Martins chama a atencdo de que a
ideia de autonomia ultrapassa a dimensdo econdmica, centrada na luta de classes e adquire novos
contornos, sobretudo a partir da década de 1960, diante dos protestos e dos movimentos que
emergiram nesse periodo, questionando o Estado, valores e a cultura burgueses e propondo a
disseminacdo de valores mais democraticos e a constru¢do de uma sociedade menos desigual.
Segundo a autora, ‘no ambito politico, de modo geral, a reivindicacdo pela autonomia constituiu o
elemento de unido dos diferentes movimentos que proclamavam a necessidade de redirecionamento
da acdo politica em torno dos ideais de uma sociedade mais justa” (2002, p. 217).

No Brasil, a consolidacdo das lutas autbnomas de trabalhadores e do referencial marxista em
fins da década de 1960 influenciou 0 movimento de educadores a promover o debate da autonomia

no campo educacional, que, de acordo com Martins:

Em regra, no debate da area, predominavam os mesmos principios norteadores das
lutas de trabalhadores que reivindicavam autonomia perante o capitalismo social ou
0 capitalismo de Estado nos moldes soviéticos: a urgéncia de tirar 0 excessivo
controle da escola das maos do Estado, para que a educagédo formal pudesse exercer
seu papel na construcdo de uma sociedade realmente democratica. Para tanto, as
escolas deveriam construir um projeto pedagogico autbnomo e articulado ao
conjunto das lutas politicas que pretendiam romper com o techicismo, 0
racionalismo, a divisdo técnica do trabalho, a fragmentacdo do conhecimento, em

suma, a separagdo entre quem planeja e quem executa (2002, p.230)

A emergéncia das discussdes sobre autonomia escolar, como um dos caminhos que possibilitaria que
a extingdo de uma trajetdria de centralizacdo, estruturas burocraticas e antidemocraticas, emergiu durante a
vigéncia do regime militar, no qual a escola publica foi subjugada por estruturas administrativas
centralizadoras e extremamente burocraticas, na maioria dos estados e municipios. O carater
autoritario da ditadura se expressava, por exemplo, no afastamento da sociedade em qualquer
assunto relacionado ao Estado, nos quais a comunidade ndo possuia qualquer participagdo no
espaco social, inclusive escolar. Ndo por acaso que, a partir de fins da década de 1970, diante do
processo de democratizacdo politica da sociedade brasileira, 0s movimentos sociais e 0s partidos de
oposicdo ao regime reivindicaram maior transparéncia e participacdo nas instancias decisorias,
buscando ampliar as esferas de democratizacdo da gestdo do proprio Estado (ADRIAO; CAMARGO,
2007).



Nesse contexto, o tema da gestdo escolar volta a cena do debate politico, fazendo parte da
pauta de reivindicacdes dos movimentos de educadores, que passaram a exigir maior autonomia no
espaco escolar, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino. De acordo com Krawczyk
(1999), surgem nesse mesmo periodo os estudos de Warde (1992) que defendiam que a unidade
escolar seria o lécus de aperfeicoamento dos aspectos qualitativos do ensino, ja que é nela que
poderiam ser desenvolvidas experiéncias pedagogicas alternativas Um  dos  principais
questionamentos no ambito da gestdo escolar era a excessiva concentracdo de poder nas maos de
um unico individuo, o diretor da escola. Por isso, 0os movimentos organizados pelos educadores na
época defendiam, de forma acentuada, as propostas de gestdo colegiada que propunham a insergéo
de toda a comunidade escolar ou ampliagdo dos envolvidos no processo educativo nos espacos de
decisdo da escola.

Embora os principios da gestdo democréatica tenham sido contemplados na Constituicao
Federal de 1988 e nas politicas educacionais posteriores, estes ndo corresponderam as expectativas
da comunidade educacional. A partir de fins da década de 1980, o tema da gestdo escolar retorna ao
debate politico, tendo como um dos eixos centrais 0 processo de descentralizacdo. De acordo com
Krawczyk,

Supunha-se, por razfes distintas, que as formas descentralizadas de prestacéo de
servicos publicos seriam mais democréticas, fortalecendo e consolidando a
democracia. Ao mesmo tempo, elevariam os niveis reais de bem-estar da
populacdo. As reformas do Estado nessa direcdo seriam, portanto, desejaveis, pois

viabilizariam a concretizacdo de ideias progressistas como equidade, justica social,
reducéo do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado (1999, p.114).

A partir da década de 1990, no contexto da reforma do Estado, o conceito de autonomia foi
reapropriado e tornou-se o elemento central das politicas educacionais brasileiras. Entretanto, diante
do processo de reconfiguragdo do capital, Martins chama a atencdo para a reconfiguragdo do

conceito pelo Estado brasileiro, diante da ofensiva neoliberal:

Com base na andlise de documentos que informam as orienta¢c@es de organismos
internacionais e na literatura da area, pode-se afirmar que o conceito de autonomia
— ressignificado pelas politicas educacionais vigentes a partir dos anos de 1980 —
passou a ser utilizado, algumas vezes, como sinénimo de descentralizagdo e
desconcentragdo e, outras, como a etapa subseqlente de processos



descentralizadores, a partir dos quais a unidade escolar estaria finalmente livre para
elaborar seu proprio plano de vbo (Martins, 2001). O termo autogestdo,
significativamente, desapareceu no horizonte configurado pelas diretrizes
internacionais em vigor. Também desapareceu o eixo central conferido, histdrica e
filosoficamente, ao conceito de autonomia: a defesa de conselhos gestores com
mandato revogavel e liberdade para utilizacdo de recursos, bem como a instauracao
da auto avaliacdo institucional. No debate da &rea da educacdo, efetivamente, o
conceito de autonomia encontra-se reduzido a redefinicdo de procedimentos
administrativos e financeiros da rede de escolas, com ampliacdo de encargos e
responsabilidades para elas (2002, p. 230-231).

Autonomia escolar no contexto de reestruturacido do capital

O processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira ocorreu simultaneamente ao
esgotamento do Estado keynesiano desenvolvimentista (Souza, 1996), em decorréncia da crise do
modo de producdo capitalista iniciada na década de 1970, Nos paises periféricos, como é o caso do
Brasil, a década de 1980 foi marcada por um crescente endividamento externo e uma profunda
recessdao econbmica, que 0s governos poés-ditatoriais ndo conseguiram conter. Destaca-se, ainda, a
historica subordinacdo do Brasil ao capitalismo internacional. Tal cenario possibilitou a
disseminagdo das doutrinas neoliberais proporcionando uma radical reformulagdo no ambito das
relacbes de trabalho, no seio da classe trabalhadora e nos movimentos sindicais.

De acordo com Peroni:

No Terceiro Mundo, a questdo ainda era mais critica, pois houvera uma promessa
de desenvolvimento e, na realidade, o fordismo proporcionava maior dominio
capitalista, gerando, contudo, poucos ganhos para a maioria da populacdo em
termos de qualidade de vida e de bem-estar social, garantidos pelo Estado (2003,
p.23)

Nesse novo quadro, em oposicdo aos mecanismos de controle executados no modelo
fordista, iniciou-se 0 processo de reestruturacdo produtiva no pais, que promoveu a flexibilizacdo de
todos os processos de trabalho, de diversos niveis sistémicos da producdo e de consumo de bens e
servicos. 1sso teve impactos diretos sobre os trabalhadores, na medida em que o desemprego

estrutural foi intensificado, enfraquecendo o poder sindical e surgindo outras formas de trabalho



consideradas mais ‘flexiveis’, tais como aumento do trabalho parcial, subcontratos e diminuicdo do
emprego regular (Peroni, 2003).

A partir de entdo, surgiu um inusitado discurso de que o agravamento do quadro econémico
foi ocasionado pela existéncia de um Estado excessivamente benevolente com as politicas sociais,
tendo gasto mais do que deveria. A crise fiscal surgiu, portanto, em funcdo da extrema amplitude do
Estado e, ndo devido as crises periodicas do modo de producdo capitalista (Peroni; Oliveira;
Fernandes, 2009). Portanto, a solucdo proposta pelo ideario neoliberal na década de 1990 é que esse
Estado deve ser reformado, o que no Brasil, ocorreu durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, com a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE). Nesse
quadro, ocorreu uma acentuada retracdo de investimentos no ambito das politicas sociais. Estas
alteracbes eram consideradas essenciais para se adequar as novas necessidades do capital, ja que
direitos e conquistas eram vistos como empecilhos para a acumulagdo capitalista. Portanto,
instaurou-se o Estado minimo para as politicas sociais e maximo para o capital, pois “seu carater
classista € acentuado na medida em que ele se retira, passando para o controle do mercado as
politicas sociais (...)” (Peroni, 2003, p.67).

No atual contexto de reestruturacdo do capital, o conceito de autonomia € redimensionado
adquire centralidade na maior parte das politicas educacionais implementadas pelo Estado brasileiro
a partir da década de 1990. De acordo com Leher, “trata-se de uma das principais palavras-chaves
do Ixico neoliberal” (2000, p. 164) e estd presente na maior parte dos documentos produzidos
pelos organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, UNESCO e Cepal na Ultima década.
Nessa perspectiva, 0 conceito de autonomia € diretamente associado ao de descentralizacdo, no
qual, primeiramente, as ‘responsabilidades da Unido sdo repassadas para os estados e municipios a
fim de aproximar a gestdo da verba da populagdo usuaria” (BoiTo Jr, 1999, p.82)

Portanto, a autonomia almejada pelos movimentos de educadores no contexto da
redemocratizacdo, visando ampliar a participacdo da sociedade nas instancias decisorias, foi
reformulada. No bojo do processo de reforma do Estado, o conceito de autonomia sofreu uma
reconversao semantica, sendo associados aos pressupostos do mercado, isto €, se articula a ideia de
que a unidade escolar seja mais eficiente, eficaz e produtiva. De acordo com Lima, referindo-se ao

processo semelhante que ocorreu na reforma educacional portuguesa da década de 1990:

A par de outros (descentralizacdo, participacdo, cidadania), o conceito de
autonomia Vvé radicalizado o seu carater polissémico, sendo sujeito a uma complexo

processo de ressemantizacdo capaz de o fazer adquirir ndo apenas novos
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significados, mas também significados ja em ruptura com a sua historicidade e com
as suas articulagdes privilegiadas com as teorias da democracia como participacédo
(2011, p.14).

Portanto, de acordo com os principios da gestdo gerencialista, a autonomia representa a
transferéncia dos parcos recursos para a area educacional pelo Estado, desde que a unidade escolar
atende as exigéncias propostas pelo Governo Federal. Nesse sentido, mantém-se a hegemonia do
poder central no ambito decisorio, cabendo a escola executar apenas o que ja foi determinado
previamente pela Unido. Ao mesmo tempo em que ocorre a “desresponsabilizacdo” do Estado no
ambito dos recursos, este desenvolve estratégias de manutencdo do controle sobre o processo de
transferéncia das verbas federais as escolas e seus resultados (KALAM, 2013).

Nesse contexto, insere-se 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE), que tem a
autonomia como uma de suas principais bandeiras. Criado incialmente em 1995, sob a denominagédo
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, teve sua nomeclatura

alterada em 1998. Segundo Kalam:

O PPDE foi criado com a justificativa de resolver o problema da burocratizagéo no
repasse dos recursos as unidades escolares, procurando dar mais agilidade e
racionalizacdo na transferéncia e utilizacdo dos mesmos. Sua implementagéo se
deu na esteira das reformas neoliberais do Estado, que visavam, dentre outras
medidas, a reducdo do campo de atuacdo do Estado e a contencdo de gastos
publicos na é&rea social Com o discurso calcado na necessidade de
descentralizacdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso buscou formas de
imputar aos entes federados novos modelos de gestdo na educacdo, referenciados
na gestdo empresarial, enfatizando que os problemas vivenciados na educagdo
tinham como principal causa a falta de competéncia na administracdo (2013, p.
187).

De acordo com 0 mesmo autor acima citado, entre 1995 e 1997, os recursos eram enviados
diretamente as secretarias de educacdo ou as unidades executoras das escolas. A existéncia dessas
entidades passou a ser, a partir de 1997, um requisito obrigatério para o recebimento das verbas.
Trata-se de “entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que possuam representantes da
comunidade escolar” (Peroni; Adrido, 2007, p.258). Portanto, o PPDE prioriza a insercao da ldgica

privada na esfera publica, gerando uma ‘nova interface entre o publico e o privado na educagdo”
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(2007, p.263). Seu principal objetivo é o de administrar recursos provenientes da Unido, estados e
municipios, organizaces privadas ou campanhas escolares, além de incentivar propostas
pedagdgicas inovadoras na escola. O repasse de verbas é proveniente do salario-educacdo, através
do FNDE e o célculo dos valores recebidos ocorre em funcdo do nimero de matriculas, levando em
conta as desigualdades regionais. Segundo Kalam (2013), entre 1995 e 2007, somente as escolas
publicas do ensino fundamental e as instituicdes privadas de educacdo especial, sem fins lucrativos
podiam receber as verbas do PPDE. A partir de 2009, foram inseridas as escolas do ensino médio e
educacédo infantil.

No que se refere diretamente a questdo da autonomia, 0 Governo Federal determina como 0s

recursos deverdo ser utilizados, nas seguintes atividades:

manutencdo e conservagdo das escolas, aquisicdo de materiais para seu
funcionamento, capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais, avaliacdo da
aprendizagem, implementacdo do projeto politico-pedagogico, aquisicdo de
material didatico pedagdgico e os desenvolvimento de atividades educacionais
diversas (KALAM, 2013, p.188).

Portanto, a escola ndo pode utilizar a verba do PPDE a partir das suas demandas, nem dispde
de liberdade no gerenciamento dos gastos, tornando-se mera executora das decisdes previamente
tomadas pela Unido. No entanto, ressalta-se que, apesar disso, a prestacdo de contas do recurso
disponibilizado é de responsabilidade das unidades executoras. Nesse sentido, Peroni e Adrido
(2007) destacam a preponderéncia de um modelo gerencial de gestdo, secundarizando os espacos de
discussdo coletiva e no ambito da tomada de decisdes por parte da comunidade escolar.

Por outro lado, o discurso da autonomia no ambito da gestdo financeira se articula também
as inimeras possibilidades que o programa possibilita no ambito da captacdo de recursos, seja
através de parcerias publico-privadas, ou mediante a convocacdo da sociedade civil em contribuir
para a melhoria da escola publica. Destaca-se, ainda, o carater extraordinario do programa, ficando
ao cargo da escola a solugdo de seus problemas mais emergenciais. De acordo com o Governo

Federal:

E a autonomia da gestdo financeira na pratica e a adminissibilidade para que se

pratique a criatividade, tendo em mira o alcance de resultados mais eficientes e
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eficazes com o0 uso de recursos publicos destinados a educacao (BRASIL, 2003, p.
15).

Kalam chama a atencdo, ainda, para a legitimagdo da participacdo de outros segmentos da
sociedade no que se refere a ‘responsabilizacdo financeira da escola pulblica que garanta sua
manutengdo e funcionamento” (2013, p.193), mediante a promocdo de eventos, contribuicOes,
parcerias ou de doacGes dos membros das unidades executoras. Outro recurso explicitado pelo
programa é a convocagdo do trabalho voluntario para solucionar os problemas mais emergenciais da
unidade escolar, repassando a sociedade problemas que deveriam ser gerenciados pelo Estado. Este,
nesse novo contexto, responsabiliza a sociedade civil pela auséncia de investimento nas politicas
sociais, mediante a propagacdo do discurso de promover a solidariedade entre as classes sociais e de
todos devem se articular em prol da educagdo publica, fazendo a sua parte. De acordo com 0 mesmo
autor:

Nesse sentido, 0 PPDE muito mais que um programa que possibilita cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos, de forma suplementar,
se transforma em um instrumento que carrega consigo dois objetivos: um se
explicita na agdo deliberada de empurrar a responsabilidade da manutengdo da
escola publica para a iniciativa privada e outras organizacdes existentes na
sociedade. E isso traz desdobramentos que afetam, de maneira significativa, a
concepcdo de educacdo e os projetos pedagdgicos dai originados, uma vez que a
contrapartida da participacdo financeira serd a participacdo na definicdo do seu
projeto. O outro objetivo, conforme dito anteriormente, fazer com que a escola ndo
se desvie dos caminhos desenhados pela politica educacional oficial. Ao receber os
recursos, tem duas opcdes: se adequar as diretrizes do bloco no poder e utilizar as
verbas na implementacdo do seu projeto ou ndo utilizad-las e se subordinar
totalmente a “filantropia” privada” (2013, pp.195-196).

Portanto, a proposta de repasse direto dos recursos governamentais a unidade escolar, de
acordo com Kalam (2013) ndo é de fornecer recursos necessarios para que a escola possa
desenvolver um projeto educacional de qualidade, isto €, que possibilite que todos os alunos tenham
acesso ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, e, a partir disso, contribuir
para seu processo emancipatorio. Trata-se de transferir recursos estritamente necessarios para 0
funcionamento da escola, e, sempre que necessario, deve-se convocar 0 empresariado ou a

sociedade civil na solucdo dos problemas vivenciados pela educagédo publica.
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Consideragdes finais

A partir de breves consideracbes sobre autonomia, problematizou-se a influéncia dos
movimentos politicos na construcdo do conceito, ao longo do século XIX, e as contribuicdes do
movimento socialista em busca de construcdo de um projeto alternativo ao capitalismo, que criasse
uma sociedade mais justa, no qual os trabalhadores seriam os principais atores politicos. A partir
disso, discutiu-se a importancia da autonomia na Comuna de Paris, associada aos projetos de
autogestdio e de ampliagio da representatividade dos trabalhadores nas esferas de poder. E
importante destacar que os embates da Comuna influenciaram todos os movimentos autonomistas,
posteriores, que buscaram o rompimento dos padrdes hierarquicos impostos pelo capitalismo ou a
diminuicdo da excessiva centralizacdo do poder nas maos do Estado.

Além disso, buscou-se inserir a discussdo da autonomia no ambito da gestdo escolar no
Brasil, em oposicdo a excessiva intervencdo do poder central durante o regime militar e a
construcdo, pela comunidade educacional, de propostas de gestio que ampliassem a
representatividade da sociedade civil nas instancias decisorias no que refere a unidade escolar,
como a proposta de gestéo e direcdo colegiada.

Entretanto, a bandeira da autonomia é resgatada pelas politicas educacionais pos 1990, no
contexto de reestruturacdo do capital e de reforma do Estado. Diante da ofensiva neoliberal, a
autonomia é nesse novo contexto associada a mera execucdo dos precarios recursos financeiros que
0 Estado brasileiro disponibiliza para a educacdo publica. Por outro lado, a autonomia de
gerenciamento dos mesmos recursos € incentivada pelo Estado a partir da responsabilizacdo,
mediante a divulgacdo de ideais de cooperagdo e solidariedade, de que outros atores colaboram com
a educagdo publica, tais como o “novo” parceiro empresarial, as organizagdes do chamado “terceiro

setor” ou a sociedade civil, através da adesdo ao trabalho voluntario.
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