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Consideragdes iniciais

No processo de mundializacdo do capital, o Estado, os sindicatos, o modelo de gestdo, os
direitos do trabalhador foram metamorfoseados. Exigia-se um rearranjo politico-social que se
adequasse a reestruturacdo do mundo capitalista. Os movimentos populares e sindicais dos anos 80
deviam ser esvaziados de seu conteldo critico para possibilitar a emergéncia de movimentos
alicercados em novas bases. Se os sindicatos foram transmutados, o mesmo deveria ocorrer com 0S
movimentos populares e com a no¢do de participacdo. Assim, nos anos de 1990, passou-se a
reconhecer e a legitimar uma participacdo institucionalizada. Hoje, no Brasil, temos uma gama
diferenciada de Conselhos na politica social e particularmente na esfera educacional. A luta pela
constituicdo de Conselhos foi guiada pela crenca da importancia da participacdo da sociedade civil
na constru¢do de uma sociedade democratica. No entanto, a existéncia de um oOrgao colegiado em si
ndo assegura mudancas nas relagdes de poder. H& empecilhos de ordem estrutural que ndo devem ser
menosprezados. Por um lado, qualquer Conselho, independentemente da esfera administrativa que
atue, ndo esta imune aos conflitos de classe que perpassam o Estado e a sociedade em geral. Por outro,
nao se deve subestimar o carater indutor da politica federal. O arranjo Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) / Plano de Ag¢Bes Articuladas (PAR) exemplifica, na politica educacional recente, a
promocao de Conselhos lastreados por indicadores que primam por uma participacdo formal em

detrimento de uma participacdo substancial.

A mundializacdo do capital e o papel do Estado

Chesnais ressalta a importancia de se rechacar as representacbes que apresentam a
mundializacdo do capital como um fendmeno natural ou mesmo exclusivamente econémico. Afinal,
sem a ajuda dos Estados, os grandes grupos industriais e financeiros ndo teriam “chegado as posicdes
de dominio que sustentam hoje” (2001, p.11). O capital s6 obteve uma ampla liberdade de agdo e de
movimentacdo no plano internacional a partir de medidas legislativas que desmantelaram as
instituicbes e normas entdo vigentes. AlEm disso, a liberdade ndo possui mado-dupla, pois ela é

méaxima quando se refere aos interesses do capital, mas é interditada quando se trata da Otica dos



trabalhadores. Ou seja, 0 Estado ndo so estipula a natureza da liberdade como também a quem cabe
desfruta-la.  Assim,

0 triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser feito sem as intervengdes
politicas repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais
poderosos, os Estados Unidos assim como os outros paises membros do G7.
Gragas a medidas cujo ponto de partida remonta a “revolugdo conservadora”
de Margaret Tatcher e de Ronald Reagan dos anos 1979-1981, o capital
conseguiu soltar a maioria dos freios e anteparos que comprimiram e
canalizaram sua atividade nos paises industrializados (CHESNAIS, 2001,
p.10).

Para consolidar esta politica de desregulamentacdo, Chesnais também destaca como
fundamental o “Consenso de Washington” e o tratado de Marrakech de 1994, que instituiu a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)L.  Ainda que os apologistas do mercado tenham
explorado a queda do Muro de Berlim (1989) e o desmoronamento do regime soviético (1991),
Chesnais considera que a restauracdo liberal ganhou impulso uma década antes. Os dirigentes
politicos e sindicais que buscaram conter movimentos genuinamente democraticos e anticapitalistas,
ocorridos no periodo de 1968-1978, tanto na Europa quanto nos EUA, acabaram por fortalecer grupos
politicos conservadores. Os acontecimentos de 1989-91 certamente corroboraram para “acentuar as
mudancas nas relagdes econdmicas e politicas entre o capital e trabalho”, como também para
implantar a ideia da vitoria do mercado, do seu carater inexoravel. Decretava-se, portanto, o “fim da
historia”, o fim das utopias.

Tais ideias tém tido um duplo papel. Por um lado, apresentam uma funcdo conformadora, pois
se erigiu um consenso em torno da falta de alternativas; por outro, encobrem o caréter feroz e o efeito
camaledo em que o capitalismo, mais do que nunca, tem se revestido. Bandeiras e conquistas de
ontem foram desqualificadas ou substituidas, em face da “impossibilidade” de sua continuidade.
Neste sentido, Netto (1995, p.31) afirma que o0 “capitalismo nunca esteve tdo bem organizado quanto
atualmente, com uma insuspeitada capacidade de se refuncionalizar e de responder rapidamente a

novas demandas”.

1 A OMC foi fundada em substitui¢do ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). A OMC “visa promover ¢ regular
politicas relativas ao comércio entre as nagdes”. Devemos estar atentos a OMC porque ela “incluiu, na sua pauta de
servigos comercializaveis, a educagio escolar” (NEVES & PRONKO, 2008, p. 92).



Se o capital se mundializou, este processo “ndo apaga a existéncia dos Estados Nacionais nem
as relacOes politicas de dominacdo e de dependéncia entre estes. Ao contrario, acentuou os fatores de
hierarquizagdo entre estes” (CHESNAIS, 2001, p. 14). Por um lado, a acdo dos Estados foi — e ainda
é - fundamental para criar mecanismos e estratégias que possibilitam ao capital alcar grandes voos:
ampliou a liberdade deste capital, tornou o trabalhador cada vez mais wulneravel ao desorganizar os
movimentos operarios e sindicais, subordinou a politica social ao novo arranjo econdmico, trazendo
perda de direitos e conquistas historicas. Por outro, naturaliza-se uma redefinicdo na divisdo
internacional de trabalho em que se sacramenta, em novos moldes, uma subordinagdo do Terceiro
Mundo em relagdo aos paises centrais.

Do ponto de vista financeiro, a mundializacdo do capital foi facilitada pela ruptura unilateral
do sistema Bretton Woods, no inicio dos anos 70, realizada pelo governo norte-americano, tornando
o cambio flutvante. Tal ruptura abriu caminhos para “medidas mais radicais de liberalizagdo e
desregulamentagdo financeiras empreendidas a partir de 1979” (CHESNAIS, 2001, p.14). Assim, a
mundializacdo do capital ndo é um fendmeno natural, tampouco, seus resultados.

Se 0 quadro de exclusdo é fruto de uma ordem econbmica que revigora o ideario liberal, a
ordem politica, segundo Chesnais, foi essencial para o forte avanco do capital, contando com as a¢oes
do Estado ou mesmo de partidos e sindicatos que cooptaram trabalhadores, sobretudo do setor
publico, a se “adaptarem a mundializagdo”. Neste sentido, a participacdo dos trabalhadores deve ser
reinventada. Afinal, tal participacdo contribui para a legitimacdo do conjunto de medidas adotadas,
seja no campo econdmico, financeiro, politico, trabalhista, construindo um cenario consensual que
arrefece os embates sociais. Assim, movimentos de resisténcia mais expressivos surgem fora da orbita
do “movimento operario” oficial, como, no caso brasileiro, a luta encetada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Chesnais (2001) realca a ilusdo de que se podem encarcerar 0s
grandes grupos econdémicos em cddigos de conduta.

A mundializacdo do capital € um processo complexo que exige agdes objetivas e subjetivas.
Por isso, o Estado é fundamental, ndo havendo contradicdo entre esta necessidade e a revitalizacdo
do idedrio liberal.2 Se os acontecimentos de 1989/91 colaboraram para espraiar a ideia do caminho
Unico, do congelamento da historia, o Estado tem cumprido um papel essencial na reestruturacdo do

capitalismo. Coube aele criar estratégias e medidas diferenciadas que, por um lado, possibilitaram,

2 Com a revitalizacdo doideario liberal, recrudesceu a tese do Estado minimo e do principio do mercado como ente auto
regulatério. Curioso observarcomo muitos dos que abominavam a acdo do Estado na economia buscaram enfaticamente
o0 socorro financeiro estatalapds aexplosdo da crise econdmica em 2008. Bancos Centrais de varios paises desenvolvidos
injetaram somas muito expressivas para salvar da bancarrota instituicdes financeiras e empresas, o0 que revela o carater
relativo da ndo intervencdo do Estado.



do ponto de vista politico-juridico e econbmico, a liberdade tdo requerida pelo capital, e, por outro,
cooptaram parcela dos subalternos, desorganizaram seus movimentos e metamorfosearam bandeiras

e conquistas historicas no campo das politicas sociais.

A mundializacdo do capital e maltiplas metamorfoses

Segundo Bordn, as lutas populares impulsionaram as democracias burguesas a efetuar
reformas que proporcionaram ganhos efetivos aos subalternos. Apesar de o processo de
democratizacdo submeter-se a limites estruturais, por conta das tenses entre aigualdade proclamada
e a desigualdade “material” mmplicita nas relagdes burguesas, Boron ressalta que ndo se podem
desmerecer os avangos registrados desde a Primeira Guerra nem “minimizar as dimensées do Estado
Keynesiano de bem-estar desde os anos 30” (1995, p. 74). Todavia, ele alerta que, ao longo da
historia, homens e mulheres sempre lutaram por “novas e mais fecundas formas de participacdo e de
construgdo do poder politico” (1995, p. 76). Ou seja, contentar-se com uma nog¢do de democracia
minimalista, nos marcos da representacdo politica, seria, por um lado, desprezar as lutas sociais que
se empenharam em ir além da concep¢do de democracia formal e, por outro, ignorar a concretude
historica da América Latina ainda imersa em desafios gigantescos, que vao daextrema pobreza, com
todas as suas implicacbes, ao narcotrafico. Apesar destes enormes desafios, o cenario latino-
americano, desde o final dos anos 80, apresentou um quadro ndo favordvel ao avango de uma
democracia substancial, tampouco a manutencdo de politicas sociais. Duas facetas de um mesmo
processo.

O arcabouco neoliberal, que se espraiou pela América Latina nos anos 90, serviu de base
ideologica para legitimar o desmantelamento da politica de protecdo social, mudanca situada no bojo
da reestruturacdo do capital. Do ponto de vista politico-ideologico, esta reorganizacdo atacou o
modelo do Estado Keynesiano, pois este seria responsavel pela reducdo da rentabilidade do capital e,
ao mesmo tempo, apontou o mercado como saida para a crise econdémica. O intervencionismo estatal
era visto como um duplo erro, pois ndo sé tirava a liberdade requerida pelo mercado, como
comprometia 0 esforco dos individuos ao atuar no campo da politica social. A saudavel
competitividade exigia liberdade plenad tanto no plano estritamente econémico quanto na politica

social, para que os individuos ndo se acomodassem diante das “benesses” do Estado.

3 Vale ressaltarque a defesa de “liberdade plena” tanto no liberalismo quanto no chamado neoliberalismo ¢é absolutamente
relativa, pois o objetivo prioritario ndo é resguardar a liberdade em si, enquanto valor universal e abstrato, mas os



Neste cenério, os sindicatos deviam ser combatidos. Mais do que isso, como exp6s Amaral,
os sindicatos deviam perder a sua identidade como espaco de resisténcia, de acdo ativa e assumir 0
papel de parcerro, daquele que colabora no “espago de negociagdo”, na formulagdo de novos pactos
sociais, funcdo que vai ao encontro do ideério liberal, pois este dilui os antagonismos de classes
(2001). Nas empresas, o trabalhador se esvanece em prol da figura genérica do “colaborador”. Se os
sindicatos foram transmutados, 0 mesmo deveria ocorrer com 0S movimentos populares e com a
nocdo de participacdo. A crise econdmica facilitou o desmantelamento destes movimentos, pois
ampliou o desemprego criando uma “simbiose [interessante sob a Otica do capital] entre as faces
formal e informal da economia. Fora do débil sistema de protecdo social e sujeitos a uma jornada de
trabalho mais exaustiva, os trabalhadores manifestaram pouca disposicdo para participar de
mobilizagdes™ (SILVA, 2003, p. 40).

Ao mesmo tempo em que o Estado se encolhe na politica social, o chamado “terceiro setor”
ganha centralidade nesta questdo. Impde-se uma visdo fetichizada em relagdo ao “terceiro setor”, pois
este ndo seria ineficiente, como o Estado, nem se pautaria meramente - ou exclusivamente - no lucro,
como o mercado. O “terceiro setor”, composto pelas entidades da sociedade civil, proporcionaria,
supostamente, maior participacdo e autonomia, pois estd ancorado no dmbito local. Além disso, ao
descentralizar os servicos sociais, possibilita atender as especificidades da localidade, elaborar uma
gestdo mais eficiente e com transparéncia, 0 que implicaria um avan¢o na construcdo do regime
democratico.

Montafio (2007) apresenta uma critica contundente ao “terceiro setor” tanto do ponto de vista
tedrico quanto politico-econdmico e social. Tal denominacdo embaca a andlise do real, pois ndo s
nos induz a pensar a sociedade de forma fragmentada, em setores estanques (1° Estado, 2° mercado,
e 3° sociedade civil) como apresenta o terceiro setor de forma idealizada. Fato ndo gratuito, pois,
segundo Montafio, tal visdo colabora para aceitacdo do mesmo e dificulta perceber algo essencial:
uma mudanca radical no padrdo de resposta a questdo social. Tal mudanca se expressa, com a
“desresponsabilizagdo do Estado, a desoneragdo do capital e auto-responsabilizacdo do cidad&o e da
comunidade local” (MONTANO, 2007, p. 185).

O novo trato dado a questdo social, através do “terceiro setor”, encobre o que deveria ser
absolutamente central neste debate: a insercdo da politica social no processo muito mais amplo de

reestruturacdo do capital e suas implicacdes. Tal processo abarca alteracBes que vao desde os valores

interesses do capital. O Bonapartismo ontemou as ditaduras mais recentes expressam como as classes dominantes abrem
mao, prontamente, desta liberdade, caso percebam que seus interesses estdo sendo ameagados.



sociais, o perfil do cidaddo, a legislacdo trabalhista* até a base democratica, o que implica “menor
participacao da sociedade nos processos decisorios nacionais” (Idem, 187).

A politica social deve ser redimensionada para atender a reestruturacdo capitalista. Como
expOs Montanio (2007), a questdo social perde a condicdo de “direito” e passa a ser um servigo
comercializavel - se for rentavel - ou uma atividade filantropica / voluntaria. Neste novo tratamento,
a guestdo social sai da esfera do Estado em direcdo ao mercado ou a sociedade civil, pois,
supostamente, estas empresas/ entidades responderdo de forma mais eficiente. O destino depende da
potencialidade de lucro. H4, portanto, um processo de privatizacdo seletiva cujos contornos dependem
da oferta de incentivos fiscais, da transferéncia de fundos publicos ou mesmo da contratacdo de
servicos privados.

No chamado “terceiro setor”, as “Organizacdes nao-governamentais” / ONGs tém tido
posicdo de destaque. Situam-se numa fronteira movedica entre o publico e o privado - pablico ndo-
estatal —o que contribui para ofuscar o “processo de privatizagdo de servigos publicos” ¢ desmobilizar
0s movimentos sociais (SILVA, 2003, p. 40-41).

O carater universal e solidario da politica social transmuta-se numa acdo focalizada, pois,
diante da crise, o Estado deve reduzir os beneficios e atender os mais necessitados, 0 que,
aparentemente, comporta uma logica irretocavel. Contudo, o problema, como bem aponta Montafio
(2007), é quando nos defrontamos com os resultados desta opcdo politica. Metamorfoseia-se 0
cidaddo em consumidor. Como no passado, ressuscita-se, a nocéo de cidaddo ativo e passivo®, pois a
qualidade dos servicos depende do poder aquisitivo de cada cliente. Legitima-se, portanto, uma
politica dual na oferta de servicos sociais. Alguns poderao exigir porque pagaram e outros, destituidos
dos seus direitos, recebem, via de regra, servicos precarios, de qualidade questionavel, sejam estatais
ou no ambito da sociedade civil através de entidades de carater filantropico ou atividades voluntarias.
Na auséncia do Estado o “terceiro setor” vai ao encontro dos “esquecidos”, daquele que ¢ quase um

ndo-cidaddo (MONTANO, 2007, p. 197).

4 “Flexibilizagdo” ou “reengenharia empresarial” funcionam como verdadeiros eufemismos, pois tentam minimizar
perdas de conquistas historicas, como leis que amparavam o trabalhador, e impor um “novo contrato”, sob rubricas
originais, que, via de regra, apresenta uma carga mais pesada de trabalho comsalario igual ou mesmo reduzido. Empresas,
de diferentes setores, inclusive educacional, t€m processado sua “reengenharia” em nome da modernizacdo ou para
enfrentar a crise econdmica, 0 que gera a sensa¢do de ummovimento de carater inevitavel.

5 Ha uma diferenca que merece destaque. Ontem, esta divisdo tinha um amparo no Estado de direito através da ordem
constitucional, via o voto censitario. O tempo republicano ndo comportou esta divisdo. Contudo, quando o cidad&do se
transforma em consumidor e perde, enquanto direito universal, 0s servicos sociais, recria-se esta divisdo, pois alguns
poderdo comprar tais servicos e outros dependerdo da oferta do Estado que, hoje, aparece como doacdo. Tal realidade se
expressa no campo da salde ou mesmo da educacdo. Ainda que os resultados possamter tempos diferenciados, podem
ser igualmente funestos.



No entanto, outro quadro é possivel. Afinal, aacdo da sociedade civil popular proporcionou
avancos que ndo podemos desprezar. Todavia, ndo devemos ter a ilusdo de que a participacdo, por si
s0, ird alterar a natureza do Estado, enquanto representante das forcas hegeménicas. Ha a necessidade
premente de se (re) construir um duplo movimento: lutar pela ampliagdo de uma participacdo
substancial® da sociedade civil popular e, a0 mesmo tempo, fortalecer movimentos sindicais
democréaticos ou similares gue tenham a clareza de que a dimensdo de classe esta presente, de forma
explicita ou ndo, em maior ou menor grau, nas diferentes lutas que perpassam a sociedade, sejam

questdes de etnia, género, habitacdo, salde, educagdo.

“Reforma” do Estado, politica social e participaciao institucionalizada

No Brasil a implantacdo da Reforma de Estado, nos anos 90, possibilitou uma retragdo
acentuada das politicas sociais. Estas alteracdes, segundo Amaral (2001, p.30), eram essenciais para
se adequar as novas necessidades do capital, ja que direitos e conquistas eram vistos como “restrigdes
a liberdade de acumulagdo (...); os capitalistas, seus teoricos e praticos falam em “engessamento” do
capitalismo, vale dizer, da liberdade”.

Os neoliberais responsabilizam as politicas sociais universais pelo esvaziamento dos fundos
publicos. Segundo 0 ex-ministro Bresser Pereira, o Estado no Brasil é “burocratico e paternalista”.
Tal fato se intensificou com a promulgacdo da Carta de 88 que teria aprofundada a crise fiscal do
Estado. Ou seja, para Bresser Pereira, a Constituicao significou um “retrocesso burocratico sem
precedentes”, promovendo um “surpreendente engessamento do aparelho estatal”’(BRESSER
PEREIRA apud MONTARNO, 2007, p. 188).

A solucdo seria reformar este Estado que implicou, por um lado, uma campanha sisteméatica
em prol da privatizagdo para encolher o Estado que se mostrava ineficiente. Ao mesmo tempo, cabia
modernizar a administragdo publica, ou seja, esta deveria passar a ter como paradigma o modelo da
gestdo empresarial, simbolo de eficiéncia. Assim, o Estado é privatizado duplamente, ndo sé pela
venda de empresas publicas, como também pela mentalidade gerencial que se impde ao mundo
publico. O mercado afirma-se como verdadeira panaceia. Por outro lado, o Estado deveria romper

com o “engessamento” e possibilitar uma flexibilidade nas rela¢fes trabalhistas, na politica social, no

6 Uma participacdo substancial e ndo meramente formal ainda é um grande desafio. Ndo basta ocupar assentos em
diferentes conselhos, independentemente de suanatureza, num jogo de cartas marcadas. As regras devem ser postas em
debate, como também o significado da sociedade civil. Como expds Silva, néo se pode cair na ingenuidade de que a
mera boa vontade de todos 0s envolvidos fara superar as divergéncias gerando um “pacto social” satisfatorio a todos
(2003, p.22-24).



financiamento. Para tanto, houve uma alteracdo expressiva no arcabouco legal para dar um suporte
juridico as transformacfes em curso. Algumas destas leis ganham vida e sdo internalizadas como
“alternativas™ para enfrentar grandes desafios, como a fome, o analfabetismo, a repeténcia escolar, o
desemprego. Concordando ou ndo com a lei que dispGe sobre o servico voluntario (Lei 9.608/98), é
forcoso reconhecer que esta lei integra o dia-a-dia das pessoas. Afinal, porum lado, ha uma avalanche
mididtica que incentiva o trabalho voluntdrio como ocorreu, por exemplo, na Campanha “Amigos da
Escola”. Por outro, apresenta-se 0 trabalho voluntdrio como um plus no curriculo pessoal, ja que
indicaria um perfil cooperativo, habilidade valorizada no mundo empresarial. Engajar-se numa
atividade voluntaria seria um diferencial que poderia beneficia-lo na acirrada competitividade por
uma vaga no mercado de trabalho.

Vale também destacar as leis 9637/ 98 ¢ 9790/ 99. A primeira “qualifica como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satide”, o que concordando com Montafo, foi uma “verdadeira transferéncia
de atividades estatais para o setor privado” (2007, p. 203). A segunda “qualifica pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), e institui ¢ disciplina o termo de parceria” (idem, ibid).

Concomitante a estas leis, O Estado viabilizou um aparato legal que possibilitou o
financiamento publico de instituicdes do “terceiro setor”, voltadas para atividades educativas e de
assisténcia social, sem fins lucrativos. Tal financiamento ocorria através de auxilios, convénios,
parcerias, contratos, ou, indiretamente, através da isencdo de impostos, da contribuicdo a seguridade
social, ou mesmo via modalidades similares.

Por isso, como bem apontou Montafio (2007, p. 204), € possivel entender a “preocupacao”
com o social por parte do empresariado e o crescimento expressivo’ do “terceiro setor”. Este se
ampliou emfungdo dosincentivos financeiros, mas também como “alternativa” diante do desemprego
ascendente e estrutural.  Além disso, o autor alerta que ocorrem distorgdes sérias no interior do
“terceiro setor”, pois a captacdo de recursos deveria ser atividade auxiliar, mas se torna prioritaria,
tendo em vista a dependéncia dessas organizacdes por recursos. Assim, objetivos, populacdo alvo,

prazos podem ser alterados em fungdo dos critérios priorizados pela agéncia “doadora”. A expansiao

7 Bm 1995, o “terceiro setor”, com cerca de 1, 12 milhdo de pessoas, ja representava, aproximadamente, o dobro do
ndmero de funcionarios publicos federais da ativa , que girava em torno de 512 mil (MONTARNO, 2007, p. 206).



do “terceiro setor” deve-se, por um lado, a visdo romantizada da realidade, por outro, ao conjunto de
mudancas que perpassam do econdmico ao cultural.

Tendo em vista a dependéncia financeira das entidades do “terceiro setor”, estas, segundo
Montafio, carecem de solidez. Quando o Estado ndo mais renovar as parcerias, 0 vazio vira a tona.
Ficard claro a perda da politica social como direito universal, e como o chamado ‘“terceiro setor”
contribuiu para encobrir, do ponto de vista ideoldgico, os efeitos reais da reestruturacdo do
capitalismo: aumento da desigualdade social, do desemprego, da economia informal, das relacdes
trabalhistas instdveis e precérias, da intolerdncia, da violéncia social, das ondas xenofobas
(ANTUNES, 2002).

Nesta perspectiva, é possivel compreender a necessidade, sob a Otica do capital, de emudecer
0s movimentos populares, operéarios, sindicais em favor de uma participacdo mitigada, controlada,
institucionalizada. Do ponto de vista politico-social, os anos 90 enquadram, gradativamente, 0s
movimentos sindicais e sociais. Se estes buscaram, nos anos 70 e 80, ampliar o grau de participacao
para além do sistema eleitoral, nos anos 90, passou-se a reconhecer e a legitimar apenas a participacao
mstitucionalizada. Segundo Almeida, o “periodo da Nova Reptblica talvez tenha sido também o do
apogeu dos “engenheiros institucionais”, cuja principal fungdo foi esvaziar a ideia corrente de
democracia de qualquer conteudo de critica social. Para isto, muitos deles assumiram o nome de
social-democratas” (ALMEIDA apud SILVA, 2003, p. 39).

Os Conselhos educacionais, sociedade civil e participacio

Hoje, temos uma gama de conselhos na politica social e particularmente na esfera educacional.
A luta pela constituicdo de conselhos foi guiada pela crenca da importancia da participagdo da
sociedade civil na construcdo de uma sociedade democratica. A vitalidade de cada Conselho
reproduz, mas também produz os limites, as potencialidades, as tensdes do processo democratico. Se
determinacOes estruturais condicionam e limitam a atuacdo desses Conselhos, isso ndo significa,
como expds Souza (2008, p.26), auséncia de “possibilidades de transformagdo e de virem a se
constituir em espacos de aprendizado democratico, uma vez que ndo se afiguram acabados ou
definitivos”.

Nos idos dos anos 80, Paro tecia consideracdes, ainda muito atuais, sobre a gestdo
democratica da escola plblica. Cabe destacar pelo menos trés, pela pertinéncia e porque extrapolam

0 ambito escolar. Partindo da premissa de que a escola é uma instituicio que pode ajudar na
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transformacdo social, Paro (1997) distingue potencialidades ja existentes, daquelas que podem vir a

ser. O autor alerta que a escola que temos esta muito longe de ser transformadora.

(...) uma coisa é falar de suas potencialidades (...), falar daquilo que a escola
poderia ser. Uma coisa é expressar a crenca de que, na medida em que consiga,
na forma e no conteldo, levar as camadas trabalhadoras a se apropriarem de
um saber historicamente acumulado e desenvolver a consciéncia critica, a
escola pode concorrer para a transformacéo social; outra coisa bem diferente
é considerar que a escola que ai estd ja esteja cumprindo essa funcao.
Infelizmente essaescola é sim reprodutora de uma ideologia dominante...é sim
negadora dos valores dominados e mera chanceladora da injustica social, na
medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados pelas relagdes que

se dao no ambito da estrutura econdmica (PARO, 1997, p. 10).

Paro também ressalta a ndo-homogeneidade dos grupos dominantes, mas lembra que estes
“tém mteresses coincidentes quando contrapostos aos interesses dos trabalhadores”. Assim, somente
com organizacdo e pressdo popular, a escola podera ser transformada em prol dos interesses da
maioria. Portanto, seria ingenuidade esperar concessdes espontaneas por parte dos detentores do
poder. Além disso, Paro (1997, p.11) aclara que a defesa de autonomia escolar significa dar poder e
condicdes concretas para a escola alcangar seus “objetivos educacionais articulados com os interesses
das camadas trabalhadoras”. Uma escola sem recursos e sem capacidade para interferir na esfera
decisOria ndo possui uma real autonomia.

Ao apontar a distingdo entre fungOes existentes e potencialidades, Paro (1997) destaca a
necessidade de ndo sucumbirmos diante de analises ingénuas, ainda que sedutoras. N&o confundir a
utopia que nos mobiliza com a realidade em si. Conselhos sdo possibilidades voltadas para uma
cidadania participativa. No entanto, a existéncia do Conselho em si ndo assegura mudancas nas
relacbes de poder. Ha empecilhos de ordem estrutural que ndo devem ser menosprezados, pois 0S
Conselhos néo estdo imunes aos conflitos de classe que perpassam o Estado e a sociedade em geral.
Muitas vezes, ocorrem avangos do ponto de vista popular, tendo em vista fissuras no interior do bloco
dominante. Todavia, a histéria aponta que, em momentos de tomada de decisdes cruciais, como a
destinacdo de verbas publicas, diferencas sdo diluidas em favor de aliancas que viabilizem seus
interesses. Ou seja, huma sociedade de classes, o confronto esta posto, latente ou explicito, cabendo

a todos aqueles comprometidos com a escola publica auxiliarem na organizacdo e luta popular.
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Com a “Nova Reptiblica” recuperamos nossos direitos civis, politicos e instaurou-se uma luta
para ampliar os direitos sociais, ainda hoje timidos. Vislumbrava-se a construcdo de uma sociedade
democratica com a participacdo dos setores organizados em busca de justica social. A Constituicdo
Federal (CF) /88 langou as bases para a criacdo de diferentes mecanismos que possibilitam a
participacdo desses setores organizados na construcdo das politicas. Os Conselhos, da area da
educacdo, da salde, ou do meio ambiente, traduzem este espirito. Independentemente de os debates
juridicos e politicos em torno da pertinéncia do municipio ser considerado um ente federativo, é fato
que ele, ao ter obtido uma maior autonomia administrativa, teve um horizonte de possibilidades nunca
antes experimentado. Tal autonomia se expressa especialmente no campo educacional com a
possibilidade de se construir um sistema municipal de educagdo. Muitos municipios tinham um
sistema de ensino de fato, mas ndo de direito, pois ndo podiam estabelecer normas pedagogicas. A
nova Carta reverteu esta situacéo.

Criar um sistema municipal de educacdo implica edificar um sistema administrativo proprio
em que pode e deve tracar suas normas de organizacdo e funcionamento, desde que ndo ignore,
obviamente, a hierarquia do arcabouco legal. Respeitar, entretanto, é diferente de ser submisso. Ha
uma autonomia, ainda que relativa, que ndo deve ser ignorada. O municipio ganha efetivamente um
espaco para pensar, propor regras € agir em sintonia com as especificidades locais.

Portanto, defrontamo-nos com um novo arranjo politico que pode vir a ser uma importante
conquista. Todavia, serd que ha uma consciéncia do real significado desta autonomia local? Esta
conquista envolve pelo menos duas dimensBes: uma politica e outra técnica. Ou seja, tal conquista
s0 se efetivard se houver clareza da importancia politica desta autonomia, podendo ser a base de uma
cidadania participativa em detrimento de relagcBGes autoritarias, tipicas e muito usuais no passado, mas
ainda presentes. Deve-se, igualmente, buscar uma competéncia técnica, que ndo ocorre de forma

espontanea, requerendo tempo, estudo, organizacdo e trabalho.

O papel do Conselho Municipal Educacional: participa¢do ou legitimagdo?

No campo daeducacdo, o Conselho Municipal desempenha — ou deveria desempenhar —um
papel absolutamente essencial na construcdo de uma politica democratica. Assim, vale apontar,
mesmo que sucintamente, as potencialidades de um CME.

Em pesquisa realizada pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educagéo,
apenas 44% dos 5.561 municipios brasileiros tinham Conselhos (JABOBI, 2008, 115). O CME é -
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ou deveria ser —o 6rgdo regulador do seu sistema de ensino. Entretanto, ndo € um 6rgdo regulador
qualquer, pois nele devem estar representados o governo, mas também a sociedade civil organizada.
Portanto, é um mecanismo que pode dar voz e vez a comunidade desde que essa se organize. Ou
seja, ha uma potencialidade de se construir uma cidadania participativa, algo muito recente na historia
do nosso pais.

No campo das atribuicdes, cabe ao CME normatizar, isto €, estabelecer regras que devem
ser observadas no sistema sob sua jurisdicdo. Alids, € alei que cria 0 CME que daa amplitude de sua
acdo, porém muitas vezes de forma genérica. Sera o regimento interno que deve apresentar, de forma
clara e detalhada, as diferentes fungdes que competem ao CME, como também os critérios para a
eleicdo dos seus conselheiros, a forma de trabalho — remunerado ou ndo - e o periodo do mandato.
Por exemplo, no municipio de Duque de Caxias (RJ), o conselheiro representante da sociedade civil
deve estar vinculado a entidades ou associagBes de classe que atuam na educagdo. Parece algo ébvio,
mas ndo €. Pesquisas demonstram que temos em nosso pais conselhos com composicdo muito
diversificada. Nos anos 90, por exemplo, o CME do municipio baiano de Paripiranga comportava
conselheiros de Liga Desportiva, de associacGes rurais, comerciais e até do Banco do Brasil, ou seja,
entidades totalmente alheias ao campo educacional (RIBEIRO, 2004). Como tais conselheiros
poderiam contribuir num CME? Para Ribeiro (2004), tal pratica refletia a presenca ainda forte do
clientelismo, das velhas praticas da troca de favores.

Dentre as competéncias mais usuais, compete ao CME as funcdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, além da normativa, recém citada. Na fungdo consultiva, 0 CME deve responder a
indagacdes, elucidar dividas sobre questdes atinentes & educacdo. E uma 6tima oportunidade para o
CME dar visibilidade do seu trabalho e prestar um servico, de forma mais direta, a comunidade. Na
funcdo deliberativa, 0 CME deve decidir questdes submetidas a sua apreciacdo e na fiscalizadora
acompanhar o cumprimento das normas educacionais em seu sistema de ensino.

Considerando que o maior objetivo da constituicdo do sistema de ensino municipal e do
proprio Conselho reside no desafio de melhorar a qualidade de educacéo, cabe agregar mais uma
atribuicdo ao CME: afungdo propositiva. O CME, pela sua propria composi¢do, tem a potencialidade
de conhecer os diferentes desafios educacionais presentes na esfera local. Para tanto, faz-se
necessario ouvir atentamente as mdltiplas vozes que compdem o CME. Ou seja, possui maiores
chances de elaborar um diagndstico mais fidedigno e ndo algo meramente formal. Ao conhecer a
realidade e as raizes de seus problemas, pode propor acGes com o fito de enfrentar problemas que

teimam em rasgar o tempo. Neste viés propositivo, o0 CME ndo seria um mero braco da SME, um
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simples 6rgdo executor das decisGes tomadas a sua revelia. Ao contrario, nesta funcdo propositiva,
0 CME e a SME tracariam juntos os rumos da politica educacional na esfera municipal. O CME
daria espaco para a comunidade se fazer presente e a SME teria uma oportunidade impar de construir
uma politica com legitimidade dada pela propria comunidade local. Quer dizer, poder-se-ia estar
dando os primeiros passos para uma sociedade mais justa, do ponto de vista da conquista de direitos
sociais basicos, como a garantia de uma educacdo qualitativa.

No entanto, muitos municipios ainda ndo consolidaram os seus Conselhos. Ha conselhos que
existem apenas do ponto de vista institucional, isto é, formalmente. Estes muitas vezes sO tém
conselheiros governamentais. Outros até possuem representantes da sociedade civil, mas seus
conselheiros ndo foram eleitos em suas bases e sim escolhidos pelo executivo local. Outros conselhos
apresentam avancos seja na composicdo plural e democratica de seus conselheiros ou mesmo no
desempenho de suas funcBes. Relnem-se periodicamente, emitem pareceres, autorizam o
funcionamento de uma dada instituicdo escolar, mas desenvolvem um trabalho pouco significativo,
pois falta-lhe organicidade. Um CME, que ainda ndo se percebe como sujeito construtor da politica
educacional, esta ainda muito aquém das suas potencialidades (CALDERON 2008). Quais tém sido
os maiores empecilhos para o fortalecimento de um CME? O que ainda lhe falta para que ele possa
ser participe na construcdo da politica educacional? Ha dificuldades de ordens distintas. Destacam-
se trés pela sua relevancia. Uma é a necessidade de que o CME tenha dotagdo orcamentaria
independente que lhe assegure a manutencdo de uma estrutura minima, isto €, recursos humanos,
materiais e financeiros. Se ndo ha verbas, como agendar visitas regulares aos estabelecimentos de
ensino? Ou como fazer um sério diagnostico da realidade educacional? Um CME sem dotacédo
orcamentaria ndo tem vida propria, pois dependera da boa vontade da SME.

Outro empecilho é a formacdo de seus conselheiros. H& uma ilusdo de que os membros do
governo estariam necessariamente mais preparados. Ribeiro (2004) relata que a Secretaria Municipal
de Caetité (BA) informara que naquele municipio havia a existéncia de um CME. Esse pesquisador,
contudo, constatou que o municipio possuia exclusivamente Conselho do Fundef. Ora, se a propria
Secretaria ndo sabe o que € um CME, o que esperar dos demais trabalhadores desta SME? Cursos de
formacdo sdo, portanto, necessarios. Afinal, hd procedimentos que devem ser aprendidos e um
arcabouco legal que deve ser estudado e debatido por todos.

O terceiro empecilho é de ordem politica. De um lado, o grau de organizacdo e
representatividade dos conselheiros da sociedade civil possibilita a estes uma insercdo mais

responsavel e madura. Por outro, a visdo politica da SME pode estimular o fortalecimento do CME,
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ou criar todo tipo de dificuldade. Quanto maior a autonomia, maior serd sua relevancia politica,
como Peroni (2003) nos mostra em relacdo aos CMEs do estado do Rio Grande do Sul. Caso
contrério, dependera da visdo politica do executivo local. Quer dizer, o0 CME fica refém da visdo
politica hegembénica de sua localidade. A pressdo dos governos das esferas estaduais e federal
também é um fator que interfere na implantacdo e funcionamento do CME (CALDERON, 2008). Ou
seja, ndo se pode esquecer que 0 CME é uma arena de disputa politica. Essa arena se expressa tanto
entre os membros da sociedade civil e do governo como no interior de cada grupo. Assim, ndo cabe
uma visdo idilica acerca dos representantes da sociedade civil. Nesse sentido, mesmo quando um
Conselho possui uma composicdo paritaria, isso ndo significa que os interesses populares estaréo
assegurados. Ha cisGes e conflitos entre os representantes da sociedade civil e do proprio governo.
Portanto, visbes maniqueistas ndo ddo conta da compreensdo da realidade social, pois, dependendo
do projeto politico do executivo municipal, esse pode ser uma voz mais sintonizada com os interesses
populares do que os conselheiros representantes da sociedade civil. Nesse sentido, compartilho da
conclusdo de Souza e Vasconcelos ao afirmarem que a paridade na composicdo do CME ndo deve
“ser tomada como garantia da prevaléncia ou da hegemonia de interesses sociais mais amplos sobre
os privados” (2008, p. 254). Assim, se asociedade civil popular se organizar e lutar por seus direitos,
0 CME tenderd a ter maiores chances para desempenhar o maior papel que lhe cabe: discutir e

elaborar, juntamente com a SME, a politica educacional conforme o interesse efetivamente publico.

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) e o Plano de Agdes Articuladas (PAR): breve

contextualizacdo

Em abril de 2007, independente do Plano Nacional de Educagdo (PNE) ainda se encontrar em
vigor, foi instituido, pelo decreto 6094/07, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”
(Plano de Metas), que estava, segundo o MEC, em sintonia com liderangas da sociedade civil, como
também com o Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Fato emblemético, ndo gratuito, foi a incorporagdo do
movimento empresarial “Todos pela Educagdao” como elemento-chave do PDE. O Plano de Metas,
considerado o programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), inspirou-se,

como o0 nome adotado ja revela, na campanha “Movimento Todos pela Educagdo™, organizada por
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entidades sociais e setores do empresariado nacional,”®, lancada em 2006 em Séo Paulo, o que indica
quais liderancas da sociedade civil foram privilkegiadas para dialogar com o governo.

O citado Decreto 6094/07 também estabelece a criagdo do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) que visa o cumprimento do referido Plano de Metas, mediante a adogéo de programas e acoes
que podem contar com apoio técnico ou financeiro por parte do Ministério da Educacdo. Assim, 0
PAR ¢ a base para a assinatura de um termo de cooperacdo, firmado entre o Ministério da Educacdo
(MEC) e o ente apoiado, sendo, supostamente, 0 esteio para um regime de colaboracdo em novas
bases, com a participacdo das familias e mobilizacdo da comunidade em prol da melhoria da educacéo
bésica. Portanto, o PDE pretende, através de um novo padrdo de relacionamento, ter como foco a
qualidade de ensino. Almeja uma gestdo publica diferenciada, tendo, por um lado, planejamentos
alicercados em diagnosticos supostamente participativos e, por outro, avaliacbes internas e externas
que devem ndo so aferir o grau de acerto dos rumos adotados, mas também indicar as mudancas que
devem ser feitas nos planejamentos, por meio de acGes e metas precisas para a melhoria daeducacéo.
Vale dizer que a Lei n° 12.695/12 (BRASIL, 2012) elevou o PAR a condicdo de politica nacional,
ndao mais dependente do Plano de Metas.

O PDE pretendia superar algumas dificuldades do PNE (2001/10), comportando, em sua
origem, 30 acBes sobre diferentes aspectos da educacgdo, o que levou Saviani a afirmar que o PDE
“aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC” (2009, p. 5). Os programas podem ser agrupados em quatro eixos
norteadores: educacdo bésica, educagdo superior, educacgdo profissional e alfabetizacdo.

O PDE surgiu, com forte apoio midiatico, anunciando varias pretensdes. No documento

“PDE: Razbdes, principios e programas” consta que o Plano de Metas agregou

ingredientes novos ao regime de colaboragdo, de forma a garantir a
sustentabilidade das acdes que o compdem. Convénios unidimensionais e

efémeros dao lugar aos planos de acOes articuladas (PAR) de carater

8 Tal movimento, langado simbolicamente em setembro de 2006 nas escadarias do Museu da Independéncia em Séo
Paulo, pretende alcancgar 5 metas até o bicentenario da Independéncia: (1) toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola,
(2) toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos, (3) todo aluno com aprendizado adequado a sua série, (4) todo
jovem com ensino médio concluido até os 19 anos, (5) investimento em educacdo ampliado e bem gerido. Dentre os
vérios socios fundadores encontram-se: Cristovam Buarque, Paulo Renato Souza, Fernando Haddad, Maria Helena
Guimardes da Costa, Claudia Costin, Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Fernando Luiz Abrucio. Dentre os
apoiadores, destacam-se: Fundacéo Victor Civita, Microsoft, Friends. Parceiros: Rede Globo e Instituto Ayrton Senna,
dentre outros. Patrocinadores: Banco Real, DPaschoal, Instituto Unibanco, Odebrecht, Gerdau, Instituto Camargo
Correa, Fundagdo Bradesco, Ital Social, Suzano papel e celulose. Disponivel em < http://www.todospela
educacao.org.br/institucional> Acesso em10 janeiro de 2011.
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plurianual construidos com a participacdo de gestores e educadores locais,
baseados em diagnostico de carater participativo, elaborados a partir da
utilizacdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo, que permite a analise
compartilhada do sistema educacional em quatro dimensfes: gestéo
educacional, formacgéo de professores e dos profissionais de servigo e apoio
escolar, pratica pedagdgica e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. O PAR é, portanto, multidimensional e sua temporalidade o
protege daquilo que tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do
regime de colabora¢éo: a descontinuidade das a¢des,a destruicdo da memoria
do que foi adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que j& foi
inventado. Em outras palavras: a intermiténcia (BRASIL, MEC, s/data, p. 24-
25).

Os “ingredientes novos” destacam-se pela sua relevancia, sendo antigas reivindicacbes de
educadores: participagdo e construgdo de uma politica de Estado e ndo de governo, o que implica um
planejamento mais amplo materializado em planos que ndo se restrinjam a um mandato de poder. Tal
realizacdo exige compromisso e vontade politica para dar continuidade as acoes.

Todavia, diante da citagdo exposta, suscitam-se algumas indagacdes: o0 que se entende por
participacdo? O que é diagnostico participativo? Como foram eleitos os critérios presentes nas quatro
dimensbes que compdem o instrumento de avaliagdo do PAR? Se o PDE reconhece que a
descontinuidade das acdes é o maior impeditivo para o regime de colaboracdo, por que ocorreu 0 seu
lancamento em detrimento do PNE ainda em vigor? Seria 0 PDE um “logotipo” educacional, a marca
do governo Lula, como tantos outros tém feito nas diferentes instancias governamentais? Ou seria
um reconhecimento da continuidade de uma concepgdo educacional pautada na centralizagdo das
decisdes, na fragmentacdo e na pedagogia dos resultados, como apontou Saviani (2009)?

Ao lancar entusiasticamente o PDE e deixar o PNE na penumbra, o governo manteve, pelo
menos oficialmente, a pratica da descontinuidade, ainda que a politica educacional em curso esteja
repleta de continuidades. Tal situacdo é delicada, pois dificulta a populacdo se perceber como
protagonista. Como dar credibilidade a um plano de educagdo, enquanto instrumento que viabilizaria

uma politica de Estado, se o PNE, aprovado em lei, foi secundarizado?

Os Conselhos no Plano de A¢Ges Articuladas: algumas reflexdes
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O arranjo PDE/PAR, ao elencar alguns conselhos, como o Conselho Escolar (CE), o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de Educacdo (CME) como
indicadores da gestdo democratica, foi ao encontro de antigas demandas populares. Entretanto, os
critérios que lastreiam esses mesmos conselhos sdo genéricos e passiveis de questionamentos, como
se exemplificard a seguir.

Cabe aclarar que o PAR se divide em quatro grandes setores, intitulados pelo MEC de
dimens@es, a saber: (i) gestdo educacional; (i) formacdo de professores e dos profissionais de ensino;
(i) praticas pedagogicas e avaliacdo e (iv) infraestrutura e recursos pedagdgicos. No quadriénio
2007/2011, cada uma destas dimensdes, divide-se em areas que devem ser avaliadas a partir de 52
indicadores. De acordo com os critérios definidos aprioristicamente pelo MEC, cada indicador recebe
uma pontuacdo: 1, 2, 3 ou 4. O conceito 1 aponta que o indicador avaliado se encontra em uma
situacdo critica, sem aspectos positivos, sendo necessarias a¢oes de intervencdo imediatas. O conceito
2 descreve uma situacdo insuficiente, com aspectos negativos superiores aos positivos, requerendo
igualmente acOes imediatas. J& o conceito 3 descreve uma realidade oposta as descritas anteriormente,
pois sugere uma situacao satisfatdria, em que prevalecem aspectos positivos. Por Ultimo, a pontuacao
4 descreve uma situacdo positiva, ndo existindo, em tese, aspectos negativos em relacdo ao indicador
avaliado e, portanto, ndo havendo a preméncia de estabelecer a¢bes (BRASIL, MEC, 2008). Quando
o indicador ndo corresponde a realidade local, ndo deve ser pontuado. Ou seja, no PAR deve constar,
para este indicador, “ndo avaliado” (n/a).

Importa destacar que os critérios presentes nas pontuacdes atribuidas aos indicadores do PAR
foram definidos a priori pelo MEC. (BRASIL, MEC, 2008). Neste trabalho serdo destacados,
exclusivamente, alguns indicadores da area gestdo democratica. As pontuacfes 1 e 4 descrevem
situacBes antagbnicas, porém utilizam critérios menos imprecisos em relagdo aos demais. Entretanto,
na pontuacdo 3, é recorrente o uso de palavras vagas nos padrdes descritos pelo MEC, como “parte”,
“eventualmente” ou expressdes que revelam processos inconclusos, como ‘“politicas em fase de
implementagdo”. Em alguns casos, a pontuacdo 3 soa como algo incoerente, visto que pressupde uma
situacdo satisfatoria, mas sua descricdo sugere uma situacdo insuficiente ou mesmo critica. A titulo
de exemplificacdo, vale citar o indicador Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). O conceito 3 ¢

atribuido quando o CAE é representado

por todos 0s segmentos; possui um regimento interno; as reunides ndo sao
regulares; o CAE fiscaliza a aplicagéo dos recursos transferidos; acompanha,

em parte, a compra dos alimentos/produtos e a distribuicdo nas escolas; esta
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parcialmente atento as boas praticas sanitarias de higiene e ao objetivo de
formacdao de bons habitos alimentares (BRASIL, 2008, p.15).

Ora, o que significa um CAE “parcialmente atento™ O que vem a ser “acompanha em
parte”? Como um dado Conselho pode ganhar consisténcia sem reunides regulares? Critérios muito
genéricos que podem significar um CAE meramente formal. Uma reunido aqui, outra acola.
Considerando a importancia crescente de um acompanhamento sério, como atribuir conceito
satisfatorio a um CAE que sequer se retne regularmente? Problema similar ocorre em relacdo a
pontuacdo satisfatoria (3) dada ao Conselho Municipal de Educacdo. O municipio deve indicar
conceito 3, quando:

existe um CME implementado, com regimento interno, escolha democrética
dos conselheiros, porém nem todos os segmentos estdo representados; o CME
zela pelo cumprimento das normas; ndo auxilia a SME no planejamento
municipal de educacdo, na distribuicdo de recursos, no acompanhamento e
avaliacdo das acgbes educacionais, apenas valida o plano da SME
(BRASIL.MEC, 2008, p.14).

Como considerar como situagdo satisfatoria um CME cuja atuacdo se restringe a validar o
plano da SME e tampouco possui todos 0s seus segmentos previstos representados? Parece que tal
CME somente legitima a politica do executivo local, pouco contribuindo para uma gestdo
efetivamente democratica.

Pinto (2008) aponta o carater revolucionério ja desempenhado pelos conselhos em diferentes
experiéncias historicas, como a Comuna de Paris em 1871, a forca dos sovietes (conselhos) na
Revolucdo Bolchevista, marcos inovadores de gestdo social, pautada em conselhos na revolugdo
espanhola, em 1936. Tais movimentos assustaram a burguesia mundial e deram lugar a “congéneres
mais bem-comportados, que passaram a atuar essencialmente como 6rgdos auxiliares na definicdo e
controle das politicas publicas” (PINTO, 2008, p.154). Na definicdo considerada satisfatoria dada
pelo MEC, o CME sequer atua como 6rgdo auxiliar na definicdo das politicas, esvazia-se, portanto,
o potencial da funcdo propositiva do CME. E legitimar que o espaco de construgio da politica se
restringe a secretaria, locus de representacdo oficial do poder publico no @mbito municipal. O MEC,

com este critério de pontuagdo, valida o CME como figura decorativa.
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Vale destacar a importancia de se analisar esses critérios tendo em vista que apenas as
pontuacbes 1 e 2 geram necessariamente acOes, ficando implicita a ideia de que os conceitos 3 e 4
estdo organizados pelo menos satisfatoriamente, o que implica coloca-los na zona de penumbra,
podendo gerar uma acomodagdo. Além disso, a politica educacional, hd algum tempo, prioriza
resultados em detrimento dos processos. A frouxiddo dos critérios nos conselhos (CE, CAE, CME)
da area “gestdo democratica” do PAR sugere que os mesmos cumprem o papel de legitimar a politica
educacional planejada pelo governo federal, tendo o aval de uma suposta participacdo social que vem
sendo esvaziada através de distintas estratégias. Cumpre, portanto, apontar que, ao contrario do que
essas pontuacdes podem sugerir, tais indicadores escamoteiam a necessidade de mudancas, gerando
um simulacro de realidade particularmente grave quando se acredita no potencial de uma participagao
substancial para se criar uma nova cultura politica, na qual sujeitos anbnimos possam se reconhecer
como protagonistas. Tais critérios tornam-se ainda mais preocupantes quando se considera o carater

indutor das acdes, programas ou propostas do governo central diante dos demais entes federativos.

Consideracdes finais

A politica educacional recente tem proclamado um compromisso com a democratizacdo da
educacéo, tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. Qualidade que se traduz na busca
de uma “melhoria da educagdo”, na implementacdo de um regime de colaboragdo pautado na
responsabilizacdo e mobilizagdo, a fim de se edificar uma gestdo participativa.

No entanto, um regime de colaboracdo que possa auxiliar na construcdo de uma gestao
democratica ndo se impde por decreto, tampouco é mera concessao, tendo em vista 0s interesses
antagbnicos em disputa em uma sociedade. Uma gestdo participativa se conquista no bojo da
organizacdo. Cumpre ressaltar, todavia, a importancia de uma politica indutora comprometida com
essa nova relagéo de cunho participativo. Para tanto, a acao que se estabelece entre o governo federal
e demais entes federativos ndo é de menor importancia. Embora Estado e governo ndo se confundam,
este pode imprimir uma politica que torne o aparato estatal mais ou menos sensivel a uma cultura
participativa de bases democraticas.

Ha muito, as organizagdes populares no Brasil lutam por criar essa cultura participativa. lIdas
e vindas marcam a relacdo entre sociedade civil e Estado. Nesse processo de lutas, a sociedade civil
foi evocada de forma veemente e o modelo centralizador do Estado foi rechagado com a

redemocratizacdo. Nos anos 90, acentuou-se o processo de transferéncia de responsabilidades para o
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nivel local, porém, sem o devido financiamento. Tal fato, por um lado, penalizava justamente as areas
mais pobres e, por outro, comprometia a autonomia municipal, minando uma cultura participativa.
Segundo Soares, houve uma “focalizagdo geografica invertida”. E um processo de descentralizacio
destrutiva, gerando um “Estado de mal-estar social’, pois desmonta-se uma politica social de ambito
nacional, mas nada se oferece e delegam-se competéncias aos municipios sem 0S recursos
necessarios. H4 uma subordinacdo dos ministérios ‘“sociais” aos que ditam a politica econdmica
(SOARES apud MONTANO, 2007, p. 193- 195). Diante desse desmonte, as organizacdes populares
lutaram para resguardar direitos conquistados e ameacgados pela avalanche (neo) liberal. Como bem

sintetizou Semeraro, as organizagdes populares,

nos Ultimos anos, no entanto, sairam da resisténcia e da critica e direcionaram
suas energias na construcdo de um “Estado ético” democratico ¢ popular.
Comegarama ver no Estado ndo mais uma esfera externa e superior a ser
combatida, controlada e melhorada, mas um terreno a ser disputado, recriado
e dirigido coletivamente em sintonia com o proprio projeto de sociedade
(SEMERARO, 2008, p.50).

Estaria a politica educacional recente contribuindo na superacdo de uma concep¢do dominante
pautada no individualismo, no pragmatismo e nos valores imputados pelo mercado? Até que ponto
aatual politica entra emsintonia comum novo projeto de sociedade? Ou colabora na edificagdo desse
“Estado ético, democratico e popular” indicado por Semeraro (2008)? Nao se trata de avaliar a
politica educacional como um todo. Seria algo amplo demais que foge completamente aos objetivos
deste trabalho. Todavia, cabe indagar se 0s mecanismos privilkgiados na politica recente tém
contribuido para a constru¢do de uma nova cultura politica.

Afinal, o novo PNE, aprovado por meio da lei 13005/14, incorpora aspectos centrais do PDE
e 0 PAR permanece como mecanismo chave para a implantacdo de um regime de colaboragéo entre
os entes federados, pautado em base participativa.

No campo do planejamento, houve uma superposicdo de planos, uma multiplicidade de
programas e a¢des, como também o incentivo a institucionalizacdo de distintos conselhos. Muitos
desses programas podem trazer ganhos importantes, como laboratorios de informética, construcdo de
rampas nas unidades escolares, aquisicdo de materiais pedagdgicos, enfim resultados que podem ser

contabilizados e dao visibilidade a politica em curso.
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O PAR apresenta objetivos pretensiosos, pois visa servir de instrumento para se estabelecer
uma nova relacdo do governo federal como municipal, possibilitando, emtese, ao municipio observar
sua realidade, dinamizar os conselhos a fim de selecionar os melhores caminhos para superagdo de
seus desafios. Contudo, o0s critérios presentes nos indicadores do PAR tém privilegiado uma
institucionalizacdo de mecanismos de representacdo formal em detrimento de uma participagao
substancial que viabilize a acdo dos mdltiplos sujeitos envolvidos na educacéo.

Portanto, ao se observar a politica educacional, numa perspectiva histérica, é possivel perceber
ndo s6 as metamorfoses de ontem, mas também como estas rasgam o tempo buscando legitimar a
acao de um Estado supostamente neutro, alicercado numa racionalidade juridica. Intenta-se justificar
pactos de poder que buscam assegurar, através da criacdo e recriacdo de distintos mecanismos, certo
grau de participacdo, ainda que muitas vezes meramente formal. A sociedade civil foi redescoberta e
tem sido evocada com vigor e de forma recorrente.

Instaura-se uma visdo quase mistica em torno de uma ‘“concertagdo nacional” ou “pacto
social’, que traz implicita a ideila de que todos participaram e/ou participam. Esse suposto
envolvimento de “todos”, por sua vez, ndo so legitima as agdes em curso como chancela o
encolhimento do Estado em prol das variadas organizagbes que, em tese, trariam maior dinamismo.
Na realidade, escamoteiam-se as estratégias de privatizacdo e/ou malversacdo dos recursos publicos.
Assim, a presenca de membros da sociedade civil em si ndo assegura a consolidacdo de projetos e/
ou praticas democraticas do ponto de vista popular, mas serve para suscitar paradoxos, em fungdo de
uma suposta corresponsabilidade, que empalidecem o0s movimentos sociais.

No bojo da reestruturacdo do capital, uma estratégia é ampliar a participacdo de diferentes
grupos. Institucionaliza-se a participacdo, pois esta comporta um duplo papel. Por um lado, dadum ar
de legitimidade as politicas em curso, pois ela seria resultado de uma construcdo coletiva. Por outro,
dilui-se o confronto, desarma-se a ofensiva, ja que, em tese, “todos” sd0 sujeitos participes da politica
em curso. Um genérico “todos” em que, na realidade, poucos controlam os rumos da politica.
Participacdo restrita ao campo da execucdo, mas ndo como partilha de poder. Participagdo moldada,
formatada, cujos limites s&o previamente definidos pelos reais detentores do poder. Diante de uma
politica social mitigada, somente € possivel uma participacdo formal, visto que uma participacao

substancial poderia desvelar as exclusdes presentes no amago da politica social.
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