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Este trabalho aborda as lutas sociais na Bolivia no contexto de formagdo do Estado Plurinacional, e como a
ideia de plurinacionalidade coincide com a reivindicacdo por nagdes “originarias”. E com o surgimento do
katarismo como projeto politico entre segmentos sociais e étnicos da Bolivia, nos anos 1970, que se
desenvolvera a nogdo de sociedade plurinacional. Assim, é fundamental o entendimento do indigena como
sujeito reivindicante. A analise do processo histérico boliviano de construgao republicana do Estado permite
perceber a existéncia de sucessivas crises sociais e de poder, onde chama atenc¢do a dificuldade de se lidar
com a alteridade india construida. O Estado eurocéntrico, incapaz de se fazer representagdo de uma maioria
indigena, abriu espaco ao surgimento de outras formas representativas, que ganham expressdo politica com
o katarismo e se consolidam como alternativa no periodo de lutas sociais contra o neoliberalismo. Este caso
empirico levanta interessantes indagacges sobre o debate cldssico de “nagdes e nacionalismos”.
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This paper approaches the social struggles in Bolivia in the context of the formation of the Plurinational State,
and how the idea of plurinationality coincides with the claim for "originaries" nations. The rise of Katarism as
a political project of social and ethnic groups in Bolivia in the 1970s, will develop the notion of multi-national
society. Therefore, it is crucial to understand the indigenous as claimant social actor. The analysis of the
Bolivian historical process of republican state-building allows realize the existence of successive social and
political crises, which draws attention to the difficulty in dealing with indigenous constructed otherness. The
Eurocentric state, unable to do representation of an indigenous majority, made it possible the emergence of
other representative forms. These forms gain political expression with Katarism and consolides themselves as
an alternative in the period of social struggles against neoliberalism. This empirical case raises interesting
questions about the classic debate of "nations and nationalisms."
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Introducéo

A Bolivia passa por intenso processo de mudancas do ponto de vista da organizacdo da vida social,
bem como das instituicdes representativas, desde a aprovacdo da Constituicdo Plurinacional do
Estado, em 2009. (SCHAVELZON, 2010) Este processo constituinte inaugura, em termos oficiais,
novas concepcdes acerca de nocgdes cléssicas relacionadas ao Estado-Nag¢do moderno, tais como as
de cidadania, Estado, democracia (HABERMAS, 2010).

Neste processo foram declaradas 36 linguas oficiais, bem como 36 grupos étnicos reconhecidos e
entendidos como portadores de direitos autonémicos no que diz respeito ao uso do poder, do
territorio, da justica (SCHAVELZON, 2010). Este artigo pretende entender como a noc¢do de
plurinacionalidade se consolidou na dinamica de lutas sociais ocorridas no pais, como uma proposta
de consenso e em contraposicdo a um modo de organizagdo social anterior do ponto de vista étnico,

politico-representativo e econdémico (TAPIA, 2007).

Dessa maneira € importante compreender como se constituiram 0s sujeitos historicos que
propuseram esse debate, bem como aqueles que se opuseram a ele e a dindmica deste antagonismo,
a saber, a luta de movimentos sociais contra as medidas dos governos neoliberais que se sucederam
de 1985 a 2005, como as politicas que inibiam a producdo de coca e a privatizacdo de setores de
servico como agua e gas (GARCIA-LINERA, 2010).

Esta pesquisa atravessa alguma diversidade de questdes tedricas classicas das ciéncias sociais: 0
debate acerca dos conceitos de nacdo e Estado-nacdo e o questionamento sobre a atualidade desta
forma de organizacdo social; a vasta discussdo sobre a Historia da América, com destaque para a
ideia de “raga” como constituinte dos processos de formagdo das republicas no continente € o

debate sobre neoliberalismo e as relac6es de trabalho.

Estas escolhas de abordagem do problema ndo se deram de forma arbitréria, vale dizer, mas sdo
fruto de uma necessidade de compreender como se gestou um conflito entre uma sociedade de
maioria indigena e um poder historicamente eurocéntrico, para entdo perceber o debate da
plurinacionalidade como uma possibilidade de solucdo apresentada por setores contra hegeménicos
(RESENDE; RAMALHO, 2013).

Neste sentido, h4 uma definicdo tedrica de enxergar as dinamicas estatais do Estado boliviano pelo
conflito presente nesta sociedade, de maneira que desenvolvo uma analise na qual as vejo como

praticas de dominagdo e busco identificar os sujeitos deste tipo de relagdo social. E importante
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destacar este aspecto, pois ndo optou-se por compreender o Estado do ponto de vista do

desenvolvimento de uma moral boliviana, nem seus esquemas de repressdo da alteridade como a
reproducdo coercitiva da propria sociedade, cujo sujeito é um vazio sociolégico. Assim, neste caso,
0 objeto deste trabalho ndo é a descricdo de uma razdo do Estado-nagdo boliviano, ou mesmo da
interpretacdo deste como um sujeito independente nas redes de fungdes. Mais precisamente, analisa-
se este Estado em suas variacdes historicas, em funcdo das tensdes sociais existentes. Ele nédo e,
portanto, o sujeito da dominagdo, mas o seu contetdo politico e cultural se transforma de acordo

com a dindmica desta dominagao.

Alguns temas adquirem status de importancia capital para os conflitos sociais. A analise do discurso
permite identifica-los e assim pode-se perceber os temas mobilizadores da disputa por hegemonia.
Giumbelli (2002) chama estes temas de controvérsias. Nomear uma controveérsia pressupde dizer
que determinado tema suporta opinides divergentes. Durante esta pesquisa, algumas controvérsias
como o Estado-nacéo, posse da terra, representacédo politica, relacdo homem-natureza sdo guias para

a compreensao da politica boliviana.

Mas o que gostaria mesmo de fazer é precisar 0 modo como considero a ideia de
controvérsia. Quando se observa uma polémica, na qual, acerca de um dado
assunto, intervém uma série de agentes sociais, pode-se trata-la apenas como uma
convulsdo efémera, fadada a arrefecer tdo logo outros assuntos ganhem o centro
das atengdes. De fato, € assim que se passa com a maioria das controvérsias. No
entanto, sem negar sua ocorréncia passageira pode-se considera-las como um
momento de expressdo e redefini¢cdo de pontos e problemas os quais permanecem
importantes, as vezes até cruciais, na constituicdo de uma sociedade, mesmo
guando ndo despertam interesse generalizado ou intenso (GIUMBELLI, 2002, p.
96-97).

E preciso destacar, no entanto, que estas controvérsias ndo estdo sendo compreendidas no esquema
hegeliano da sintese de ideias que produz a realidade, mas elas proprias como manifestaces das
praticas sociais destes atores. Dentre estas praticas estd concebida, inclusive, a producdo discursiva

destes, uma vez que o discurso é aqui entendido como uma acao que tem uma intencionalidade, que
é 0 convencimento a partir da disputa de significados (RESENDE; RAMALHO, 2013).

O discurso, bem como a cultura, portanto, ndo esta sendo entendido simplesmente como
manifestacdo de uma estrutura dada anteriormente. Ambos sdo mediados pela acdo humana, que

estd constantemente agindo sobre as estruturas.

No evento, o discurso insere 0s signos em 'novos' contextos de uso, acarretando
contradi¢bes que tém de, em contrapartida, ser abarcadas pelo sistema. O valor é
verdadeiramente constituido num sistema de signos, mas as pessoas utilizam e
experienciam os signos tal como o nome das coisas; consequentemente, elas
condicionam e potencialmente revisam os valores conceituais gerais de termos e
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relagdes linguisticos por referéncia a um mundo. O encontro com a palavra é em

si uma valoracgéo, e uma revaloracdo potencial, de signos (SAHLINS, 2008, p.24).
No entanto é importante mostrar que ndo cabe neste debate uma extensa especulacdo sobre a
conformacdo de modos de producdo na Bolivia. Considero tais empreendimentos pouco
significativos do ponto de vista da analise cientifica, se esgotando em um debate classificatério.
Mais interessante é o entendimento de como se desenvolve uma sociedade civil boliviana, esta sim
tardia do ponto de vista da construcdo do Estado-nacéo, e certamente € um aspecto com implicagdes
decisivas no surgimento do Estado Plurinacional. Durante todo o periodo oligarquico —que dura de
meados do século XIX a meados do século XX — ha pouca iniciativa de constru¢cdo de um Estado

centralizado e o dominio do territério é ainda realizado prioritariamente através do uso da violéncia.

Michael Burawoy (2010) argumenta que a originalidade do pensamento de Gramsci no contexto do
marxismo reside justamente em perceber com clareza como € intrinseco a construcdo da hegemonia
0 desenvolvimento da sociedade civil. Entdo, para além da acumulacdo de capital e do
desenvolvimento das for¢as produtivas, € importante perceber o papel que as instituicdes associadas

ao Estado cumprem na promocao da modernizagao.

O que é decisivamente original quanto a formulagdo gramsciana no contexto do
marxismo é sua mobilizagdo da hegemonia para explicar a expansdo da sociedade
civil, como ocorrida no século XIX — com sua densa vida associativa entre o Estado
e 0 mercado, composta pela midia de massa, por igrejas, partidos, entidades
sindicais, pela universalizacdo do ensino béasico e por uma infinidade de
associagdes voluntarias. A sociedade civil est4 inteiramente conectada ao Estado,
que passaria ele préprio por uma expansdo, incluindo ai os aparatos tanto
ideoldgicos como repressivos. (BURAWOY, 2010, p.66-67)

A hegemonia é a realizacdo da dominacéo através da construcdo do consenso. Entéo, nesse sentido,
a luta por hegemonia € a luta pela producéo das verdades, que independe do uso da violéncia.

(...) se hegemonias séo relagdes de dominagdo baseadas mais no consenso que na
coercdo, a naturalizagdo das préticas e relagdes sociais é fundamental para a
permanéncia de articulacGes baseadas no poder(...) Uma vez que as ideologias tém
existéncia material nas praticas discursivas, a investigacdo dessas praticas €
também a investigacdo das formas materiais de ideologia (RESENDE;
RAMALHO, 2013, p.47).

A Bolivia e o contexto atual do debate sobre a nagdo

Extensos debates sdo feitos sobre a atualidade do Estado-Nacdo na contemporaneidade, sobre o
surgimento da pauta da etnicidade como uma das grandes questdes politicas deste inicio de século

XIX e as possibilidades que as instituicdes modernas venham a ter para lidar com essa temética. O
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debate acerca do multiculturalismo apresenta, em alguns casos, a possibilidade de se abarcar as
reivindicagdes por politicas afirmativas, sejam étnicas ou de outras “minorias”, sem que se
comprometa a coesdo estatal ou mesmo se esvazie por completo o conteudo cultural das
instituicdes, ou seja, valores como cidadania e democracia como mediadores da vida social
(SAMPRINI, 1999). Por outro lado, hd uma rearticulacdo do papel do Estado-Nacgéo no contexto da
Globalizagdo, no qual se reduzem as fronteiras as trocas comerciais e se espera, (bem como se
postula), uma reducdo da intervencdo do Estado na economia, de maneira que ha também
resisténcia social a esse processo no sentido de defesa do papel estatal na garantia de leis
trabalhistas, da administracdo de impostos, na regulacdo da producdo e das trocas, o que de certa
maneira sugere uma dualidade neste debate, uma controvérsia, um problema ao qual se debrucar
(HIRST; THOMPSOM, 1998).

Pretendo analisar neste artigo como histéricos conflitos étnicos e de classe vieram a produzir um
debate sobre a ideia de plurinacionalidade na Bolivia. E importante mencionar que, além das
varidveis mencionadas anteriormente, ha que se ver a importancia da ideia de raga na constituicdo
dos Estados-Nacdo na América e sua formacdo eurocéntrica, de modo que os conflitos entre

indigenas e a elite criolla remontam ao periodo colonial no continente (QUIJANO, 2005).

Para tal, discuto a ideia de na¢do como comunidade imaginada, ou seja, uma comunidade cujos
membros imaginam ser ligados por uma origem, um destino comum e que partilham tracos culturais
comuns. Como define Anderson (2008), a hacdo é entendida por seus membros como atemporal, ou
seja, sua existéncia ndo é marcada cronologicamente, e tampouco ¢é finita, ao contrario, vive uma

permanente evolucao, na qual mitos e herdéis sdo instrumentos explicativos que Ihe dao significado.

A ideia de um organismo sociol6gico atravessando cronologicamente um tempo
vazio e homogéneo é uma analogia exata da ideia de nacdo, que também é
concebida como uma comunidade solida percorrendo constantemente a historia
(...). Um americano nunca vai conhecer, e nem saber o nome, da imensa maioria de
seus 240 milhdes de compatriotas. Eles ndo tém ideia do que estdo fazendo a cada
momento. Mas tem plena confianga na atividade constante, andnima e simultanea
deles (ANDERSON, 2008, p.56).

A medida que compdem uma comunidade imaginada, seus membros d&o significado & vida social a
partir dos signos estabelecidos nacionalmente, bem como constantemente Ihes atribuem novos
valores. E dessa maneira que Verdery (2000) estabelece que a nagio se torna assim uma arena
politica. As diferentes agremiacdes politicas disputam o poder através da disputa do significado da

nagao.

Todos 0s grupos orientados para ela tomam a na¢do como o simbolo fundamental,
mas tém intengdes diferentes a seu respeito. Varias coisas entram em seus conflitos
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— ideias contrastantes sobre a autenticidade, a verdadeira missdo da nacdo, o
patrim6nio ou herangas culturais, o carater nacional e assim por diante. Essa
pesquisa indaga como se produzem e reproduzem as ideias sobre nagdo e
identidade como elementos centrais da luta politica. (VERDERY, 2000, p.243)
Interessa entender, portanto, como se constituiu o Estado-Nacdo boliviano historicamente, o
significado do “ser boliviano” neste processo, €, COMO €, porque, em 0posi¢édo a ele, debate-se a
ideia de plurinacionalidade. Examinarei particularmente como se conforma o discurso de uma
nacdo aimard, que possivelmente abriu a possibilidade de se discutirem diversas nacionalidades na

Bolivia (GARCIA LINERA, 2010).

Gestacao da ideia de nacdo no seculo X1X

O século XIX é um marco importante para entender como se desenvolveu a forma Estado-Nacéo,
expressdo da soberania na modernidade. E o periodo no qual a Europa vera surgirem os primeiros
movimentos nacionalistas cujos valores impregnariam até mesmo os reinos dinasticos, de maneira a

se realizar como o padrao das relagdes internacionais no século XX (ANDERSON, 2008).

Faz-se interessante observar certa ambiguidade do termo “nac¢do”. No uso cldssico romano,
concebida na sua dimensdo cultural como uma comunidade de pessoas de ascendéncia comum, a
nacao adquire também um sentido politico, quando no Antigo Império Germanico, ha uma
transformacdo na composicdo politica da sociedade, quando as nag¢bes ocupam postos em

parlamentos como “Estados”.

No curso do Antigo Império Germanico, o sistema feudal dera lugar a uma
sociedade politica estratificada, composta de uma associacdo de Estados. Os
Stande, no sentido politico, baseavam-se em contratos (como a famosa Magna
Carta) nos quais o rei ou imperador, que dependia dos impostos e do apoio militar,
concedia a aristocracia, a lIgreja e as cidades certos privilégios, isto é, uma
participacdo limitada no exercicio do poder politico. Esses Estados dominantes,
que se reuniam em ‘parlamentos’ ou 'dietas’, representavam o pais ou a nacao
perante a Corte (HABERMAS, 2000, p.288-289).

No entanto, é no processo de questionamento das instituicdes politicas dinasticas que o povo passa a

integrar a nagdo. Dessa maneira se daria forma ao moderno Estado-Nacgdo, uma unidade cultural

distinta em sua origem, sua cultura, mas que se expressa em sua dimensdo politica, soberana

(HABERMAS, 2000).

Essas instituicdes representativas consolidadas através de uma definicdo cultural terdo grande papel
homogeneizante, chamara a atencdo Gellner (2000). A definicdo de um modo de vida, de uma

educacéo oficial, enfim, a normatizacdo da cidadania, produz um padrdo de comportamento.



H& uma enorme diferenca entre, de um lado, um mundo de padrdes complexos,
entremeados, mas ndo perfeitamente superpostos de poder e cultura e, de outro, um
mundo que consiste em unidades politicas claras, sistematica e orgulhosamente
diferenciadas entre si pela 'cultura’, todas lutando, com bastante sucesso, por impor
internamente a homogeneidade cultural (GELLNER, 2000, p. 107).
Assim sendo, ¢ preciso entender o carater nacional, ou a “cultura de uma nagdo” como um processo
histérico de construcdo. Se por um lado, a nacdo € uma comunidade imaginada de determinada
maneira por seus membros, ou seja, ressignificando da Histdria, produzindo mitos explicativos de
sua evolugédo e, por conseguinte, de sua esséncia, Otto Bauer (2000) chama a atengdo que a
definicdo do que € o carater nacional é construida a partir dos aspectos culturais comuns no
presente. Em sua critica a escola romantica alemd, Bauer rejeita a explicacdo de que o Volksgeist
(espirito do povo) seja a fonte de onde se emana os valores nacionais e que a acdo humana seja sua

manifestagcdo fenoménica.

O espirito nacional unico, a alma nacional, € o substrato ou substancia da nagéo,
aquilo que perdura através de todas as mudancas, a unidade em todas as variedades
individuais; os individuos sdo simples modi, meras formas fenoménicas dessa
substancia espiritual (BAUER, 2000, p. 47).

O espirito nacional ndo pode explicar a comunhdo de carater nacional, ja que ele
préprio nada mais é do que o carater nacional transformado num ser metafisico,
num espectro. O carater nacional em si, entretanto, como j& sabemos, ndo é a
explicagdo do modo de comportamento de nenhum individuo (...). Ele ndo é uma
explicacdo; antes, exige uma explicagdo. E essa, a explicacdo da comunhdo do
carater nacional, é a tarefa da ciéncia (BAUER, 2000, p. 48).

Na Ameérica, essa construcao politica e simbdlica tem suas particularidades. Se a ideia de cidadania
passa pela nocdo de padronizacdo cultural - seja pelos direitos, pela lingua, pelos costumes - no

continente americano este padrao se fez eurocéntrico, de maneira que podemos falar em uma “busca

por Europa” na formagdo dos Estados-Nagdo na América.

E os dominantes dos novos paises do Cone Sul consideraram, como no caso dos
Estados Unidos, necessaria a conquista do territorio que os indios povoavam e o
exterminio destes como forma réapida de homogeneizar a populacdo nacional e,
desse modo, facilitar o processo de constituicdo de um Estado-nagdo moderno, a
europeia (QUIJANO, 2005, p.121).

Na Bolivia, ndo diferente, a concepcao de cidadania foi pensada de maneira que ndo contemplava o
modo de vida indigena. A proje¢do do “ser boliviano” em termos nacionais, a modo de garantir a

coesdo estatal e a padronizacdo do cidaddo enquanto portador de direitos, ndo poderia abarcar 0s

esquemas representativos indigenas.

O 'modernista’ radica aqui no emprego da camuflagem da igualdade para
reproduzir desigualdades. Fala-se da igualdade do voto individual, mas para
encobrir um reconhecimento desigual de culturas e praticas organizativas politicas,

7



ja que a liberal representativa aparece como a Unica legitima diante de praticas e
sistemas politicos indigenas, marcados pela predominancia da coletividade
(GARCIA LINERA, 2010, p. 172).
A politica de expansédo do territorio pela tomada das terras indigenas também ocorreu na Bolivia,
tendo sido levada a frente sob o discurso da evolugdo da nagéo. O progresso da republica s6 poderia

se dar através da capacidade produtiva e intelectual da raca branca:

(...) o positivismo de Taine e o darwinismo social de Le bom encontram largo
namero de proclamadores entusiasmados e afoitos. No contexto boliviano de
expressiva inferioridade demogréfica da raca branca, a visdo de superioridade
branco-europeia contida nessas doutrinas conduziu a racismo exacerbado (...)
Explicitado pelas categorias dicotdmicas de civilizacdo e barbérie, nas quais o
indio surge como a personificacdo do negativo, do retrocesso, da indoléncia e da
ignorancia irremedidveis, esse racismo fundamentava discurso simplista de
espoliacdo das propriedades indigenas (CAMARGO, 2006, p.121).

Nesse sentido, vale destacar a propria ideia de progresso como um aspecto motivador de

implementacdo de politicas. Para Gellner (2000), o progresso é a propria legitimacdo da ordem

social, de maneira que a nacéo se justifica enquanto comunidade politica a partir da perspectiva de

que o seu progresso garanta a melhoria da vida de seus membros igualmente.

O que legitima a ordem social é a previsdo de uma melhora continua. Se, em certa
época, uma boa colheita era a marca de um bom rei, hoje 0 aumento continuo da
producdo industrial é a expressdo de um regime sélido. A terra desperdi¢ada por
um rei inoperante é hoje uma terra com taxa de crescimento zero ou negativa. A
forca do governante se expressa na expansdo da produtividade. A ideia de
progresso é a expressdo filosofica dessa atitude (GELLNER, 2000, p. 117).

No Peru, no inicio do século XX, j& havia a critica de como se buscava construir uma republica a
semelhanca do colonizador no aspecto cultural, num pais em que 4/5 da populagdo seria indigena.
Mais uma vez construindo o indio como alteridade, a nacdo peruana construiria, sobretudo através
da educacdo, valores fundantes que serviriam para formar uma elite dominante. Esta caracteristica

viria a dificultar a composicdo de uma sociedade nacional homogénea. (MARIATEGUI, 2010)

Anibal Quijano (2005) classifica essa rede de variaveis da formagdo do Estado-Nacdo na América
como a “colonialidade do poder”. Para ele, as praticas da dominacao colonial, organizadas em torno
da ideia de raca, coincidiram com representagdes politicas eurocéntricas na América. Para ele, esta
estrutura de poder ndo é superada no processo de independéncias, ja que 0s proprios projetos

politicos republicanos mobilizaram estes valores.

Por fim, para ressaltar este ultimo aspecto, Anderson (2008) mostra como o receio de mobilizagdes
indigenas e escravas foi uma motivacdo para o projeto politico de independéncia da América de

Simén Bolivar. Representante sobretudo dos criollos, elite colonial de ascendéncia espanhola (e que
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se imaginavam como tais), Bolivar teria conduzido um processo de independéncia que
reivindicava uma comunidade politica independente da metropole, mas que era imaginada por um

pequeno segmento social, sem alcancar a imaginagao das massas.

Quando Madri, em 1789, decretou uma nova lei mais humanitaria para os escravos,
especificando detalhadamente os direitos ¢ deveres dos senhores e escravos, ‘os
crioulos rejeitaram a intervencao estatal alegando que 0s escravos eram propensos
ao vicio e a independéncia, e eram fundamentais para a economia. Na Venezuela, -
na verdade em todo o Caribe espanhol — os fazendeiros resistiram a lei e
conseguiram a sua suspensdo em 1794’. O proprio Bolivar, o Libertador, disse
certa vez que uma revolta negra era ‘mil vezes pior que uma invasdo espanhola
(ANDERSON, 2008, p. 86).

Vimos até aqui, portanto, as matrizes teoricas e 0s processos sociais que fizeram do Estado-
Nacdo no século XI1X uma proposta universalizante de organizacdo da vida social e expressdo da
soberania de um povo nas relagdes internacionais. Comentei também como esta proposta parece se
realizar no século XX, tendo como marco importante a fundacdo da Liga das Nagdes no periodo
entre guerras como mecanismo de regulacdo das relagbes internacionais (ANDERSON, 2008).
Interessa, neste sentido, entender o sucesso deste binémio, sua eficécia, ainda que seja necessario
também entender as contradi¢cdes, para se avaliar uma possivel crise paradigmatica na atualidade
(HABERMAS, 2000).

Capitalismo e Modernidade

Para Habermas (2000), este sucesso se explica pela combinagdo entre burocracia e capitalismo,
prépria a esse Estado moderno, que, “revelou-se o veiculo mais eficaz para uma modernizacao
social acelerada”. Assim, de alguma maneira, esse Estado-Nacdo moderno se realiza em sua
plenitude a medida que da consequéncia, em termos de politicas, aquilo que Gellner (2000) chama
de “expressdo filosofica” da nacdo, a ideia de progresso. Dessa maneira se destacam a

nacionalizag&o do ensino, o servico militar obrigatorio e o sufragio universal (BAUER, 2000).

Para Bauer (2000), o desenvolvimento do capitalismo se valeu de politicas que abalaram de todo os
modos de vida tradicionais, as antigas crencas, atraves das intensas politicas de modernizacéo
social. O desenvolvimento das técnicas, as politicas que incentivaram as migra¢des do campo para a
cidade, assim como a prépria mudanca nas relagdes de trabalho, no entendimento de que a propria
producdo muda o seu conteldo assumindo como fim a mercadoria e a viséo utilitarista das trocas

comerciais, contribuiram para a uniformizagao da vida social (BAUER, 2000).



Sera preciso explicarmos o que tudo isso significou para a comunidade cultural da
nacdo? A populacdo rural foi desenraizada pelo capitalismo, arrancada do solo a
que estivera presa desde que o povoamento se dera pela primeira vez, retirada dos
limites estreitos das fronteiras da aldeia. Seus filhos mudaram-se para a cidade,
onde a populagdo vinha de regibes distantes do pais, influenciando-se mutuamente
e mesclando seu sangue; onde, em lugar das velhas tradigdes, da monotonia da
antiga vida campestre que se repetia interminavelmente com a mudanca das
estacdes, eles deparavam com a pulsagdo vivaz da vida da metrdpole, que destruia
todas as ideias tradicionais — um mundo novo em permanente mudanca (BAUER,
2000, p.50).

Para a construcdo deste padrdo de vida na sociedade industrial, seria preciso também pensar uma
educagdo que permitisse aos cidaddos o mesmo conhecimento instrumental, que o permitisse
insercdo no cosmopolitismo da vida urbana. Neste processo de nacionalizacdo da educacdo se da

também a nacionalizacdo do idioma, o que é fundamental para se imaginar a partilha de um modo

de viver.

Essas transformaces psicolégicas, produzidas pelo sistema capitalista, alteraram
todo o nosso sistema de ensino. Elas préprias, por sua vez, ndo teriam sido
possiveis sem o desenvolvimento desse sistema, para comecar. A educagéo tornou-
se um instrumento necessario ao desenvolvimento: o capitalismo moderno
precisava de um nivel mais alto de formacdo da populagdo, ja que, sem isso, a
complexa administracdo dos neg6cios em larga escala mundial seria impossivel(...)
Assim, o século XIX assistiu a um imponente desenvolvimento da educagdo
elementar. N&o precisamos nos estender sobre o que significa para a comunhao da
cultura nacional que o professor primario dé ao filho do operério do leste da
Prassia e ao filho do camponés do Tirol os mesmos elementos de instrucdo, os
mesmos fragmentos de nossa cultura mental, na mesma lingua alema uniforme
(BAUER, 2000, p.50).

J& o sufragio universal ¢ um elemento importante no sentido que expande a discussdo politica a

todos os setores da sociedade. Dessa maneira, 0os debates nacionais fazem parte do cotidiano de

cada cidadao, a medida que a disputa entre as representacdes politicas sejam levadas a “disputar até

0 Ultimo homem” (BAUER, 2000).

A reunido de todos estes aspectos originou o que Bauer chama de “cultura nacional”. A vida social
é toda organizada em termos nacionais, de maneira que cada membro da nagdo tem acesso ao
mesmo conhecimento instrumental, a uma literatura nacional, musica nacional, a um modo de vida
semelhante. Nesse sentido, Bauer trabalha a ideia de cultura diferentemente de uma forma
comumente difundida pela antropologia, a saber, uma visdo na qual cultura é o conjunto de praticas
sociais e representagdes produzidas por um grupo, uma tribo, uma etnia. O autor esta preocupado
com uma cultura na qual se é impelido a ter acesso, como meio de inser¢cdo na comunidade
nacional, que, por sua vez, é também uma “comunidade cultural”. E possivel dizer ainda que este
acesso tem escalas, a medida que ele € comum no que diz respeito & cultura, ou educacdo

“elementar”, mas que ha uma desigualdade na apropriacdo dessa cultura, uma vez que a condi¢ao
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de exploracéo do trabalho é um parametro para esse entendimento e, € em si, uma barreira para a
realizacdo plena da nacdo (BAUER, 2000).

Assim é uma lei de nossa era que o trabalho de uns se transforme na cultura de
outros. A realidade da exploragdo, do excedente de mao de obra, que se expressa
nos fenbmenos de cargas horarias extensas, dos baixos salarios, da alimentagéo
precéria e da moradia superpopulosa do trabalhador ergue uma barreira ao grau em
que a ampla massa de trabalhadores pode ser educada para participar da cultura
mental da nacdo. Assim, a realidade da exploracdo também restringe a evolucédo da
nacdo na direcdo de uma comunidade cultural; ela cria obstaculos ao envolvimento
do trabalhador na comunidade cultural nacional (BAUER, 2000, p.52).

Essa concepgédo de cultura nacional como uma teia de valores holistas, definidos nacionalmente,

também atravessa a formulacdo de Gellner (2000). O autor da destaque para a relacdo conflituosa

entre a “cultura nacional” e as culturas tradicionais:

Conclusdo: a sociedade inteira deve ser perpassada por uma s6 cultura superior
padronizada, caso pretenda funcionar. Ela jA ndo pode tolerar uma proliferagdo
desordenada de subculturas internas, todas presas ao contexto e seriamente inibidas
em sua intercomunicagdo muatua. O acesso a cultura superior apropriada e a
aceitabilidade dentro dela s&o o bem mais importante e valioso da pessoa: ele
instaura uma condicdo de acesso ndo apenas ao emprego, mas a cidadania legal e
moral e a todos os tipos de participagéo social (GELLNER, 2000, p. 117).

E importante notar que este processo nio se deu contemporaneamente em toda parte, nem mesmo se

pode dizer que se realizou plenamente sempre. No presente artigo, no entanto, interessa analisar as

tensbes sociais que podem ter influenciado a superacdo do Estado-Nacdo na Bolivia, enquanto

paradigma da organizacao da vida social.

Vimos entdo duas situagdes nas quais o processo de formacdo do Estado-Nacdo gera conflitos
sociais; por um lado, a desigualdade criada pelo sistema capitalista, no qual os membros da nacao
ndo se apropriam da mesma maneira, ou com a mesma qualidade, da “cultura nacional”, e, por
outro, o chogue entre cultura nacional e cultura tradicional, que nos exemplos latino-americanos se
manifesta no eurocentrismo como elemento desagregador da sociedade, ou seja, ndo houve a
eficiéncia destacada por Habermas na unificacdo do territério, na criacdo de uma comunidade

homogénea.

E possivel entender a Bolivia como um exemplo de ambas as situagdes. Como primeira
manifestacdo de associa¢es coletivas populares na republica boliviana, 0 movimento operario,
sobretudo no segmento dos mineiros, € a expressdo maior das reivindicacdes de classe no pais, com
forte vinculagdo ao projeto socialista. Integrando a revolugdo nacionalista de 1952, este segmento
bem poderia ser classificado nos termos que coloca Bauer, onde ndo ha uma recusa do projeto de

nacdo, mas o entendimento de que esta nacdo sé se realizaria plenamente na superacdo da
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exploracdo do trabalho. Ja os setores indigenas, principalmente rurais, até 1952 sempre se viram

em conflitos pela posse da terra com o Estado, com outros setores camponeses e com latifundiarios.
Apobs este marco, tampouco a politica de “integracdo do indio a vida nacional”, que significava o
abandono da vida originaria para a adesdo a vida na pequena propriedade rural, convenceu este

segmento da participacdo integrada nesta comunidade cultural nacional (GARCIA LINERA, 2010).

A revolucdo de 1952 é o processo no qual a Bolivia vé ser posto a frente o projeto de modernizagdo
desenhado por Bauer. O governo do MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) visava a
integracdo territorial e cultural do pais, através da nacionalizagdo do ensino, assim como a
nacionalizacdo do ensino do idioma espanhol, criacdo de empresas estatais, assumiu 0 dominio da
exploracdo de minérios, incentivou o desenvolvimento da inddstria petroleira. Realizou também um
grande processo de reforma agréaria na regido de Cochabamba e do Altiplano. Esse movimento
politico se organizou em oposi¢cdo ao regime oligarquico, cuja base social era composta pelos
empresarios da industria mineira e latifundiarios (CAMARGO, 2006).

Essa reforma agréria realizada tinha como principio o desenvolvimento da agroinddstria, da
propriedade familiar, e ndo a concessdo as comunidades quéchuas e aimaras locais. Houve nesse
sentido uma politica de incentivo ao deslocamento do indigena da vida no ayllu, unidade politico-
territorial que em seguida serd concebida no discurso indigena como “origindria”, ou “ancestral,
para a producdo camponesa, de fins utilitarios, cuja troca comercial servia ao desenvolvimento. Ou
seja, ainda gque apos a revolucao nacionalista de 1952 as politicas de exclusdo étnica tenham dado a
lugar a tentativas de “integra¢do do indio a vida nacional”, isto ndo era pensado de maneira que
levasse em conta 0 modo de vida comunitario, de posse comunal da terra, de autonomias politicas,
mas de adequacao destes “indios” a vida de camponés, de pequenas propriedades e producao que

sirva aos interesses nacionais.

A forca de trabalho ndo circula de maneira prioritaria como mercadoria e, embora
existam formas primarias de mercantilizacdo recoberta pela ideologia da
reciprocidade, a principal fonte de abastecimento de for¢a produtiva sdo as redes
familiares dependentes de um complexo sistema de fluxos trabalhistas medidos por
proximidade social, necessidade mutua, tempo de trabalho e o resultado do
trabalho, além do fato de que mais da metade das necessidades de reproducédo
comunal sdo autoabastecidas. Dai sua posicdo social como comunais € ndo como
camponeses, 0 que ja supGe a mercantilizacdo da producdo do consumo e a
privatizagio parcelada da terra (GARCIA-LINERA, 2010, p.260).

O governo teria sucesso em realizar esta manobra no universo quéchua, compondo um setor
consideravel de camponeses nessa regido, o que de certa maneira coincidiria com o surgimento de

um sindicalismo camponés, ao passo que os indigenas dos ayllus também se organizaram em

oposicéo ao projeto nacionalista (CAMARGO, 2006).
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Crise do projeto politico-econémico neoliberal

Diante do exposto acima, é possivel identificar que desde 1952 até os tempos atuais vem se
articulando um processo de ressignificacdo historica na Bolivia, onde desta vez a figura do indio
passa a ser um sujeito do processo. Neste periodo de 60 anos a Bolivia passou por ditaduras
militares, neoliberalismo, eleicdo de Evo Morales e o processo constituinte e de afirmacdo de
autonomias indigenas. O movimento social na Bolivia e suas respectivas construgdes
representativas também passaram por intensas transformacdes e rearticulagdes. Ha também diversas
narrativas sobre esses processos politicos, no entanto, as controvérsias entre eles parecem ter dado a
ideia de plurinacionalidade o status de proposicdo de consenso para a crise do Estado-Nacéo

boliviano.

No entanto, aceitando o desafio de Bauer, 0 meu proposito € desenvolver uma explicacdo cientifica
para a compreensdo das etnias indigenas da Bolivia enquanto nacGes, e como ele coloca, interessa
compreender o que ligam estes membros de comunidades nacionais no presente, para produzir um
entendimento sobre o Estado Plurinacional da Bolivia. Dessa maneira, apresentei-o como uma
oposicdo ao Estado-Nacdo boliviano e sua constituicdo historica eurocéntrica, uma vez que seu
carater pluralista visa, sobretudo, entender os diferentes indigenas como sujeitos portadores de

direitos diferentes, segundo regem suas proprias autonomias (SCHAVELZON, 2010).

Contudo, ha algumas particularidades neste processo se tomamos como parametro a pulverizacao
dos Estados europeus, alvo da preocupacdo de Habermas (2000). Por um lado, a Bolivia esta no
contexto apresentado por ele, no qual o conceito padronizante de cidadania passa por uma crise
paradigmaética, a medida que ndo da conta das diversidades culturais nas diferentes nagdes. Assim, a
énfase na Staatsnation ou na Volksnation passam da esfera da ambiguidade do sentido para tensao
social, e 0 mesmo pode ser dito para a Bolivia, a medida que a nacdo india antes, e agora as 36
nacOes oficiais da Bolivia se definem pelo seu espirito, e ndo pela perspectiva cosmopolita de
cidadania, na qual basta a garantia de direitos determinados pela condi¢cdo de membro de um
Estado-Nagdo. Ou seja, se na ambiguidade Staats e Volks sd&o uma complementaridade de

contrarios, neste momento critico Volks se pde em enfrentamento ao Staats.

Mas, para exercer essa funcdo integradora, a cidadania democrética tem que ser
mais do que uma simples condicdo juridica; tem que se converter no foco de uma
cultura politica comum. Isso levanta a cética indagacéo sobre se essa ideia ainda é
capaz de funcionar, nas atuais condi¢Ges de sociedades cada vez mais complexas e
diversificadas (HABERMAS, 2000, p.305).
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Ha, por outro lado, um fator que distingue a Bolivia do contexto europeu. A reivindicacdo por
nacionalidade na Bolivia ndo passa por ideias separatistas. A discussdo de uma comunidade
imaginada india, que depois se desenvolveria para a perspectiva de uma comunidade imaginada
aimarg, passa também da perspectiva de uma nacdo india que retoma seu territorio da raca branca,
construcdo que sugere a ideia de guerra civil em termos nacionais, para a nacdo aimara que
reconhece também as outras nacionalidades indigenas, abrindo a possibilidade para o debate da
plurinacionalidade. Esta Gltima perspectiva se desenvolve no curso do surgimento do katarismo, que
ja sugeria nos anos 70 a unido entre a pauta da etnicidade com as demandas da classe camponesa.
Isto justificaria a organizacdo em sindicatos também, assim como promoveria o fim do Pacto
Militar-Camponés (GARCIA LINERA, 2010).

A ideia de nacgdo, neste sentido, serve para traduzir uma vontade de unificacéo
politico cultural nos termos de realizacdo da unificacdo politica em condigdes
modernas. Varios estudiosos do mundo aimara, como Xavier Albd, tém assinalado
que a unificacdo politica aimara é algo bastante recente: articulada pelo Katarismo
desde a década de sessenta e setenta, no sentido de que havia um povo e uma
cultura aimara, pois ndo havia uma unidade politica aimarad. Em todo caso, desde
muito tempo é um povo que sustenta varias versfes de projetos 'nacionalitarios'
(TAPIA,2007,p.9) (Tradugao nossa).

Como pode-se depreender deste Ultimo aspecto, apesar de questionado no aspecto cultural de
formacdo das instituicdes politicas, o Estado é encarado como arena politica por esses sujeitos
coletivos, impressdo que inclusive se reforca na intensa disputa politica que protagonizaram na
Assembleia Constituinte (SCHAVELZON,2010). Portanto, cabe a analise do periodo neoliberal na
Bolivia para entender como se conforma este discurso que une classe e etnia em um projeto politico

de Estado Plurinacional.

Discutindo o conceito de neoliberalismo a partir da historia boliviana, Garcia Linera (2010) entende
que este foi o periodo no qual hd uma mudanca de perspectiva da relacdo do Estado com a
economia, ja que ndo se pensa mais 0 primeiro como o indutor desta, mas sim o capital privado.
Argumenta que, em quinze anos sucessivos de implementagdo destas politicas, 35% do PIB
passaram ao controle de empresas transnacionais. Em fungédo disso o mercado de trabalho e a oferta
de empregos teria passado por intensas transformac6es, mudando a constituicdo social boliviana e,

por conseguinte, as formas de organizacao coletivas.

Nesses quinze anos, vimos desaparecer de cena a Central Obrera Boliviana (COB),
que desde 1952 condensava as caracteristicas estruturais do proletariado, de sua
subjetividade e da ética coletiva. A condicdo operéaria e a identidade de classe do
proletariado boliviano desapareceram junto com o fim das grandes concentracGes
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operarias e, por conta disso, morreu uma forma organizativa, com capacidade de

efeito estatal, em torno da qual se aglutinaram durante 35 anos outros setores

carentes da cidade e do campo (GARCIA LINERA,2010, p.225).
Teria sido neste contexto de reestruturacdo produtiva e de migragao para 0 campo que a industria da
cocaina teria crescido. Apesar de ja existir uma demanda antiga pelo negécio da cocaina nos EUA,
foi neste processo que se multiplicaram as plantacfes de coca, em geral organizadas em pequenas
propriedades familiares. No entanto, a campanha estadunidense de combate as drogas em parceria
com o governo boliviano parecia a este segmento de pequenos produtores uma maneira de conceder
privilégio aos grandes latifundiérios na disputa pela terra, nascendo forte movimento politico dos
“cocaleros”, sobretudo na regido de Cochabamba (CAMARGO,2006).

Impressdo semelhante tinham os indigenas de modo de vida tradicional no que dizia respeito a
concepcdo das politicas que determinavam a posse da terra, sobretudo as que regiam as areas
protegidas. A légica de preservacdo do meio-ambiente cercearia 0 acesso do indigena a terra, a
medida que a negligéncia da fiscalizacdo favorecesse as atividades das empresas madeireiras. De
certa maneira, o discurso da preservacdo da biodiversidade guardaria uma visdo utilitarista da
mesma, do ponto de vista de servir as trocas comerciais. O indigena, que ndo partilharia desta

concepcao da relacdo do homem com a natureza, se veria a parte destes processos decisorios.

PosicBes nao liberais (...) afirmam que a criacdo de areas protegidas, responde
principalmente a interesses privatistas de territérios ricos em biodiversidade e com
a intencionalidade de outorgar concessdes de uso de recursos desta biodiversidade
para fins comerciais (...). Se bem existem populacGes que habitam algumas zonas
declaradas como Areas Protegidas, grande parte delas tem sido criadas sem
consultar as populagdes que habitam estes territérios (ROJAS; CHEJ, 2012, p.59)
(Traducéo nossa).

Luis Tapia veria ainda uma crise do ponto de vista representativo. Para ele, reformas eleitorais
teriam criado um sistema politico mono classista, onde 5 partidos disputavam essa representacéo,
porém todos seriam defensores do mesmo projeto econdbmico. Neste sentido todas as grandes

mobilizacdes deste periodo carregariam um forte questionamento ao sistema de partidos.

H&, por ultimo, um elemento de crise, que se poderia chamar crise de
correspondéncia, que € o que quero por énfase. Se trata de uma crise de
correspondéncia entre o estado boliviano, a configuracdo de seus poderes, 0
contetdo de suas politicas, por um lado, e, por outro, o tipo de diversidade cultural
desenvolvida de maneira auto-organizada, tanto a nivel da sociedade civil como da
assembleia de povos indigenas e outros espacos de exercicio da autoridade politica
gue ndo formam parte do estado boliviano, sendo de outras matrizes culturais
excluidas pelo estado liberal desde sua origem colonial e toda sua historia posterior
(TAPIA,2007, p.3, traducdo nossa).
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Portanto, ha na conformacéo da ideia de plurinacionalidade forte conteido de classe, na defesa de

setores camponeses e indigenas numa logica de questionamento as politicas imperialistas e a
concepcao capitalista da relagdo do homem com a natureza. Desta maneira, 0 que se esteve em jogo
neste processo politico foi o questionamento das instituicGes politicas liberais como esquemas
representativos distintos do modo de viver indigena. No entanto, o pensar da construcdo destas
nacdes ndo passa pela disputa utilitarista do dominio do territério, da competitividade nas relagdes

externas, mas sobretudo pela possibilidade de autonomia segundo um modo de vida determinado.
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