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Este texto procura discutir, problematizar e entender a transferéncia do fundo publico para o capital
através do BNDES no setor de ensino superior privado e, por conseguinte, compreender a prépria agdo do
Estado no atual processo de mercantilizagdo, que defendemos ser de novo tipo. Para cumprir tal objetivo,
empreendemos uma andlise introdutdria sobre o bloco de poder gerido pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
desde 2003, com a eleigdo de Lula a presidéncia da Republica, e depois com Dilma Roussef. Em seguida
discutimos os principais aspectos do que defendemos ser um novo cenario no mercado de ensino superior.
Para concluir apresentamos dados sobre o papel que tem cumprido o BNDES neste cenario de
financeirizagcdo do ensino superior.
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Governo Lula e a reorganizacéo

Pretendemos situar o marco atual do ensino superior privado no escopo da tese que
orienta a presente discussdo: a hipotese de que estd em curso uma mercantilizacdo de novo tipo,
com contorno distinto daquele verificado nos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Esta proposicéao
exige a consideracdo dos nexos entre financeirizacdo e Estado no Brasil. As contribuigdes acerca
da relacdo entre neoliberalismo e educacdo sdo importantes, mas o exame das atuais politicas
educacionais ndo pode estar apartado das discussdes relacionadas com as metamorfoses recentes
da economia brasileira na qual sobressai o setor financeiro, com novas determinacGes demandadas

pela atuacéo dos fundos de investimentos.

Optamos metodologicamente por entender a atual configuragdo do ensino superior
tomando como ponto de referéncia a recomposicdo do bloco de poder que sucede FHC e
reorganiza o capital, que no Brasil ndo pode deixar de considerar a lideranca do setor financeiro,
por ser a fracdo burguesa dominante mais influente e poderosa na configuragdo do capitalismo

atualmente.

Assim, o ponto de partida desta recomposicdo do bloco de poder tem como ponto
fundamental a assuncdo de Luis Inacio da Silva, o Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT), a
presidéncia da Republica (2003-2010). Nao que no periodo de FHC o setor financeiro fosse um
setor secundario; ao contrario, no plano econémico indubitavelmente j& era dominante, mas a sua
forca hegemdnica ainda ndo estava completa, pois um largo setor da sociedade, sob influéncia do
PT, ainda impunha resisténcias localizadas e, a despeito das aproximacdes via fundos de penséo, o
PT e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), se afirmavam como oposi¢io ao bloco de poder
operado por FHC. Com o governo Lula — e com o seu “transformismo” - um novo ciclo é
inaugurado. As suas especificidades também sdo importantes para analise das politicas

econbmicas e das politicas educacionais.

1O conceito de transformismo foi utilizado com base na obra de Antonio Gramsci (2002), quando o relaciona com o
problema da “revolucao passiva”, ou seja, das determinagdes para entradas ndo cldssicas no capitalismo. No caso do
Risorgimento o autor identifica um tipo de transformismo inicial, molecular, quando dirigentes dos partidos de
oposicdo ingressam na classe politica da ordem. Isto, é o transformismo molecular ocorre quando as forcas
dominantes operam um movimento de cooptacdo sobre os intelectuais organicos das classes subalternas, o que implica
sua anulagdo como sujeito politico revolucionario. Existe também o chamado transformismo ampliado, que se articula
com a revolugdo passiva e que redefine a praxis politica das forgas subalternas. Trata-se de um conceito polémico,
mas que utilizaremos como ponto de referéncia. Partimos desta contribuicdo tedrica para analisar a trajetoria do PT no
que se refere ao seu transformismo, a sua “adaptagdo a ordem”.



E importante recuperar a contribuicdo de Boron (2010), no qual o capitalismo e suas
experiéncias tém particularidades na América Latina e que 0s seus principais paises e economias
(Brasil, Argentina, México e Chile) continuam lutando contra os velhos problemas peculiares ao
“subdesenvolvimento”, como a pobreza, “exclusdo social”, desigualdades e que sdo as eternas
promessas de desenvolvimento, dos quais o Brasil e Argentina seriam as “terras do futuro”, do
qual haveria um porvir luminoso, dai a ideia do mito do desenvolvimento do capitalismo no
continente?. Desta forma, o debate sobre educagio necessita ter como contexto as particularidades
do capitalismo na regido e suas vicissitudes, como a ndo universalizacao do ensino, a formacéo da

mé&o-de-obra, entre outros aspectos a considerar.

Contudo, Leher (2005) entende que as veias latino-americanas pulsam, compreendendo
que a “América Latina tem sido a regido de maior vitalidade — e alcance — das lutas anticapitalistas
e 0 lugar em que os intelectuais-militantes estao mais ativos” (p. 11). Para o autor, as politicas de
ajuste estrutural dos organismos internacionais como Banco Mundial e FMI produziram mais
pobreza e elegeram o continente o campe&o em termos de desigualdades sociais. E este o pano de
fundo que encontramos para tomar a reflexdo sobre a experiéncia do PT e da (falsa) alternativa ao

neoliberalismo apresentada.

Na andlise da recomposicdo do bloco de poder dominante, encontramos significativas
contribuicdes nas discussdes de Castelo (2012), ao sustentar que o projeto do neoliberalismo, na
sua forma mais ortodoxa, comecgou a apresentar sinais de esgotamento, resultado dos danos sociais
provocados pelo ajuste e politicas de reestruturacdo e abertura econdmica nos anos 1990 que, em
paises como Brasil, México e Argentina, foi sentida com o desmonte dos parques produtivos e
desnacionalizacdo da economia. O consequente desempenho macroecondmico foi contundente e
pifio: baixo crescimento econémico, desequilibrio nas balancas de pagamento com graves crises
cambiais, déficits pablicos e aumento da divida. Como Soares (2001) defende, estavamos
chegando proximo do desastre social, com o desemprego em escala estrutural, desmonte dos ja

debilitados sistemas de protecéo social, entre outros.

Segundo Castelo (2012) os sinais de esgotamento do projeto neoliberal na sua forma pura
ensejou um movimento de reorganizacdo do bloco de poder dominante, no qual as fragfes da
burguesia readéquam seu projeto, passando a incorporar a chamada “questdo social”, a partir do

conceito que o autor utiliza de social-liberalismo, o que explica a assungdo de governos que nas

2 Qutros autores como Celso Furtado (2004) e Cardoso (1972) também oferecem contribuicBes valiosissimas para
entendermos a légica ou a ideologia do desenvolvimento.



eleicBes pactuaram compromissos anti-neoliberais, apesar de ndo haver indicacdo de rupturas

significativas nas analises que venhamos desenvolver.

Assim, 0 compromisso histérico que o PT3, na figura de Lula, assumiu foi de romper com
a logica neoliberal e construir uma sociedade mais justa, fraterna e igualitaria. Este foi o
sentimento que levou mais de cinquenta milhdes de brasileiros a depositarem esperancas num
projeto de futuro renovado depois da longa noite de pesadelo neoliberal que produziu na Brasil e
na Ameérica Latina um modelo perverso de exclusdo social, pobreza e violéncia. A vitoria de Lula
pareceu a muitos como um momento de ruptura com o modelo neoliberal que promoveu o
desemprego, possibilitando a reversdo, ainda que parcial, do ciclo favoravel ao capital desde o

Consenso de Washington.

Paulani (2008) destaca que sob o argumento de uma ‘“heran¢a maldita” e o iminente
colapso do pais, o governo Lula faria no inicio o “jogo dos mercados” para, posteriormente,
recuperada a confianca e a credibilidade, colocar em pratica a sua “verdadeira politica”. Trata-se
de uma ldgica que presidiu a adaptacdo do projeto do PT a I6gica do mercado financeiro, que ja
vinha expresso desde a Carta do Povo Brasileiro®.

A andlise do PT a frente do governo brasileiro e gerindo um bloco de poder, que se
aproxima de 16 anos ininterruptos, nos faz concluir que o Estado maior do capital coadunou as
principais fragcbes burguesas, com a hegemonia dos setores financeiros, como fracdo mais
poderosa da burguesia atualmente. Resulta disto um bloco de poder comprometido com a garantia
de lucros imensos no setor financeiro, pactuado com os anseios dos setores do agronegocio,
mineral e servicos, entre 0s quais 0s das grandes empreiteiras, bem como energia, educacéo,

salde, previdéncia etc.

O apoio do governo federal as fragcBes da burguesia foi inicialmente justificado, no leve
pico de crescimento econdmico, pela chamada tese “neodesenvolvimentista”, que requeria a
associacdo do Estado com o grande capital monopolista, cuja proposta seria de inaugurar outro

ciclo histérico que agregaria crescimento econémico, com geracdo de emprego e inclusdo social,

3 Este compromisso historico apresenta-se aqui sob uma evidente contradigdo. Por um lado o PT havia se construido
como a principal organizagdo de resisténcia as reformas neoliberais no octénio FHC, de outro j4 estava em gestagdo
desde os anos 1990 o transformismo, conceito gramsciano, que marcou a conquista de prefeituras importantes e
especialmente a Carta ao Povo Brasileiro, paradigmatica da contradicdo que ndo se equaciona entre a ruptura e a
continuidade do neoliberalismo nos governos do PT.

4 A Carta do Povo Brasileiro foi um documento datado de Julho de 2002, periodo de véspera da eleicdo presidencial
que levou Lula a presidéncia da Republica, que destacava compromissos em caso de vitoria eleitoral, dos quais €
importante destacar a governabilidade via coalizagdo, pagamento da divida publica, respeito aos contratos e
obrigacfes do pais, controle inflacionario, superdvit primario, austeridade e equilibrio fiscal, o que significa, na
pratica, a continuidade da politica macroecondmica paradigmatica do governo FHC e dificuldade de reformas
estruturais em areas-chaves como educagdo, previdéncia, salide, entre outros.



aderindo, mas também ressignificando, a tese neoliberal do triunfo do livre-mercado, com a
entrada do Estado em associagdo com o capital, que seria a inauguracdo também um controverso
pos-neoliberalismo. E este o contexto que leva autores como Pochmann (2010) a afirmar que o
governo do PT estaria inaugurando uma nova etapa de desenvolvimento, um social-
desenvolvimentismo, criando um novo padrdao de acumulacdo que romperia com a financeirizagdo
e estaria criando um Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Alves (2012), diferentemente,
considera que o PT inaugura uma nova temporalidade histdrica nos marcos do projeto do capital,
com um reordenamento do bloco de poder dominante, no qual se inicia um projeto burgués de
desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo, denominado neodesenvolvimentismo®, com um
novo bloco histérico de hegemonia burguesa, mantendo as diretrizes gerais da macroeconomia

(superéavit primério, metas inflacionarias e cambio flutuante).

Este novo ciclo histérico que vem sendo denominado neodesenvolvimentista envolve a
constituicdo de um Estado capaz de financiar e constituir grandes corporacdes de capital privado
nacional com capacidade competitiva no mercado mundial, um Estado que investe na construcao
de grandes obras de infraestrutura capaz de atender as demandas do grande capital, cuja maior
expressao foi o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, o que indicaria a reorganizacao
do capitalismo com um apelo social, conjugando paralelamente a isto um vasto programa de
transferéncia de renda para os mais pobres, 0 que também acumula as orientacGes e preocupacdes

dos organismos internacionais com a questdo do alivio da pobreza.

Este neodesenvolvimentismo estaria engendrado também a partir da oferta de crédito, via
bancos, criando novos nichos de mercado para o setor financeiro, que incentivaria 0 consumo,

fornecendo bases para a miragem de constituicdo de uma nova classe média.

Sampaio Jr (2012) salienta que o neodesenvolvimentismo esta ligado ao segundo mandato
do governo Lula, no qual o crescimento econdémico, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do
salario, a ligeira melhoria na distribui¢do de renda, o consumo das familias pelo acesso ao crédito
e através do endividamento, tal qual a aparente distancia do pais da crise econdmica mundial,

constituiriam as bases da tese que defendia que o Brasil estaria vivendo um novo ciclo de

5 Sampaio Jr. (2012) considera que o desenvolvimentismo foi a resposta do pensamento critico sobre a alternativa das
economias latino-americanas no contexto da dependéncia e do subdesenvolvimento, propondo o desenvolvimento das
forcas produtivas associados a solugdo dos grandes problemas da popula¢do. Apoia-se na ruptura com a nogdo de
subdesenvolvimento, numa critica ao imperialismo com um forte apelo nacional, tornando as fracfes da burguesia
nacional protagénicas de um projeto alternativo, propondo mudancas estruturais que equacionassem o problema do
subdesenvolvimento. A génese e declinio desta utopia esta relacionado a industrializagdo e a substituicdo de
importacfes, encerrando-se com o ciclo de golpes militares que instauraram ditaduras do grande capital que
determinaram a configuragdo da revolugdo burguesa no continente como contrarrevolugdes permanentes,
consolidando o capitalismo dependente e tornando desigual a correlacéo de forgas entre o capital e o trabalho.



desenvolvimento, que conjugaria a retomada/manutencdo de alguns elementos basilares dos
principios neoliberais®, a0 mesmo tempo em que se retomam principios que eram fundamentais ao
desenvolvimentismo’ num esforco que se tratava de viabilizar uma “terceira via” travestida de
uma face humana com ajuste fiscal, sob os imperativos do capital financeiro. Para Filgueiras et all
(2010) e preciso levar em consideracdio na euforia do que se apresenta como
neodesenvolvimentismo que “ndo houve alteracdo na correlacdo de forcas entre o capital e o

trabalho. Por isso ndo se verificou qualquer ruptura no processo de precarizagao” (p. 53).

Outro aspecto importante da reorganizacdo do bloco de poder no Brasil tem a ver com o
papel do Estado na economia. O governo Lula promoveu um retorno do Estado a centralidade da
macroeconomia, embora este nunca estivesse ausente, inaugurando outra temporalidade historica
no marco do capital. Segundo Filgueiras et all (2010), dai decorre o papel que o Estado cumpriu
para fortalecer e impulsionar o processo de concentracdo e centralizacdo de capitais com 0s

grandes grupos econémicos nacionais, que se fortalecem e passam atuar internacionalmente.

No que se refere a livre movimentacdo de capitais identificamos medidas que facilitaram a
liberalizagdo e a livre-circulacdo de capitais. Exemplo contundente disto é a Medida Provisoria
281/2006, que sanciona concessao de incentivos fiscais para investimentos estrangeiros na
compra/aquisicdo de titulos da divida publica brasileira; ou a decisdo do Banco Central, de 2005,
que extinguiu a Conta de N&o-Residentes (CC5), que regulamenta e facilita a liberalizacdo da
remessa de divisas para o exterior de pessoas fisicas ou juridicas, acentuando a desintermediacao;
a unificacdo dos mercados cambiais, entre outros. Na pratica criam-se condi¢BGes para operacoes
de investimentos estrangeiros comandados pelo capital portador de juros para acumulacdo de
capital no Brasil, que vem a ser operado pelos fundos de investimentos que atuam também no

segmento de ensino superior brasileiro.

Sustentamos que 0 processo de privatizaces e mercantilizacdes que demarca o periodo
neoliberal sé pode ser entendido atualmente a partir das complexas formas de transferéncia do
fundo puablico do Estado para o capital/setor privado, num apoio que varia conforme as diversas
fraches e setores do capital. Esta relacdo é mais explicita em alguns casos no setor produtivo,
especialmente os grandes conglomerados da mineracao, siderurgia, commodities, construgéo civil,

entre outros, que dependem do financiamento estatal. No setor de servigos, especialmente no caso

® Entre os elementos basilares podemos destacar a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a competitividade
internacional e a eliminacdo de barreiras ao capital internacional.

" Entre os quais podemos destacar 0 compromisso com o crescimento, industrializagdo, papel regulador do Estado,
entre outros.



da educacéo, depende-se em grande parte da atuacdo salva-guardista do Estado que socorre o setor

privado a partir do fundo pablico, com o FIES e Prouni.

Outro indicativo que confirma a hipdtese de financeirizacdo e do capitalismo dependente
refere-se a atuacdo do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) na
reorganizacdo do capitalismo brasileiro, aprofundando o padrdo de acumulacdo que é coerente
com a mundializacdo do capital®. Se o capitalismo brasileiro sempre dependeu fortemente do
Estado, estamos agora diante de outra inflexdo. Sendo coerente com a hipdtese de que a
internacionalizacdo da economia se aprofunda no governo Lula através das liberalizacdes, o papel
do BNDES também se reorienta, com o Banco financiando empresas de capital estrangeiro e
colocando novamente o fundo publico a servico do grande capital (TAUTZ; SISTON; PINTO,
BADIN, 2010) °.

2. A educacao e 0 novo marco de mercantilizacdo no ensino superior privado

Segundo Leher (2010), a analise de um governo torna-se tarefa complicada e, por
questdes metodoldgicas, deve evitar comparagfes estruturadas no bindémio avango versus
retrocesso, porque trata-se de uma linha avaliativa que geralmente acaba aceitando a logica que
presidiu a politica anterior. Isto quer dizer que a adequagdo e “transformismo” do PT a ordem
significou, a0 mesmo tempo, 0 abandono de um projeto popular e universal e a adogdo do
mercado como a sociabilidade possivel. Para o autor, de fato o governo FHC foi absolutamente
contra a educacdo publica, tendo éxito na implementacdo de classe pré-sistémica na politica
educacional. Diante disso, comparacdes sdo na verdade um método atrofiado que servem para

obscurecer um horizonte mais amplo sob o argumento dos “avangos democraticos”.

Precisamos lembrar que importantes politicas banco-mundialistas e da pedagogia do
capital ndo se efetivaram plenamente no governo FHC, sobretudo devido a resisténcia de setores
organizados da sociedade que se opunham ao modelo neoliberal. Entretanto, muitas dessas
politicas foram realizadas e implementadas no governo do PT, no processo de reorganizacdo do
bloco de poder e coadunacao de fragdes da burguesia ao governo, pavimentando contra-reformas

em diversos setores, implementando o ajuste e alinhamento ao projeto hegeménico do capital.

8 Segundo os autores citados posteriormente, o investimento do BNDES, como banco que se propde a financiar o
desenvolvimento, j& supera o do BID e Banco Mundial na América Latina.

® Os autores, sobre o privilegio do financiamento do BNDES as empresas nacionais, também chamam atencdo para o
fato de que ndo ha garantias do carater nacional das empresas brasileiras, argumentando que as mesmas podem ser
controladas por empresas de capital estrangeiro, que inicialmente tornam-se acionistas minoritarias e, diante da
rentabilidade, operam o controle majoritario das empresas. Exemplo disso é o controle belga sobre a Ambev, a
compra da Santa Elisa pelo capital francés ou a Cosan que foi controlada pela Shell.



Assim, a contrarreforma da educacdo no governo Lula é conduzida de forma fragmentada e é

estruturada tendo o mercado como sociabilidade Gnica®®.

E preciso pontuar que atualmente a principal intervencio das fragdes burguesas dominantes
na educacao béasica se da por meio do Movimento Todos pela Educacdo (MTPE). Para Leher
(2010), se trata de definir que o interlocutor do governo em mateéria educacional é o empresariado,
demarcando uma inflexdo importantissima em termos de progressiva expansdo da mercantilizagdo
da educacdo, com expressdo em todos os niveis de ensino, visto que naturaliza a pertinéncia e a

legitimidade do setor mercantil nos assuntos educacionais.

Evangelista e Leher (2012) entendem que 0s grupos econdémicos estdo preocupados em
fazer uma intervencdo de classe nas politicas educacionais através de uma coalizagdo de grupos
econdmicos organizados no MTPE, dirigido pelo setor financeiro, liderado pelo Itad, articulado
com o setor de commodities, no caso o siderurgico, além de outras fracdes do capital como a
industria. O MTPE entendeu que existiam iniciativas isoladas de projetos educacionais e era
preciso unificad-los como uma intervencgdo do setor dominante. Seu elo com o Estado é organico,
estad expresso nas politicas desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo, como foi o caso, por
exemplo, do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Isto coloca a nu a relacdo entre a
sociedade civil (empresarial) e o Estado, confirmando a tese de Gramsci no qual o Estado-maior
intelectual do bloco histérico ndo necessariamente se organiza num partido formal (sigla),

podendo atuar de diversas formas para cumprir seu objetivo.

Acerca do ensino superior, nosso objeto de discussdo aqui, organizaremos a discussdo
deste topico a partir de problematizacGes relativas as politicas que transferiram fundo publico,
especialmente através de politicas como o Prouni e FIES, e posteriormente sobre a atuacdo dos
fundos de investimentos no ensino superior privado, apresentando a hipétese, na conclusao, de

estar em curso um processo de mercantilizacdo de novo tipo.
2.1 Prouni e FIES como contraface da mercantilizagio do ensino superior

Né&o podemos, pelos limites deste trabalho, proceder uma discussdo pormenorizada sobre
0 conjunto das politicas educacionais relativas ao ensino superior. No caso do ensino superior
privado optamos por destacar as principais medidas em termos de politica que facilitam a
expansdo deste segmento. Optamos por esta discussao por entender que o segmento privado tem

sua fatia mais visivel de financiamento nas mensalidades cobradas, aprofundando a dimenséo

10 Exemplo disto encontramos na Lei de Inovacdo Tecnologica (lei 10973/2004), no Decreto 5205/2004 sobre as
fundacGes privadas de apoio a pesquisa nas universidades (



mercantil na educacdo. Contudo, existem outras formas de financiamento como bolsas, subsidios,
créditos, financiamentos, entre outros que compdem uma parte substancial do orcamento no setor

privado.

Assim, foi criado o Programa Universidade para Todos (Prouni) em 2004 como um
programa de concessao de bolsas integrais e parciais para estudantes em instituicbes privadas de
ensino superior, através de isencGes tributarias, justificado pelo discurso de inclusdo social de
segmentos menos favorecidos, mas que se relaciona com os processos de reforma do Estado (no
contexto das atividades ndo-exclusivas do aparelho estatal), que em momentos 0 minimiza e em
outros ressignificao carater do publico em termos de politicas, que propunha a expansdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior de segmentos que antes ndo tinham acesso,
especialmente os oriundos de escolas publicas e que, na pratica, reafirmou a politica de expanséo
do ensino superior que era gestada desde o governo FHC!. E desta forma que no governo Lula a
opcao politica foi a continuidade e aprofundamento da expansdo do ensino superior tendo como
eixo o setor privado, especialmente aquele de natureza empresarial, através das isencdes

tributérias.

No caso do Prouni esta medida corrobora a tese que sustentamos ao relacionar-se com a
transferéncia do fundo publico para o segmento privado da pior maneira possivel: as isencfes
tributérias. Segundo Leher (2010), este modelo € 0 mecanismo mais opaco ao controle social, ao
mesmo tempo em que aprofunda a dimensdo mercantil da educacdo ao permitir que instituicbes
com fins lucrativos, portanto empresariais, tenham acesso aos recursos publicos. O autor indica
que aproximadamente 75% das IES privadas seriam particulares, ou seja, empresariais-mercantis.
O argumento principal dirigido pelo governo para justificar o Prouni seria justamente a
“ociosidade de vagas” no segmento privado. Segundo o autor, as vagas ndo seriam efetivamente
ociosas, pois seriam parte de vagas hiperdimensionadas que foram proclamadas em editais. A
hipbtese da ociosidade aparenta ndo resistir aos nimeros: o numerario da ociosidade aumentou
com o Prouni, de 2003 até 2006, de 42% para 50%. Parte disto se explica, segundo Leher (2010)
pelo fato das vagas abertas no segmento privado serem maiores que O proprio ndimero de

concluintes do ensino médio.

Acerca do acesso as isen¢es fiscais do Prouni, as IES deveriam oferecer 25% de bolsas
integrais, segundo o projeto original apresentado na forma da MP 213/2014. Entretanto, na versao

final do projeto, através da Lei 11.006/2005, aprovada depois de negocia¢Ges e modificacdes, o

11 Conforme pontuamos, o governo FHC, por multiplas determinagfes, ndo concluiu as contrarreformas para
liberalizar o mercado, privatizar areas sociais estratégicas e mercantilizar segmentos inteiros da sociedade.



nimero de bolsas integrais diminuiu para 4,25% e todas as IES teriam acesso as isencdes
tributérias, independente de quantas bolsas integrais ofertassem. Para Leher (2010), tratou-se de
uma medida compensadora para as IES privadas, uma vez que teriam acesso integral as isencdes.
Por outro lado, é preciso destacar o perfil das instituicdes, notadamente ndo universitarias. Acerca
do argumento da democratizagcdo do acesso ao ensino superior, 0 autor argumenta sob dois pontos
de vistas. Sobre o0 argumento da democratizacao, o autor questiona os altos indices de evasdo. Em
relacdo a oferta do produto-mercadoria educagdo superior, que, mediante os cursos aligeirados e

sequenciais com peso significativo, seria mais correto o uso de “educacao terciaria”.

A “educagao terciaria” ja era um anseio do Banco Mundial desde 2003, na esteira do
debate sobre a sociedade do conhecimento, associando o ensino ao “objetivo da redugdo da
pobreza, através do aumento da produtividade dos paises, capacitando forca de trabalho local,
gerando novos conhecimentos” (CISLAGHI, 2010, p. 268). Barreto e Leher (2008) afirmam que a
partir do momento em que a educacdo torna-se tercidria, seguindo a légica de mercadoria
(commodity), opera-se uma reengenharia por organismos internacionais, como a UNESCO e a
OMC, com vistas a facilitar o comércio deste servico, seja atraves das tecnologias da informacéao
ou da oferta de condicdes para eliminacdo de obstaculos que pudessem impedir a oferta em paises

periféricos de educacdo terciaria.

Novamente podemos articular a preocupagdo com a chamada “questao social”, que passa
a incorporar sob sua agenda politica alguns pontos de politicas sociais focalizadas. Desta forma, o
Prouni ndo esta apartado destas injuncdes, principalmente quando se considera que é construido
sob 0 argumento de acesso ao ensino superior por segmentos que antes nao vislumbravam no

horizonte.

Ora, se FHC havia aberto uma estrada para a mercantilizacdo da educacéo, Lula tratou de
pavimentar e oferecer um caminho mais seguro e estavel ao movimento do capital na educacao. Se
havia o financiamento estudantil na forma crediticia, Lula constréi um mecanismo de transferéncia

do fundo publico para o capital de forma impar.

Cislaghi (2012) esclarece acerca do impacto da rentncia fiscal. No ano de 2007 a divida
das instituicdes privadas era de aproximadamente R$ 12 bilhdes. Fora exigido que as instituicdes
gue aderissem ao programa deveriam apresentar certiddes negativas de débito dos tributos federais
do ano anterior. O quadro de dividas do setor foi tal que o governo sucessivamente, ano a ano,
estendeu o prazo de comprovacdo de adimpléncia, o que confirma o carater particularista do

Estado. No ano de 2007, por exemplo, através da Lei 11.552, o governo possibilita que as IES
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parcelassem em até 120 vezes suas dividas, sem a necessidade de apresentar garantias de

pagamento.

Por outro lado, precisamos colocar em relevo nesta analise o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), que foi criado no governo FHC para substituir o antigo crédito educativo
(CREDUC)®. Trata-se de um programa de financiamento destinado ao estudante de graduac&o
em instituicdes ndo- gratuitas, que poderia inicialmente financiar ate 70% do valor da
mensalidade. Contudo, desde o governo Lula o FIES tem sido utilizado como forma de
complementar as bolsas parciais do Prouni. Trata-se de uma medida que ja era recorrente, mas
desarticulada. Em 2013, a Portaria Normativa n. 23, editada em Novembro, regulamentou a lei do

FIES para estudantes que possuem bolsas de 50% do Prouni.

Quando comparamos numeros, com as preocupacdes metodoldgica supracitadas,
concluimos inicialmente um processo de mercantilizacdo distinto do anterior, pois no periodo
FHC o FIES possuia aproximadamente 200 mil contratos e, a partir de 2010 passa para 1,16
milhdes de contratos, com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) passando
a ser o operador do FIES. Esta mudanca s6 foi exequivel porque as bases do FIES foram
reestruturadas devido ao Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC),
operado pelo FNDE, que dispensou exigéncia de fiador para o acesso ao financiamento. Segundo
Portaria Normativa n. 3 de 2014, a partir de Fevereiro todas as mantenedoras teriam que aderir ao
FGEDUC, com o Estado se comprometendo a cobrir riscos. A reducdo da taxa de juros, neste
caso, foi contundente: de 6.5% para 3.4% ao ano, tal qual o prolongamento do crédito e a
definicdo de parcelas fixas. A Unica exigéncia para renovacdao do contrato, que vem através da
portaria n. 20/2013, seria 0 pagamento pelo estudante das parcelas trimestrais de juros. Ocorre que
0 Estado brasileira utiliza o fundo publico para cobrir os juros diminuidos, novamente num

processo de transferéncia do fundo publico para o capital, no caso o0s bancos.

Sobre o FIES e Prouni novamente precisamos tirar conclusées importantes. A primeira
delas refere-se aquilo que Leher (2010) diz estar em incoeréncia, numa antipoda, com os valores
historicos da esquerda socialista, que acaba sustentando a educacdo como um Sservico ou
mercadoria, objeto de especulacdo e lucratividade e que acabam legitimando a opcéo politica do

governo na expansao do ensino superior através do mercado educacional.

A segunda reflexdo tem relagdo com a financeirizacdo e monetarizagcdo das politicas

sociais. Segundo Cislaghi (2012), a particularidade do periodo atual envolve a continuidade da

12 Criado através da MP 1827/1999 até transformar-se na Lei 10.260/2001.
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politica privatizante e o aprofundamento da privatizacdo do fundo publico, especialmente com a
transferéncia de fundo publico para o setor privado através do Prouni, ndo somente remunerando
0s empresarios do setor privado, mas também conformando a transferéncia do fundo publico para
o setor financeiro, através de bancos como a Caixa Econémica que monetarizam a politica

educacional.

No caso do ensino superior privado percebemos uma nova dinamica que vem sendo
operada e construida através da reorientacdo das politicas sociais, que ndo rompem com o modelo
neoliberal, pelo contrario, o aprofundam, mas estabelece um corte social, colocando em relevo
novamente a preocupagdo com a “questdo social”. Trata-se hovamente de medidas que colocam o

fundo publico a servico da valorizacdo do capital, especialmente na esfera financeira.

E este o contexto que redefine a mercantilizacio do ensino superior, aprofundando a
nocdo de educacdo como servico e operada ndo mais por fragdes da burguesia local, mas por
corporagdes que concentram e centralizam capitais, como os fundos de investimentos, mas que s
podem ser viabilizadas através da participacdo do Estado. Acreditamos que tem havido uma
disputa pelo fundo publico pelo capital para buscar sua reproducédo através do Estado por meio de
subsidios e pela participacdo no mercado financeiro. Nesta disputa o capital tem se apropriado

cada vez mais do fundo.

Granemann (2012) entende que as politicas sociais no tempo presente tem se constituido
na mediacdo central de transferéncia da riqueza social para o capital. Segundo a autora, esta
riqueza social encontra-se sob a forma do fundo publico e é operada pelo Estado capitalista’®, que
assume a responsabilidade da transferéncia, operando atraveés de empréstimos com subsidios,
contratos de gestdo e parcerias publico-privadas, privatizacdes, organizacdes subsidiarias e outros,
que sdo, na verdade, “os espagos para inversao, diversificagdo e expansdao dos negocios por meio
de novas mercadorias ou mercados” (p. 230). E através da compreensdo deste referencial que o

desenvolvimento de politicas educacionais que expandem o segmento privado com o aporte do

13 Tivemos a oportunidade de escrever sobre o Estado em varios momentos do texto, porém, julgamos conveniente a
partir desta etapa do trabalho indicar uma classificacdo tedrica sobre o Estado, a partir dos desafios que o presente
trabalho tera a partir dos proximos capitulos. Desta forma ndo podemos perder a concepgdo presente na teoria de
Marx sobre o Estado como a instituicdo chave que assegura e conserva a dominacdo e a sociedade de classes.
Optamos, porém, em reconhecer a validade da leitura presente na Ideologia Alema, entretanto entendemos que parece
indicar uma visdo simplificada do Estado, na concepcéo difundida no senso comum de um comité de gestdo dos
negdécios da burguesia. A leitura acerca do Estado ja estava presente na critica que Marx faz a Hegel desde a critica
construida contra a compreenséo idealista do Estado como o defensor do interesse geral. Discordando de Hegel, Marx
entende o Estado como o defensor dos interesses da propriedade e de uma classe particular. Certamente outras
producbes de Marx ajudam a esclarecer o conceito de Estado, que ndo poderemos, infelizmente, explicitar e
aprofundar aqui.
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Estado, através do FIES e Prouni, que entendemos estar em curso uma mercantilizacdo de novo

tipo no segmento privado.
2.3 Sobre os fundos de investimentos no ensino superior

No Brasil, a partir de meados dos anos 2000, e mais particularmente 2008, a entrada do
capital financeiro no setor de servicos educacionais tornou-se consideravel, especialmente na
educacdo superior. As acbes do setor financeiro tem imprimido um sentido a (nova?!) légica
privatista que esta ocorrendo na educacdo superior brasileira, engendrando uma mercantilizacdo

diferente do que acontecera nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000.

Partimos da defesa da hipotese de que a mercantilizacdo do ensino superior brasileira
assume outra natureza ou confere novas determinacdes a partir de meados dos anos 2000, tal qual
a nova dindmica que opera na economia brasileira, em sintonia com o movimento do capital
através dos fundos de investimentos (private equity), que passam a controlar uma parcela

crescente das instituicGes de ensino superior.

Este processo esta ligado a formacdo dos monopdlios e controle do mercado educacional
por um pequeno numero de IES, que foram adquiridas pelos fundos de investimentos de capital

estrangeiro em sua maioria, nesta nova etapa/fase do ensino superior brasileiro.

Chaves (2010) indica que o processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, com
fortes tragcos mercantis, a partir de 2007 inaugurou uma tendéncia de oligopolizagdo no segmento
privado, no qual se constata um processo de compra e venda de instituicdes, com fusdes que tém
formado oligopdlios educacionais. Desta forma observa-se a tendéncia a formacdo de numero
menor de grandes empresas que atuam num nicho mercadolégico, no caso o educacional, e que

passam a ter controle de parte cada vez maior do “livre — mercado”* da educacdo superior.

Leher (2010) também parte de um ponto de vista semelhante, ao entender que a dindmica
do setor privado de ensino superior comega a apresentar sinais de mudanca de natureza, afirmando
que a expansao da educacdo superior privada se torna diferenciado a partir de 2005, mas, é em
2008 que assume outros contornos, na medida em que passa a ocorrer um maior controle de IES
por fundos de investimentos (private equity), com a abertura do capital das IES, reconfigurando-se

0 processo de mercantilizagdo da educacdo superior em uma mercantilizagcdo de novo tipo, agora

14 Durante a pesquisa formulamos a hipotese que utilizamos no decorrer deste texto de que o ensino superior
brasileiro, pela dindmica que vem apresentando, ndo pode mais ser classificado dentro da categoria de quase-mercado
educacional, conforme alguns autores utilizavam. Acreditamos que as mudancas recentes tém sido engendradas
mediante a conformacdo de um livre-mercado de ensino superior, uma categoria que precisa ser trabalhada e melhor
discutida.
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sob o dominio do capital rentista, operado por fragdes da burguesia que procuram novos nichos no
setor de servi¢os, com mudangas de inédita velocidade e intensidade, na medida em que alteram a
natureza da mercantilizagdo em curso e aprofundam a proeminéncia do setor financeiro no

controle do ensino superior.

As mudancas na natureza da mercantilizacdo em curso demonstram uma ruptura
substantiva em relacdo ao periodo anterior. Se até meados dos anos 2000, quando as IES, como
instituicbes privado-mercantis, eram geridas por entidades mantedoras que se tratavam de
organizacOes empresariais de natureza familiar, atualmente um numero significativo e em

crescente expansdo passaram ao controle do setor financeiro, através dos fundos de investimentos.

A atuacéo salva-guardista do Estado brasileiro em relagdo aos problemas do setor privado,
com o aumento do gasto publico com o financiamento deste segmento esteve expresso em
politicas como o FIES e Prouni, pode explicar o interesse do setor financeiro a partir de meados
dos anos 2000 pelo controle do mercado de ensino superior. Vale lembrar que o Estado, que nunca
esteve apartado das relagdes econémicas, “ressurge” ou se apresenta como o principal fiador que
permite estabilidade e garantia de lucros e valorizacdo do capital para o setor financeiro que se

movimenta na educacao, através da transferéncia de fundo publico para o setor privado.

As aquisicdes e fusdes de IES com os conglomerados educacionais, controlados pelos
fundos de investimentos, podem indicar uma nova dindmica de mercantilizagdo no ensino
superior, com a concentracéo e centralizagdo de capitais®®. Segundo dados de pesquisa conduzida
pela KPMG (2009), em referéncia ao ano de 2008, das 663 fusdes e aquisicBes, o0 setor
educacional foi responsavel por aproximadamente 8% do total e ficando em terceiro lugar no
ranking setorial das transacdes, a frente de setores como a mineragao, ramo imobiliério, seguros,

atras somente do setor de tecnologia da informacdo e alimentos, bebidas e fumo.

Defendemos a hipdtese de que a mercantilizacdo e exploracdo da educacdo como um
servico tem sofrido uma inflexdo consideravel, pois ja ndo estd no mesmo patamar do que fora no
quadro inicial das contrarreformas, operadas tanto nos governos de FHC quanto por Lula da Silva.
Desta forma, defendemos que estamos numa outra fase, no caso a segunda, da mercantilizacdo, em
comparagdo com os anos 1990, referéncia pelo desmonte do precéario Estado social e em cujo

periodo estruturam-se o nucleo das politicas neoliberais. Entendemos ser segunda porque

15 Acerca disso, Marx entende, na leitura presente no Livro IIl d’O Capital, apesar de anteriormente fazer esta
discussdo no Livro I, que o capital tem dois aspectos: o primeiro em relacdo ao processo de trabalho e ao comando dos
trabalhadores e a segunda em relacdo ao capitalista, como uma parte da riqueza concentrada. Estes dois aspectos a
rigor estdo ligados ao processo crescente de acumulagdo que produz a concentracdo e a concentracdo que ocorre no
processo de concorréncia e credito, do qual erige a centralizagdo, sendo ambos fenémenos ligados a intensificacdo da
concorréncia que conduz ao oligopélio e ao monopolio.
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consideramos metodologicamente o atual quadro da mercantilizacdo a partir dos anos 2000 como
distinto daquele que fora verificado no periodo do neoliberalismo duro®®. E preciso realcar o papel
dos grandes grupos econdmicos através dos fundos de investimentos e as a¢des do Estado que tém

fortalecido a financeirizacdo da educacéo superior.

Sustentamos que estamos num outro patamar da mercantilizacdo na medida em
observamos a tendéncia de controle de IES por grandes grupos econdmicos, principalmente
aqueles ligados aos fundos de investimentos, acentuando o processo de financeirizagdo na
educacdo. O pontapé inicial ocorre pela abertura de capitais na Bolsa de Valores, que permitiu as
IES adquirirem um montante de recursos que possibilitasse sua expansao e controle do segmento
de ensino superior, através da compra/incorporacdo/fusdo com outras IES menores inicialmente.
As primeiras institui¢des a negociar seus capitais foram Anhanguera, Est4cio, Kroton e Sistema
Educacional Brasileiro (SEB), em 2007.

E conveniente lembrar que um fundo de investimento é uma forma de aplicacdo financeira,
formada por vérios investidores, cujo objetivo de rentabilidade futura, atuando a partir do capital
portador de juros, na esfera que Marx denominara de capital ficticio. Trata-se da compreenséo de
uma forma capital que tem se tornado hegemonica a partir da posicdo que a fracdo ligada ao
capital portador de juros tem assumido, indicando a concentracdo e centralizacdo de capitais que
sdo oriundos da esfera produtiva e colocados em processo de valorizacao ficticia em outras areas,
no caso a educacdo. Dito de outra maneira, podemos novamente voltar ao Livro III d’O Capital,
no contexto da mobilidade internacional de capitais e da desregulamentacdo para sua
movimentacdo, quando o capital portador de juros se especializa em emprestar dinheiro para ser
usado como capital. Entretanto, com a perda do monopdlio da funcdo crédito dos bancos, o0s
fundos de investimentos adentram esta arena, investindo quantidades significativas de capitais que
se valorizam em outras areas procurando liquidez e rentabilidade. As acdes negociadas na bolsa de
valores, como a divida publica ou as participacbes em empresas, sdo exemplos concretos de

capital ficticio.

Defendemos a hipotese da financeirizacdo do ensino superior na medida em que quatro
dos cinco maiores grupos educacionais sao controlados por fundos de investimentos ligados ao
setor financeiro — no caso a Estacio, Unip (Universidade Paulista), Anhanguera, Kroton e

Laureate.

16 Utilizamos a expressdo neoliberalismo duro para fazer referéncia ao inicio do ciclo de contrarreformas
empreendidos na entrada, tardia, do Brasil na pragmatica neoliberal em escala mundial.
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Entretanto, considerando a hipotese de mercantilizacdo de novo tipo, podemos considerar
que a principal referéncia, quase um divisor de &guas, foi a abertura dos capitais na Bolsa de
Valores pela Estacio e Anhanguera, a partir de 2007.

Percebe-se que as novas determinacdes do mercado educacional tém imputado novas
taticas que confirmam a educacdo como fronteira de acumulagdo do capital, perdendo cada vez
mais a mediagdo que poderia ocorrer no setor privado, importando mais o fluxo de caixa, a
rentabilidade e reforcando os papéis que 0s grupos econdmicos, através dos fundos, vém

desempenhando.

Aqui é importante demarcar uma inflexdo no processo de mercantilizacdo em curso. Se por
um lado havia a tendéncia inicial de incorporacdo e fusdo de IES pequenas e médias pelos grupos
educacionais consolidados, podemos situar o ano de 2013 como paradigmatico, na medida em que
demarca uma mudanca na correlacdo de forcas na perspectiva de disputa pelo mercado
educacional. Do momento em que as grandes corporacgdes ja haviam se consolidado, ocorre outro
momento que é a fusdo de grandes grupos, que, mesmo na dependéncia de autorizacdo, do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), ja hd mudancas de inédita velocidade
que determina niveis jamais comparados de concentracdo e centralizacdo de capitais. Concorre
para isto o papel do Estado sob o argumento da coeréncia com o novo bloco de poder. O Estado
tem operado acdes que fortalecem em grande medida o setor financeiro. Desde o Prouni que
aumentou a margem de lucro das instituicdes empresariais, convertendo o0 gasto com impostos e
contribuicdes em isen¢bes. Ao mesmo tempo o FIES, ao converter o fundo publico, com juro

subsidiado e em niveis maiores, também colabora para o processo de mercantilizacdo em curso.
O BNDES e a reorganizacgao do ensino superior brasileiro

Sustentamos que a partir da segunda metade da Gltima década o quadro do ensino superior
altera-se, com mudancas que alteram a propria natureza da mercantilizacdo, sendo contemporaneo
de mudancas na utilizacdo do fundo publico que que tem sido utilizado cada vez mais a servico da
valorizacdo do capital. Contribui com esta analise tedrica o acordo ou protocolo de cooperacéo
criado em 2009, com prazo de validade de cinco anos, para implantacdo Programa de Melhoria do
Ensino das Instituicbes de Ensino Superior — Programa IES, que destinaria um orcamento de mais

de R$ 1 bilhdo para suas finalidades.

E importante destacar que o acesso ao crédito foi intermediado por agente financeiro

credenciado, que encaminhara o projeto para posterior analise do BNDES.
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Segundo 0 MEC (2009) as instituicBes teriam de cumprir certos requisitos académicos para
atender exigéncias de qualidade, cujos parametros séo as avaliagdes conduzidas no ambito do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), deixando aberta a possibilidade
do MEC avaliar o plano académico apresentado pela IES. O MEC deveria estabelecer

posteriormente metas de desempenho académico.

A andlise que o BNDES faz do ensino superior também ¢é interessante, sob um duplo
aspecto: o primeiro é o entendimento de uma nova etapa da mercantilizacdo, principalmente da
reestruturacdo financeira de uma quantidade consideravel de IES. Dito resulta a conclusao, pelo
banco, de que estamos num outro processo de mercantilizacdo. O segundo é o fundo publico a
servigo da remuneracao do capital, 0 o que confirma o papel que o BNDES tem desempenhado na
reorganizacdo dos interesses imperialistas do capital no Brasil.

Segundo informacdes recolhidas a partir de 2009 no site do Férum de Ensino Superior de
Sdo Paulo, pagina da entidade empresarial do setor, o plano apresentado pelo MEC contemplaria
um pedido feito pelo setor empresarial de uma linha de financiamento do banco. Em artigo escrito
no inicio de 2009, Hermes Ferreira Figueiredo, do Grupo Cruzeiro do Sul e presidente do
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o
Paulo (SEMESP), reclamou uma linha de financiamento para o setor privado pelo BNDES,
encaminhando projeto para 0 BNDES e MEC, argumentando que o setor era responsavel por 1%
do PIB nacional e por gerar, a época, quase 400 mil empregos diretos.

Aqui interessa perceber as disputas nas fracdes dominantes. O segmento empresarial,
expoente de uma burguesia nacional, ja ndo estava no mesmo patamar gue os anos 1990 e inicio
de 2000, por isso 0 mesmo setor destaca que 82% das IES no Brasil sdo de pequeno e médio porte,
que teriam capacidade para matricular no maximo dois mil alunos e que estas dependiam de um
programa de financiamento proprio. E possivel perceber, neste caso, disputas dentro das fracoes
burguesas, no qual a fracdo burguesa nacional estaria em luta contra a tendéncia de monopolizacéo
imposta pelos fundos de investimentos, pedindo socorro ao Estado, sustentando a necessidade de

crédito para as pequenas e medias empresas educacionais.

Neste caso cabe analisar o papel que cumpriu 0 BNDES neste processo de reorganizacéo
do capitalismo e de mudancas na forma da mercantilizagdo no ensino superior privado. O banco,
ao lancar o Programa de Melhoria das Institui¢des de Ensino Superior tinha o objetivo declarado
de apoiar a melhoria da qualidade das IES, oferecendo financiamento para apoio de bens de
capital, inovacao e exportacdo com reduzidas taxas de juros. Os clientes seriam IES dos setores

publico e privado, sem distin¢do de organiza¢Ges empresariais — mercantis ou sem fins lucrativos.
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A analise do documento deixa claro que o Banco entende, reconhece e esta ciente de que
estamos em outro curso ou momento da mercantilizacdo do ensino superior ao estabelecer como
primeiro pré-requisito de acesso ao crédito, para instituicdes que estdo passando por reestruturacao
financeira (no caso adquirido, incorporado, etc.), um plano de “sustentabilidade financeira” ¢ um
“diagnoéstico da atual situacdo da IES e planos de acdes, contendo a previsao de indicadores de
resultados operacionais e financeiros que reflitam a evolucdo da melhoria pretendida” (BNDES,
2014).

Como forma de garantia financeira o Banco também exige que as IES que o pretendam
tenham adesdes ao FIES, FGEDUC e ao Prouni, o que denota que os clientes preferenciais devem
ser aquelas ligadas ao setor privado. O prazo de financiamento também é discriminado,
confirmando a hipotese que defendemos: instituicfes que passem por reestruturacdo financeira
teriam até seis anos para 0 pagamento, incluido um prazo de caréncia de um ano. No caso das

demais IES o prazo pode ser de até dez anos, com dois de caréncia.

A taxa de juros cobrada envolve o custo financeiro, a remuneragdo basica do BNDES, a
taxa de intermediacdo financeira e a remuneracdo da instituicdo financeira credenciada.
Observamos a tipica tendéncia de remuneracdo do capital portador de juros no processo de
financeirizacdo da economia. Parte da taxa de juro serve para remunerar outra institui¢do
financeira menor, que participa da mediagdo, confirmando a complexificagdo dos nexos entre
financeiras, bancos, fundos de investimentos. No item da remuneracdo basica do BNDES quando
trata dos itens financiaveis a taxa de capital de giro para instituicbes em reestruturacdo financeira

alcanca 4% ao ano, enquanto os demais itens sdo financiados numa taxa de 0.9% ao ano.

Entretanto, no caso das IES que passam por reestruturacdo financeira 0 BNDES pode ter
participacdo maxima de até 100% das dividas com fornecedores e bancos (quando procuramos o
item das garantias, encontramos a parca definicdo de negociacdo entre a instituicdo financeira
credenciada e o cliente), sendo permitida ainda a utilizacdo do BNDES FGI — Fundo Garantidor
de Investimento, um fundo complementar para garantia das empresas, tendo por objetivo aumentar

as chances de aprovacao do pedido de crédito.

Contudo, posteriormente encontramos reclamacdo do Sindicato das Entidades
Mantenedoras do Ensino Superior de Sdo Paulo (SEMESP), do mesmo setor que solicitou a ajuda
do Estado, denunciando que, a partir dos critérios estabelecidos pelo MEC, aproximadamente 76%
das IES ndo poderia solicitar financiamento do BNDES, pois resultaria em restricao de instituigcdes
que ndo tivessem 70% dos cursos iguais ou superiores a 3 no Exame Nacional de Avaliacdo do

Desempenho dos Estudantes (ENADE) ou no Conceito Preliminar do Curso (CPC). O setor
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reclamava que as IES que estavam com notas inferiores ao minimo exigido pelo parametro
académico precisavam do recurso para reestruturar-se. O Forum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular protocolaram no MEC pedidos para revisdo do processo avaliativo.

A atuacao do BNDES de financiamento no segmento privado de ensino superior ndo é uma
novidade absoluta. Pelo contrario, o Banco ja havia feito outra linha de financiamento ao
segmento no periodo de 1997 a 2007. Porém, ndo a destacamos anteriormente porque a tendéncia
de financeirizacdo € mais recente e porque o quadro do ensino superior alterou-se, sendo
consoante com a hipotese de financeirizacdo do ensino superior. Outrora 0 BNDES apoiou
principalmente ampliacdo das instalacBes fisicas, segundo documento de avaliacdo proprio,

associando, a partir disso, a expansdo do numero de matriculas no ensino superior.

Assim, podemos concluir que a atuacdo do BNDES no processo de reorganizacdo do
ensino superior brasileiro ndo é timida. Ao contrario, seu papel tem sido importante para acentuar

a concentracao e centralizacdo de capitais no segmento.
Concluséo

As recentes mudancas no ensino superior tem indicado um processo de financeirizagéo
do ensino superior, ao transferir o controle de um setor significativo do segmento da fracédo
burguesa nacional para o setor financeiro, controlado pelos fundos de investimentos, alimentando

a face internacional, rentista e especulativa dos chamados “servigos educacionais”.

Contudo, esta trama envolve, ante a sua complexidade, um papel decisivo do Estado, seja
através do fundo publico, com politicas como FIES e Prouni, que por muito tempo garantiram a
salde financeira destas instituicbes, mas mais recentemente mediante o apoio do proprio BNDES,
que tem transferido recursos que alteram a correlacdo de forgas no campo da centralizacéo e da
concentragéo de capitais.

As tratativas do setor financeiro no segmento privado ndo podem ser entendidas na forma
como queriam os apologetas do neoliberalismo, com a mao invisivel do Estado. Defendemos que
a mercantilizacdo em curso so foi possivel mediante o papel que o Estado desempenha. A
reorganizacdo do bloco de poder com a ideia de inclusdo social e democratizacdo do acesso ao
ensino superior pela via privada pavimentou esse caminho. O quantum de dinheiro destinado ao
Prouni, mas especialmente ao FIES, permitiram a garantia que o capital precisava para a saide

financeira das instituigdes que foram adquiridas e incorporadas.

Por outro lado, sabemos que o bloco de poder dominante ndo é homogéneo. Diante da

reclamacdo de uma linha de credito bancaria pelo Estado para socorrer os IES medias e pequenas,
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a resposta do Estado foi o aporte de recursos pelo BNDES. Entretanto, pelos critérios colocados, o
Estado ofereceria recurso apenas as grandes instituicdes, controladas no caso pelo capital
estrangeiro, o que reforca a natureza do capitalismo dependente no Brasil.

Essas medidas, seja o Prouni, FIES ou a atuacdo do BNDES indicam que o fundo publico
no Brasil tem sido utilizado para a reproducdo ampliada do capital e colocam novos desafios para
0 pensamento critico.
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