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RESUMO (ATE 150 PALAVRAS)

Analisa a atuagdo do sindicato dos trabalhadores no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB no Municipio de Itaborai, no periodo de 2011-2013. Trabalha com a hipdtese da existéncia de
possibilidades e limites de acdo dos trabalhadores da educacgdo no interior deste conselho, focalizando a
questdo central: em que medida e de que forma o CACS- FUNDEB pode ser um instrumento utilizado pelos
trabalhadores da educagdo e demais na construcdo de uma escola publica, de qualidade, laica, gratuita e
emancipatoria? Por meio do materialismo histérico, busca investigar a problematica através do conflito e da
contradigdo.

Trabalha categorias e conceitos como conselhos, Estado Integral, sociedade civil e sociedade politica, guerra
de posicdo e de movimento, intelectual, dentre outros. Problematiza o sentido da proliferacdo dos conselhos
na area da educagdo no Brasil, contextualizando-os e investigando as diversas matrizes tedricas que
fundamentam os conselhos em sua relagdo com o Estado e a sociedade, partindo da hipdtese de que o Estado
pretende educar os tipos humanos em uma nova sociabilidade. Analisa o referido conselho através da
legislagdo, atas de reunido, matérias jornalisticas locais, e, por estudo de caso, através do acompanhamento
das reunides e das planilhas contabeis e das lutas do SEPE local em prol da carreira, do saldrio e da defesa da
educacgdo publica. Os resultados desta pesquisa mostram, por fim, que ademais a fungdo cumprida por estes
espacos na formagdo de um novo conformismo social, eles podem instrumentalizar aspectos das lutas
travadas na educacgdo em favor dos seus trabalhadores.
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Analyzes the performance of the workers' union on the Council of Monitoring and Social Control FUNDEB in
the municipality of Itaborai, in the 2011-2013 period. Works on the assumption of the existence of
possibilities and workers' action limits education within this council, focusing on the central question: to what
extent and how the CACS- FUNDEB can be a tool used by education workers and others in construction of a
public school, quality, secular, free and emancipatory? By means of historical materialism, investigates the
problem through conflict and contradiction.

Work categories and concepts such as councils, Integral state, civil society and political society, war of
position and movement, intellectual, among others. It discusses the meaning of the proliferation of councils
in education in Brazil, contextualizing them and investigating the various theoretical frameworks that support
the councils in their relationship with the state and society, on the assumption that the state intends to
educate human types in a new sociability. Analyzes of the board through legislation, meeting minutes, raw
local news, and for case study, by monitoring the meetings and the financial spreadsheets and struggles of
the local SEPE for the sake of career, salary and education advocacy public. The results of this research show,
finally, that besides the function fulfilled by these spaces in the formation of a new social conformity, they
can equip aspects of struggles in education in favor of their workers
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A PARTICIPACAO DO SEPE-ITA NO CACS FUNDEB-ITAE A LUTA PELA
VALORIZACAO DO MAGISTERIO.

Marco Vinicius Moreira Lamarao

1. Introducéo

O artigo ora apresentado € sintese de uma pesquisa desenvolvida no &mbito do PPGE-UFRJ
- realizada com o financiamento da CAPES e sob orientacdo do Prof. Dr. Roberto Leher - tendo
como objeto de andlise central a participacdo do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo
do Rio de Janeiro- Nucleo de Itaborai/RJ (doravante, SEPE-Ita) no Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) de Itaborai/RJ (CACSFUNDEB-Ita) ao longo do
periodo de 2011-2013. Procurou-se responder a seguinte questdo central: se- e de que maneira- o
CACSFUNDEB poderia ser um instrumento dos trabalhadores da educagéo e demais trabalhadores
na construcao de uma escola publica de qualidade, laica e emancipatoria?

Partimos de duas hipoteses: a primeira € a hipotese historica de que os conselhos do
FUNDEB foram frutos de um processo profundamente inspirado pela Terceira Via em termos
teoricos e a luta pela democratizacdo no Brasil e carregam consigo um conjunto de valores, préaticas
e sentidos contraditérios que ao tempo que estimulam a participacdo ativa também contribuem para
a conformacdo da nova sociabilidade do capitalismo financeiro, promovendo um processo
contraditorio de “expansdo e esvaziamento” do sentido da “democracia”, onde estes espagos
perdem a dimensdo do conflito e sdo entendidos - tal e qual a sociedade civil- como o locus
privilegiado do consenso, do dialogo, da colaboracdo e da corresponsabilidade. Os estudos acerca
dos conselhos na educacgdo tem destacado sua relevancia cientifica e social na medida em que estes
tiveram, desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988 até os nossos dias, um aumento de sua
presenca e importancia e, atualmente, ndo sdo poucos 0s que perpassam o sistema educacional e o
ambito escolar. Conselho Tutelar, Conselho de Educagdo, Conselho de Merenda, Conselho de
Classe, Conselho Escolar e Conselho do FUNDEB séo exemplos de como os conselhos povoam o
universo escolar e se fazem presentes como um “coroldrio necessario” da “democratizagdo”.
Contudo, e esta é a segunda hipétese, partindo do carater contraditorio da realidade, a participacao
ou ndo das organizacdes dos trabalhadores da educacdo ndo pode ser estabelecida a priori, e
depende, substancialmente, da capacidade teorico-pratica destas no enfrentamento a esta realidade.



O referencial tedrico desta pesquisa foi produzido no debate com o materialismo historico
levando a utilizacdo de conceitos e categorias como totalidade, luta de classes, Estado - este na sua
acepcao gramsciana, de Estado Integral ou ampliado-, conselho, democracia, sindicato, entre outros.
O pensador italiano, ao analisar o conceito de Estado, incorpora a sua analise a ideia de sociedade
civil que seria formadas pelas organizacGes (aparelhos privados de hegemonia) a qual se adere
voluntariamente (partidos politicos, sindicatos, Igrejas, revistas, jornais e TV’s, grupos
empresariais, ONG’s, movimentos sociais, etc.). O Estado em Gramsci, ndo seria somente 0 seu
aparato stricto sensu (aparato burocratico-militar e juridico, entre outras coisas, o qual denomina de
sociedade politica), mas também os diversos organismos que empreendem suas disputas na
sociedade civil. O Estado seria, portanto, a dialética entre coercdo e convencimento. Diante desta
configuracao, a classe trabalhadora precisaria redefinir a forma de empreender a sua luta, adotando
ndo s6 a perspectiva de tomar para si o controle do Estado (guerra de movimento), mas avangando
em uma correlacdo de forcas que, continuamente, lhe seja mais favoravel a empreender esta luta
(guerra de movimento). Muitas das vezes, a classe que detém a hegemonia de um determinado
bloco historico, utiliza-se para tanto, do transformismo, qual seja, a adocdo de parcela das
demandas- ou das liderancas- das classes (ou fragdes de classes) a se subordinar, como forma de
cooptacao destas classes (GRAMSCI, 2011). Ainda, o Estado ampliado, segundo Gramsci , buscara
conformar os individuos a uma sociabilidade afinada as necessidades de sua classe hegemonica
nominando este processo de Estado-Educador. Nestes termos, a questdo central poderia ser
colocada da seguinte maneira: a participacdo do sindicato no conselho do FUNDEB representa um
movimento que pode avancar em posicdes favoraveis aos trabalhadores da educacdo e demais
trabalhadores ou significa a adeséo destas classes a uma democracia da Terceira Via?

Foi utilizado como procedimento de investigacdo o estudo de caso e analisado, como base
empirica, quatro séries principais de documentos: primeiro os documentos oficiais, tanto os marcos
legais do conselho em nivel federal e municipal, quanto as planilhas demonstrativas do FUNDEB,
produzidas pela Secretaria Municipal de Fazenda (SEMAF) e apresentada pela SEMEC nas
reunides do CACSFUNDEB; segundo os documentos produzidos pelo proprio conselho, sejam 0s
oficios, 0s requerimentos, convocacgdes, etc. sejam as atas das reunides do conselho; outra
importante fonte de investigacéo e analise foram os documentos produzidos pelo sindicato em suas
atas de assembleia, oficios expedidos e blog, entre outros; quando necessario recorremos a analise
das publicagdes veiculadas tanto na grande midia quanto na midia local, sendo esta a ultima série

documental.

2. O CACSFUNDEB: historico e legislacao.



Foi ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso que os conselhos de
acompanhamento e controle social surgiram pela primeira vez. A sua criacdo acompanhava uma
série de reformas na estrutura do Estado denominadas de “Reforma Gerencial” que eram
capitaneadas pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, cujo titular era Bresser-
Pereira. Buscava-se dar ao Aparelho de Estado brasileiro uma maior eficiéncia em suas atribuicdes
ao tempo em que se buscava reorientar 0s gastos governamentais a fim de aumentar a sua
governabilidade. Para tanto, dividia-se o estado em trés setores: aqueles mais estratégicos — nucleos
técnico-militar-burocratico- seriam reforcados. Na outra ponta, aqueles setores que, por seu carater
mercadologico, deveriam ser entregues a iniciativa privada gracas a sua dinamica de concorréncia e
aperfeicoamento: o caso de empresas estatais que foram privatizadas como a Embratel, a CSN, A
Vale do Rio Doce, entre outras. No intermédio, ficariam areas como a saude, a educacdo e a
previdéncia onde, segundo estes intelectuais, através da propriedade publica-ndo estatal, poder-se-ia
aliar tanto o know how da inciativa privada quanto a universalidade e gratuidade prescrita na
Constituicdo na oferta destes servicos, mantendo o financiamento publico destas areas, mas
delegando a administracdo e execucdo destes recursos ndo mais a servidores concursados e sim
através das Organizacdes Sociais [ONG’s e Oscips]. (BRESSER PEREIRA, 2002). Ainda, esta
maior participacdo da “sociedade civil” (aqui, entende-Se, iniciativa privada) representaria a
democratizacdo do Estado brasileiro.

O FUNDEF cumpria, portanto, com duas das metas propostas: possibilitava um corte de
gastos na educacdo, como foi notado no governo FHC e Lula da Silva e, ao criar o conselho de
acompanhamento e controle social (CACSFUNDEF), através da lei 9424/1996, permitia e
estimulava a participacdo no acompanhamento e controle social das verbas do fundo. A existéncia
legal dos conselhos, contudo, ndo significou a sua existéncia real ou eficacia. Ao contrario, muitos
foram 0s mecanismos que os Poderes Executivos- nas distintas esferas- se utilizaram para
manobrarem os conselhos, desde a indicacdo de membros para ocupar a representacao dos “setores
da sociedade civil” até a existéncia somente formal do conselho, passando por muitas outras
situagdes que, em pratica, impediam o seu funcionamento.

Algumas das criticas feitas ao conselho do FUNDEF foram incorporadas a legislacao
quando na criacdo do seu sucessor, 0 FUNDEB, através da lei 11494/2006. Em especial, aquela que
denunciava a forte presenga do Estado no interior do conselho, pretensamente, de controle social
(DAVIES, 2007). No que diz respeito a esfera municipal, o CACSFUNDEB teria 11 representantes
sendo que somente trés destes seriam do Poder Executivo (dois da secretaria de educacdo ou
correspondente e um da secretaria de fazenda ou equivalente). Outras mudancas legais foram
adotadas com o objetivo de resguardar e proteger a acdo dos conselheiros, em especial aqueles
representantes dos profissionais da educacgdo e dos alunos, de possiveis perseguicdes e retaliacGes.
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Outro ponto foi a afirmacdo da entidade sindical como a responsavel pela indicacdo dos
representantes dos professores e dos funcionarios da escola. Todavia, uma caracteristica
permaneceu em ambos 0s conselhos: a incapacidade técnica e a falta de formagdo adequada dos
conselheiros com assuntos de dificil apreensdo, a saber, o dominio de linguagem contébil (para
além dos seus aspectos politicos), esta caracteristica tende a tornar o conselho ato continuo do ente
que deveria ser submetido ao controle social. Segundo Davies (i), estas caracteristicas minam a
capacidade de efetiva participacdo social e acabam fazendo destes conselhos legitimadores de
politicas de transferéncias de responsabilidade, tipica do Estado neoliberal, atribuindo a “sociedade”
responsabilidades inerentes ao Estado que, na pratica, ndo passam de mera formalidade. Por outro
lado, outros autores celebravam os conselhos como importante avanco da democracia (BRESSER-
PEREIRA, 2002), ou mesmo que os conselhos representavam o exercicio da cidadania e que
transformavam a cultura politica e estimulavam a participacdo (PAZ, 2005), em suma, reconheciam
suas potencialidades, para além dos limites e deficiéncias.

3. Itaborai- aspectos gerais e Rede Municipal de Educacdo.

O municipio de Itaborai situa-se na area metropolitana do Rio de Janeiro tendo uma
extensdo territorial de 429.3 Km2 e uma populacio estimada de 211.000 habitantes. E subdividido
em oito distritos: Itaborai, Porto das Caixas, Itambi, Sambaetiba, Visconde de Itaborai, Cabugu,
Manilha e Pachecos. Dos 92 municipios do estado, ocupa a 662 colocacdo no ranking de IDH e a 122
em populacdo. Esta extrema pobreza se manifesta na violéncia. Segundo dados de 2002 do IPEA, o
municipio de Itaborai ocupa a 8 posi¢cdo dos 10 municipios com maior taxa de homicidios por
habitantes da regido sudeste brasileira e a 20? posicdo neste mesmo ranking dentre todos os
municipios brasileiros (LAMARAO, 2013). Suas principais atividades econdmicas atualmente sdo
servicos e comeércio, transporte, construcao civil, pecudria, apicultura, etc. Panorama econémico-
social este que tem se modificado radicalmente, tendo em vista que Itaborai serd sede da mais
importante obra da industria petroquimica no Brasil: 0 COMPERJ (Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro) a ser instalada na regido de Porto das Caixas e Sambaetiba. Este empreendimento traz
consequéncias diretas para o financiamento da educacdo municipal, devido a previsdo de aumento
das verbas locais.

A politica em Itaborai, bem como em outras regides do Rio de Janeiro, apresenta tragos
especificos do historico clientelismo do Estado e das relagdes politicas no Brasil conhecidos como
“amaralismo”, termo oriundo de Amaral Peixoto quando - em sua disputa com “Chagas Freitas”
pelo controle politico da maquina partidaria que administrava o Estado e o ex- Distrito Federal — se
utilizava de trocas de cargos de confiangca no aparelho do Estado por apoios politicos. A rede
municipal de educagdo é utilizada neste sentido: de servir de aparelhamento para o Poder Executivo

e Legislativo, indicando os diretores das escolas e controlando a contratacdo de mao-de-obra
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terceirizada, como troca de favorecimento eleitoral. Poucos sdo 0s movimentos sociais
organizados, de carater popular, da sociedade civil em Itaborai sendo o nucleo sindical dos
profissionais da educacdo um dos mais importantes.

A rede municipal de educagdo era, ao longo do periodo de andlise, composta por 85
unidades de ensino, dentre as distintas modalidades e niveis educacionais. Regida pelas Leis
Complementares 18/2000 e 56/2006. Uma das grandes dificuldades da pesquisa foi a obtencéo de
informacdes referentes a Rede Municipal de Ensino seja devido a ndo publicizacdo das informacgoes
quando solicitadas ao ente publico, seja pela divulgacdo dos dados do censo escolar contarem com
certa defasagem em relacdo ao ano corrente nos impossibilitando de usarmos dados referentes ao
ano de 2013. Durante o periodo analisado referentes a rede publica municipal (2009-2012), o

namero de matriculas apresentou um crescimento irregular em nimeros absolutos.

Tabela I- Numero de alunos matriculados na Educagdo Bésica da Rede Publica Municipal
Itaborai/RJ - 2009-2012

ANO MATRICULAS VARIACAO

29780 -
2010 30576 2,67%
2011 30364 -0,69%
2012 30673 1,02%

Fonte: Censo Escolar/INEP.

O total de funcionarios da rede, tanto concursados quanto contratados foi uma das
informacdes obstruidas pela Secretaria de Educacdo. Embora inimeras solicitagcbes tenham sido
feitas requisitando esta e outras informagdes, a secretaria tratou de ndo responder muitas delas e
responder parcialmente a outras. No que diz respeito ao numero solicitado de profissionais da
educacdo total (distintas fungdes, estatutarios e temporarios), este foi respondido com o total dos
docentes estatutarios, cujas informacfes sistematizamos na tabela Il. Estes indices seréo

significativamente alterados em 2013, conforme veremos mais adiante.

Tabela 11- NUmero total de docentes estatutarios — Rede municipal de Itaborai/RJ- 2010-2012.

N° total de Docentes Variacao

2010 1485 -
2011 1594 7%
2012 1733 9%




2010-
12 - 17%
FONTE: Oficio SEMEC-Ita: 163/2013.

3.1 A andlise das receitas da educagdo municipal em Itaborai/RJ

O municipio de Itaborai situa-se na area metropolitana do Rio de Janeiro tendo uma
extensdo territorial de 429.3 Km2 e uma populacio estimada de 211.000 habitantes. E subdividido
em oito distritos: Itaborai, Porto das Caixas, Itambi, Sambaetiba, Visconde de Itaborai, Cabucu,
Manilha e Pachecos. Dos 92 municipios do estado, ocupa a 662 colocagdo no ranking de IDH e a 122
em populacdo. Esta extrema pobreza se manifesta na violéncia. Segundo dados de 2002 do IPEA, o
municipio de Itaborai ocupa a 8 posi¢do dos 10 municipios com maior taxa de homicidios por
habitantes da regido sudeste brasileira e a 20? posicdo neste mesmo ranking dentre todos os
municipios brasileiros (LAMARAO, 2013). Suas principais atividades econdmicas atualmente séo
servicos e comeércio, transporte, construcao civil, pecudria, apicultura, etc. Panorama econémico-
social este que tem se modificado radicalmente, tendo em vista que Itaborai serd sede da mais
importante obra da industria petroguimica no Brasil: o0 COMPERJ! (Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro) a ser instalada na regido de Porto das Caixas e Sambaetiba. Este empreendimento
traz consequéncias diretas para o financiamento da educacdo municipal, devido a previsao de
aumento das verbas locais.

A politica em Itaborai, bem como em outras regifes do Rio de Janeiro, apresenta tracos
especificos do histdrico clientelismo do Estado e das relagdes politicas no Brasil conhecidos como
“amaralismo”, termo oriundo de Amaral Peixoto quando - em sua disputa com “Chagas Freitas”
pelo controle politico da méaquina partidaria que administrava o Estado e o ex- Distrito Federal — se
utilizava de trocas de cargos de confianca no aparelho do Estado por apoios politicos. A rede
municipal de educacdo é utilizada neste sentido: de servir de aparelhamento para o Poder Executivo
e Legislativo, indicando os diretores das escolas e controlando a contratagdo de mao-de-obra
terceirizada, como troca de favorecimento eleitoral. Poucos sdo 0s movimentos sociais organizados,
de carater popular, da sociedade civil em Itaborai sendo o nucleo sindical dos profissionais da
educagdo um dos mais importantes.

A rede municipal de educacdo era, ao longo do periodo de andlise, composta por 85

unidades de ensino, dentre as distintas modalidades e niveis educacionais. Regida pelas Leis

! Importante notar, diante dos noticiarios atuais, que, a época, 0 COMPERJ era tido como o principal projeto da
PETROBRAS e seria a maior refinaria da América Latina. Recentemente, a PETROBRAS afirmou que a concluséo das
obras do COMPERJ ndo estava mais nos seus planos.
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Complementares 18/2000 e 56/2006. Uma das grandes dificuldades da pesquisa foi a obtencdo de

informacdes referentes a Rede Municipal de Ensino seja devido a ndo publicizacao das informacdes
quando solicitadas ao ente publico, seja pelo fato de a divulgagdo dos dados do censo escolar contar
com certa defasagem em relacdo ao ano corrente nos impossibilitando de usarmos dados referentes
ao ano de 2013. Durante o periodo analisado referente a rede publica municipal (2009-2012), o

numero de matriculas apresentou um crescimento irregular em nimeros absolutos.

Tabela I- Numero de alunos matriculados na Educacdo Basica da Rede Publica Municipal
Itaborai/RJ - 2009-2012

ANO MATRICULAS VARIACAO

2009 29780

2010 30576 2,67%
2011 30364 - 0,69%
2012 30673 1,02%

Fonte: Censo Escolar/INEP.

O total de funcionarios da rede, tanto concursados quanto contratados foi uma das
informacdes obstruidas pela Secretaria de Educacdo. Embora inimeras solicitacbes tenham sido
feitas requisitando esta e outras informacdes, a secretaria tratou de ndo responder muitas delas e
responder parcialmente a outras. No que diz respeito ao nimero solicitado de profissionais da
educacdo total (distintas funcdes, estatutarios e temporarios), este foi respondido com o total dos
docentes estatutarios, cujas informacbes sistematizamos na tabela Il. Estes indices serdo

significativamente alterados em 2013, conforme veremos mais adiante.

Tabela 11- NUmero total de docentes estatutarios — Rede municipal de Itaborai/RJ- 2010-2012.

N° total de Docentes Variagao

2010 1485 -

2011 1594 %

2012 1733 9%
2010-12 - 17%

FONTE: Oficio SEMEC-Ita: 163/2013.

3.1 A anélise das receitas da educacdo municipal em Itaborai/RJ

Se os indices de crescimento de matriculas ou de docentes estatutarios, ao longo da série,
ndo sdo expressivos, 0 mesmo ndo pode se dizer das receitas destinadas a educagcdo municipal de

Itaborai/RJ. Conforme podemos observar nas tabelas abaixo, os recursos da educacdo em Itaborai
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experimentaram um crescimento bastante significativo, basta dizer que, ao longo de todo o

periodo, o total de receitas quase duplicou no Municipio. Trés sdo as receitas principais do ente
municipal para a sua rede municipal de educa¢do, naquilo que é descriminado como Manutencao e
Desenvolvimento de Ensino: o sal&rio-educacdo, as receitas locais oriundas do que ndo fora
destinado ao FUNDEB dos, no minimo, 25% previstos na Constituicdo e repetida pela lei organica
e, por fim, o FUNDEB. Somente as verbas do ultimo sdo disponibilizadas em reuniées do CACS, o
restante das verbas da educacdo ndo possui qualquer dispositivo de controle social. Podemos
observar, com o auxilio das tabelas abaixo, a evolugdo, ao longo dos anos de 2009-2013, das duas
principais receitas educacionais destinadas a Itaborai. Todas as trés principais fontes de
financiamento (Salario-educacdo, FUNDEB e receitas locais) mantém variacdo positiva. Devido a
construcdo do COMPERJ, a receita que apresenta a maior variagao positiva é a receita local (tabela
I1l e grafico 1) que passou de R$ 26.587.366,80, em 2009, e atingiu o montante de R$
73.778.687,60, em 2012, se tornando a mais importante fonte de financiamento, ultrapassando o
FUNDEB (tabela IV e gréafico Il) no ultimo ano da série analisada, tendéncia que deve permanecer
para 0s proximos anos. Como ja foi dito, a receita local ndo é analisada pelo conselho do
FUNDEB, ou qualquer outro conselho, tornando muito pouco transparente a aplicacdo desta receita.

Tabela I11- Evolucdo da Receita Vinculada Municipal — Fonte 01.

Receita Constitucional 25% (Fonte 01)

Variagao
Valor (R$) (a) Inflacdo (b)  Variacéo Real (a-b)
2009 26.587.366,80 0%
2010 36.888.486,30  38,74% 4,31% 34,43%
2011 47.751.870,20  29,45% 5,91% 23,54%
2012 73.778.687,60  54,50% 6,50% 48,00%
2009-2012 177,49% 16,97% 160,52%

Fonte: Tabela  organizada  pelo autor a  partir de  dados  disponiveis no  TCE/RJ:
http://www.tce.rj.gov.br/web/quest/relatorios-Irf



http://www.tce.rj.gov.br/web/guest/relatorios-lrf

Grafico |- Receita Municipal Constitucional
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Tabela V- Evolugéao dos recursos FUNDEB Itaborai ano a ano: 2009-2012

FUNDERB (liquido)

2009 32.976.279,40 0%

2010 42.164.631,30 27,86% 4,31% 23,55%

2011 50.284.980,70 19,26% 5,91% 13,35%

2012 56.963.830,80 13,28% 6,50% 6,78%
2009-2012 12,74% 16,97% 55,77%

Fonte: Tabela  organizada pelo autor a partir de dados disponiveis no

http://wwwv.tce.rj.gov.br/web/quest/relatorios-Irf

TCE/RJ:
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Grafico II- FUNDEB (liquido)
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Através da tabela V e do grafico Ill podemos perceber que o montante de recursos
destinados a educacdo em Itaborai variou positivamente de forma excepcional, sendo este
crescimento impulsionado, em grande parte, pelo aumento da arrecadacdo dos impostos locais
atribuidos a construgdo do complexo do COMPERJ que envolve ndo sé a refinaria mas toda série de
industrias e servicos interligados. Em 2009, o montante total de todos os recursos educacionais
correspondia a R$67.539.407,50 e ascendeu para R$ 145.452.808,10, em 2012. Sem a corre¢ao
inflacionéria, em termos absolutos, este crescimento foi de, aproximadamente, 115, 36% e com a
correcdo ele decai para o patamar de 98,39%. Isto sem desprezar o FUNDEB que variou

positivamente 55, 77%, no mesmo periodo.

Tabela V - Total -Fontes Principais- (25%, FUNDEB, Salario-Educacdo-FNDE)

Total -Fontes Principais- (25%, FUNDEB, Salario-Educacédo-FNDE)

Valor Nominal Variacdo Real (a-
Ano (R$) Variacdo (a) Inflacdo (b) b)
2009 67.539.407,50 0%
2010 89.002.236,50 31,78% 4,31% 27,47%
2011 110.243.679,60 23,87% 5,91% 17,96%
2012 145.452.808,10 31,94% 6,50% 25,44%
2009-2012 115,36% 16,97% 98,39%

Fonte: Tabela  organizada pelo autor a  partir de dados  disponiveis no  TCE/RJ:
http://www.tce.rj.gov.br/web/guest/relatorios-Irf
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Grafico lll - Total -Fontes Principais- (25%,
FUNDEB, Salario-Educa¢ao-FNDE)
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Valor Nominal (R$)| 67.539.407,50 89.002.236,50 110.243.679,60 | 145.452.808,10

Cotejando as informacdes orcamentarias com as informacdes relacionadas da rede municipal
(ndmero de matriculas, numero de docentes e unidades escolares) ndo € possivel afirmar que o
aumento destas receitas tem se refletido em melhorias substanciais na educacdo municipal e sua

rede de ensino.

3.2 O CACS FUNDEB- Itaborai e a participacdo do sindicato: limites e possibilidades

O conselho de acompanhamento e controle social de Itaborai é regulamentado pela lei
federal 11494/2006 e, no ambito municipal, pelas leis 2005/2007; 2034/2007 e 2080/2008. A lei
2005/2007 cria o conselho municipal, instituindo 12 membros em sua composicdo, no que é
alterada pela lei subsequente (2034/2007) que aumenta a composi¢do do conselho em um assento,
aumentando a participacdo do poder executivo no conselho. N&o obstante, a composi¢do pro-forma
ser bastante favordvel a “sociedade civil” o que se pode observar foi que a ingeréncia do Pode
Executivo na indicagdo de muitos destes representantes minou esta potencial caracterizacao.
(LAMARAO, 2013)

O mandato que analisamos tomou posse em fevereiro de 2011 e teve duracgdo de dois anos,
se encerrando, como a nossa analise, em fevereiro de 2013. As atribui¢es do conselho forma
definidas na lei federal e incluem, dentre outras coisas: 0 acesso e acompanhamento da elaboragéo

dos dados do censo escolar, 0 acesso as receitas e despesas oriundas do fundo, o0 acompanhamento
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de obras e reformas, o acompanhamento de contratos de prestacdo de servicos a rede, 0
acompanhamento do cumprimento do determinado em lei, 0 acompanhamento e controle sobre
planilhas fiscais que indicavam os gastos efetuados com os recursos do fundo, etc. Ao final de cada
ano, o conselho do FUNDEB emite um parecer sobre as contas anuais do fundo. Todavia, ndo €
correto dizer que o conselho tem uma funcéo fiscalizatdria, mas sim de acompanhamento e controle
social. Caso seja detectado algum equivoco, o conselho s6 tem poder de denuncia, devendo recorrer
aos orgaos fiscalizadores (cdmara dos vereadores, Ministério Publico e Tribunal de Contas) para
que estes procedam a investigacdo e as possiveis sancfes. Além destas limitadas atribuicdes, foi
observada, ao longo do periodo, a existéncia de diversos limites ao exercicio do acompanhamento e
controle social, como: a falta de qualquer formacdo técnica da grande maioria dos conselheiros,
(inicial ou ao longo do mandato); a irregularidade temporal na apresentacéo das planilhas por parte
do ente publico; a obstrugdo de determinadas informagdes solicitadas (e ao longo da pesquisa, ndo
respondidas); a influéncia do ente publico na indicacdo dos representantes conselheiros; o nédo
reconhecimento do sindicato na indicacdo do representante dos funcionarios da rede municipal; a
presenca de um presidente no conselho (por um ano dos dois do mandato) que era representante da
secretaria de educacdo (SEMEC), em flagrante desrespeito a lei; a dificuldade para a formacdo de
quérum nas reunides; pouca capacidade de visitacao as escolas e obras (apenas duas em dois anos);
auséncia constante dos representantes dos pais e dos estudantes, entre outros limites que foram
sentidos nesta e em diversas pesquisas- de distintas matrizes tedricas- sobre o tema. (LIMA, 2009;
BRAGA, 2011).

Por outro lado, a participacdo do sindicato no conselho potencializou alguns avangos tanto
para a organizacdo e debates organizados por este quanto na garantia de algumas das suas pautas
centrais. Efetivamente, a maior conquista que esta participacdo pode conferir ao sindicato foi a
qualificacdo do seu debate politico, encontrando nos argumentos contabeis e financeiros forte apoio
para as suas demandas historicas. Neste sentido, 0o ano de 2013 significou, em termos de
convocacdo de servidores estatutarios, um importante avanco, tendo sido convocados pela
prefeitura mais de 1200 (mil e duzentos) profissionais entre docentes e técnicos- administrativos, é
certo que esta acao se deve a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) proposto pelo
Ministério Publico Estadual, todavia a acdo que estimula o TAC, bem como um Inquérito Civil
ainda em desenvolvimento, é movida pelo sindicato. Outro ponto foi a retomada do debate do
financiamento puablico. Acompanhando o material de imprensa do sindicato, percebeu-se que o
tema do financiamento passa a ocupar importante vértice no debate, ajudando a tornar publico um
debate central da educacdo, malgrado a sua rejeicdo. Uma terceira conquista atribuida a esta
participagdo tem a ver com a reposicao salarial dos profissionais da educagdo local. Um estudo
realizado pelo Departamento Intersindical de Estudos Socioecondmicos (DIEESE) demonstra a
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evolucdo salarial dos profissionais da educacdo em Itaborai desde 1998. O salario que segue se
desvalorizando de 1998 até 2009 atingindo o seu ponto mais baixo em dez/2009, o percentual de
42,72% e, bastante timido, comeca a tornar-se ascendente desde entdo. Em dezembro de 2013, este
percentual atinge 32%, uma reposicdo aproximada de 10%, descontada a inflacdo do periodo
(aproximadamente 27%, pelo indice INPC-IBGE). N&o por coincidéncia, a participacdo do
sindicato no conselho analisado se inicia ao final de 2009 (LAMARAO, 2013).

4. Consideracdes Finais

Neste sentido e buscando concluir, a nossa andlise da participacdo do SEPE-Ita no
CACSFUNDEB-Ita revelou aspectos contraditorios, ora se aproximando de caracteristicas que
balizam o argumento daqueles que enxergam o conselho como espago meramente de cooptacao, ora
fazendo avancar o carater publico da educacdo municipal, seja atraves do acesso a informacdes
antes inacessiveis, ou pela retomada da centralidade do debate do financiamento como mecanismo
de pressdo ao poder publico, ou pela valorizacdo profissional. A instrumentalizacdo da luta dos
profissionais da educacdo, levou-as as conquistas mais substancias, dando-lhes melhor condicéo de
empreender e organizar a luta por uma escola publica de qualidade. Neste sentido, as duas hipoteses
levantadas para o problema foram, ao longo da analise, sendo validadas, a saber: A que a “natureza”
historica destes conselhos o conformavam no sentido de ser espaco de consenso, de
corresponsabilidade e que, a depender da correlacdes, de forcas pode ser Gtil- ou ndo- ao sindicato,
a participacdo nestes conselhos. No entanto, duas ressalvas se fazem importantes: a necessidade e
disponibilidade do conselheiro em se formar autonomamente para a sua atuagdo e a compreensao da
verdadeira natureza destes espacos. Assim, a resposta indicada pela pesquisa a nossa questao central
pode ser assim sistematizada: dependendo da particularidade de cada contexto politico e sem perder
de vista o caréater transformista destes conselhos, é possivel, para determinados embates como os de
ordem financeira, que a participacdo no CACSFUNDEB seja mais um espago a operacionalizar e
instrumentalizar a luta dos profissionais da educagdo por uma escola publica, emancipatoria e de

qualidade, em especial no aspecto da valorizagdo profissional.
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