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REMOCAO DE FAVELAS E VIOLENCIA CAPITALISTA: O PROBLEMA DA
EXPROPRIACAO

Introducgéo

Desde o surgimento das favelas cariocas, ainda na segunda metade do século XIX, seus
moradores tem sido objeto das formas mais variadas de violéncia, tanto por parte de organismos
estatais, quanto de outros setores sociais estabelecidos no Rio de Janeiro. Ao longo desse periodo de
existéncia, frequentemente, formas de violéncia simbolica® foram mobilizadas para embasar e
justificar acdes de violéncia fisica com o objeto de inviabilizar a permanéncia das favelas nas areas
da cidade em que eram consieradas indesejaveis, aprofundando a segregacdo espacial das classes
sociais. No caso das mais estruturadas e duradouras iniciativas nesse sentido, consubstanciadas nas
politicas de remocdes de favelas que atingiram cerca de 140.000 pessoas nos anos 1962-1974
(\Valladares, 1980), essa dupla dimensdo da violéncia ndo escapou do olhar de algumas de suas

principais analistas académicas. Com efeito, Janice Perlman afirmou que:

“(...) tendo em vista as condi¢cdes de vida desta parcela da populagdo nas favelas
ou nos subdrbios, consolidou-se a crenca de que seus moradores automaticamente
assumiriam uma série de caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e politicas
concomitantes. (...) Cada dimenséo refere-se a uma maneira especifica de colocar-
se fora do funcionamento padronizado da sociedade, mas sdo conectadas pelo fato
espacial-ecologico da residéncia em uma favela” (Perlman, 1977, pp.129-130)

(italico da autora).

Atuando com base nessas concepcdes, em que a propria favela era compreendida como
causa do que se supunha ser um “desajuste social” de seus moradores, os organismos estatais
encarregados da organizagdo das remocgdes ndo se furtaram a recorrer ao aparato repressivo
ditatorial em diversos momentos do processo de remoc¢do, desde o anuncio publico, até sua
efetivagdo, conforme demonstram as evidéncia colhidas por Juliana Oakim. Em determinados
casos, como o da Praia do Pinto, essa ac¢ao repressiva manifestou-se de forma absolutamente direta

e inequivoca:

1 Entendida, aqui, como a possibilidade de se construir e impor discursos sobre o outro (Bourdieu, 2004,
pp.163-164).
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“No dia 14 de mar¢o [de 1969], trés diretores da FAFEG [Federacdo das
AssociacOes de Favelas do Estado da Guanabara] — José Maria Galdeano, Vicente
Ferreira Mariano e Abdias José Santos, além do advogado Ary Marques de
Oliveira — foram presos na sede da entidade por agentes do DOPS [Departamento
de Ordem Politica e Social] sob a alegacdo de incentivarem os favelados a reagir
contra a ordem de mudanca. Os quatro membros da Federacdo foram enquadrados
na Lei de Segurancga Nacional por subversdo da ordem publica e ficaram detidos no
CENIMAR [Centro de Informagdes da Marinha]” (Oakim, 2014, p.126).

A despeito do carater inegdvel da manifestacdo dessas duas formas de violéncia nas
remocdes, proponho, nesse artigo, a possibilidade de se analisar esse conjunto de politicas publicas
sob um prisma diferente. Fundamentalmente, procurei demonstrar como, em termos sociais, as
remocdes de favelas ndo apenas se fundamentam em acgdes violentas, como instauram, elas mesmas,
novas modalidades de violéncia. Para tal, parti da recuperacdo da elaboracdo de Karl Marx acerca
do conceito de expropriacdo, que fundamenta sua argumentacdo acerca da emergéncia do que
denominei violéncia econdmica, recolhendo, também, as contribuicdes tedricas de alguns autores
que labutaram a partir das formucaoes marxianas. Em seguida, passei a uma sintética apreciacao das
formas de organizacéo do capitalismo no Brasil de meados do século XX, buscando compreender, a
partir da analise do caso do Rio de Janeiro, a inser¢do da forma urbana favela em seu bojo, de modo
a fundamentar minha hipGtese de que as remogdes constituiriam formas de expropriacdo
secundaria dos trabalhadores ali residentes e, portanto, instaurariam dinamicas de violéncia

econdmica.

Expropriacéo, proletarizacdo e violéncia econdmica em Marx e no marxismo

Ao analisar, em O Capital, as condi¢cdes de existéncia das relagcBes sociais tipicamente
capitalistas, fundadas na producéo de valor pelo trabalho assalariado, Karl Marx afirmou que

“Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro tem, portanto, de
encontrar no mercado de mercadorias o trabalhador livre, e livre em dois sentidos:
de ser uma pessoa livre, que dispde de sua forga de trabalho como sua mercadoria,
e de, por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender, livre e
solto, carecendo absolutamente de todas as coisas necessarias a realizacdo de sua
forga de trabalho” (Marx, 2013, p.244).



O trabalhador assalariado deveria ser tanto juridicamente distinguido dos demais meios de
producdo (diferenciando-se, por exemplo, dos escravos), sendo garantida a auséncia de vinculacéo
compulsoria em relagdo a qualquer senhor especifico, quanto ser concretamente alijado da
propriedade daqueles meios de producdo (afastando-se do camponés autbnomo). No seminal
capitulo 24 da mesma obra, Marx dedicou-se a investigar 0s processos historicos pelos quais esse
trabalhador duplamente livre teria sido produzido, contrapondo as idilicas elaboracGes burguesas
acerca da “assim chamada acumulagdo produtiva”, um relato em que as mais variadas formas de
violéncia direta teriam sido empregadas para separar o trabalhador dos meios de producdo, gerando
aquela “liberdade” por meio da expropriagdo. Em tal processo, para que a compulsio ao
assalariamento alcancasse seu maximo grau, nao bastaria operar pela expulsdo dos trabalhadores da

terra, o principal meio de producgéo da economia feudal, na medida em que

“(...) esses recém-libertados sé se convertem em vendedores de si mesmos depois
de lhes terem sido roubados todos os seus meios de producéo, assim como todas as
garantias de sua existéncia que as velhas instituicdes feudais lhes ofereciam”
(itdlico meu) (Idem, p.787).

Dessas observacdes marxianas, emerge, assim, uma imagem do trabalhador livre, ou do
proletario, como um sujeito social caracterizado pela auséncia de quaisquer possibilidades de
sobrevivéncia fora da orbita do capital, sendo compelido a vender sua forca de trabalho a fim de
garantir sua subsisténcia. A mobilizacdo de vastos recursos sociais (confec¢do de leis, coercao
estatal e extraestatal, etc) para a viabilizacdo historica dessa compulsdo ao assalariamento justifica-
se por um “segredo” ja elucidado por Marx em momentos anteriores da mesma obra: o trabalho
humano constitui a fonte fundamental da produgéo de valor e, consequentemente, do funcionamento
das engrenagens do modo capitalista de producdo (ldem, pp.241-251). Sem abandonarmos essa
caracteristica fundamental do ciclo do capital, é preciso, no entanto, notar que Marx chamou
atencdo para um segundo aspecto de sua dependéncia em relacdo ao trabalhador, ainda que
potencialmente mais contingente. Quanto a isso, retornando ao capitulo 24, encontramos a seguinte

afirmacéo:

“(...) a expropriagdo dos camponeses que antes cultivavam suas proprias terras e
agora sdo apartados de seus meios de producdo acompanha a destruicdo da
indastria rural subsidiaria, o processo de cisdo entre manufatura e agricultura. E
apenas a destruicdo da industria doméstica rural pode dar ao mercado interno de
um pais a amplitude e a sélida consisténcia de que o0 modo de producdo capitalista
necessita” (Marx, 2013, p.818).



Tal dependéncia, por sua vez, ndo constituia uma via de méo Unica. Se, por um lado, o
capitalista necessitaria do trabalhador como um consumidor apto a adquirir parcela da producao,
completando, dessa forma, o processo de valorizacdo de seu capital, por outro lado, o trabalhador
desprovido de meios de producdo sO poderia satisfazer as necessidades de sua subsisténcia
adquirindo os produtos comercializados no mercado capitalista. Nesse cendrio, a dupla liberdade a
que os trabalhadores eram condenados pelo processo de expropriagdo resultava numa dupla
dependéncia da dinamica das relagbes mercantis: tanto para vender sua forca de trabalho, quanto
para comprar 0s meios de subsisténcia. Essa dependéncia, seguindo o raciocinio de Marx, poderia
ser entendida como a materializa¢ao da “coer¢ao muda exercia pelas relagdes econdmicas”, a qual
“sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador” (Idem, p.808).

E justamente nesse ponto que julgo pertinente introduzir a nogdo de violéncia econdémica,
como decorréncia imediata da vigéncia de relacdes sociais capitalistas. Mais especificamente, tal
nocdo desempenha importante papel na compreensdo da forma pela qual a dindmica social
comandada pelo capital € experienciada pelo proletariado. Sinteticamente, é possivel propor uma
aproximacgdo a essa nocao apontando para o fato de que o objetivo do movimento do capital
consiste na producdo de um valor superior em relacdo ao valor inicialmente existente, dissolvendo,
para isso, todas as barreiras que se antepdem a esse desiderato (como a posse da terra pelo produtor
direto ou as instituicdes feudais ja mencionadas). Decorrei dai, conforme argumentado acima, que o
trabalhador idealmente moldado para a participacdo nesse processo de valorizacdo do valor deve
estar despojado de toda e qualquer alteranativa de sobrevivéncia, que ndo a submissdo ao capital.
Para o capital, entretanto, ndo importa especificamente que trabalhadores atuam em sua valorizacéo,
contanto que haja trabalhadores disponiveis para essa tarefa. As préprias leis de funcionamento do
capital, entretanto, tendem a produzir uma superpopulacdo relativa aos meios de produgéo (Idem,
capitulo 23), o que significa que uma grande massa de trabalhadores estd, a todo momento,
excedente em relacdo as necessidades da producdo do capital (mas ndo excedente em relacdo a
dindmica social do capital, uma vez que essa massa é essencial para o controle do nivel salarial
daqueles efetivamente empregados, dai o qualificativo relativa para a superpopulacéo).

Para cada trabalhador individualmente considerado, segue-se que o transito do exercito
industrial para a superpopulacgdo relativa — ou, de forma mais drastica, mesmo para o desemprego
aberto — é uma possibilidade a todo momento, sendo sua efetivacdo determinada muito mais pela
dindmica do capital, do que por qualquer possibilidade de intervencao ativa do préprio trabalhador.
Essa passagem para a condicéo de superpopulacgéo relativa, por sua vez, pode significar, a depender
do contexto histérico e da situacdo especifica do trabalhador, o enfrentamento de enormes

dificuldades para se viabilizar o acesso mesmo aos mais basicos elementos da subsisténcia pessoal e
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familiar, como a alimentacgdo, por exemplo. Resulta dai que o processo de expropriacdo que cria o
trabalhador assalariado o priva de outras possibildiades de sobrevivéncia, deixando-o a mercé dos
ciclos e necessidades do capital, numa situacdo que ndo s6 é produto de uma violéncia direta — a
expropriagdo —, como também opera por meio de mecanismo inerentemente violento de
determinacdo heterénoma da vida do trabalhador, na medida em que recria constantemente as
condi¢des de sua dependéncia ao capital e pode, a qualquer momento, “descartar o trabalhador”.
Por conta desses elementos, esse modo de operacdo é aqui denominado de violéncia econdmica.

Historicamente, a principal forma encontrada pelos trabalhadores para escaparem, ou, pelo
menos, minorarem os efeitos dessa dependéncia, foi a organizacdo coletiva. Em diferentes tempos e
espacos, tal organizacdo coletiva assumiu diferentes formas (cooperativas, sindicatos, associacdes
locais, partidos politicos, entre outros), operando por légicas igualmente diversas (enfrentamento
direto ao conjunto da ldgica societéria regida pelo capital, esforco de limitacdo de alguns de seus
mecanismos, tentativa de criacdo de sociabilidades autdbnomas em seus intersticios, etc.).
Inegavelmente, a experiéncia histérica em que foi possivel, para os trabalhadores, construir uma
rede de protecdo mais abrangente contra os efeitos da violéncia econdmica materializou-se nos
Estados de Bem-Estar Social constituidos em diversos paises europeus no pds-1l Guerra Mundial.
Efetivamente, nesses paises foram estruturadas institui¢cfes publicas capazes de ampara-los quando
descartados pelo capital, bem como foram colocados vastos aspectos de suas vidas fora da 6rbita de
influéncia direta do capital, ndo sendo acessados sob a forma de mercadorias, mas como direitos
universais, como é o caso dos servicos de educacdo, saude e, em alguns casos, habitacao.

A despeito desses esfor¢os e dessas conquistas, em instigante artigo recentemente publicado,
o historiador canadense Bryan D. Palmer lembrou que a precariedade constitui um elemento
estruturante da experiéncia de classe da imensa maioria dos trabalhadores colocados sob a égide do
capitalismo em diferentes tempos e espacos, 0 que nos leva a considerar a atipicidade do cenario
representado pelos Estados de Bem-Estar Social (Palmer, 2014). Mesmo este cenario atipico, no
entanto, encontra-se cada vez mais ameacado, conforme depreende-se da analise da historiadora
Virginia Fontes acerca do desenvolvimento da forma histérica que denominou capital-
imperialismo. Argumentando a partir da afirmacdo marxiana de que a expropriacdo nao constituiria
um momento isolado, anterior ao capitalismo, mas se manteria em operacdo mesmo apds o
estabelecimento das relages sociais tipicamente capitalistas (Marx, 2013, pp.808-809), Fontes
cunhou a nogdo de expropriacdes secundarias, com o fito de compreender as formas de
expropriacdo que incidiriam ndo sobre a propriedade dos meios de producdo, mas sobre quaisquer

aspectos da vida ndo submetidos a égide do mercado capitalista. Em suas palavras:



“Estas expropriac¢des, que estou denominando disponibilizacfes ou expropriacoes
secundarias, ndo sdo, no sentido proprio, uma perda de propriedade de meios de
producdo (ou recursos sociais de producdo), pois a grande maioria dos
trabalhadores urbanos dela ja ndo mais dispunha. Porém, a plena compreensdo do
processo contemporaneo mostra terem se convertido em nova — e fundamental —
forma de exasperacdo da disponibilidade dos trabalhadores para o mercado,
impondo novas condicBes e abrindo novos setores para a extracdo de mais-valor.
Este ultimo € o ponto dramatico do processo” (Fontes, 2010, p.54) (italico da

autora).

De acordo com esta definicdo e a luz do argumento anteriormente desenvolvido, pode-se
considerar que as expropriacdes secundarias, assim como a primaria, ao aprofundarem essa
“disponibilidade dos trabalhadores para o mercado”, abrem a porta para o fortalecimento das formas
de violéncia econdmica tipicas das relages sociais capitalistas. Evidencia-se, dessa forma, como o
capitalismo opera por um constante entrelagamento das formas econdmicas e extraeconémicas (as
expropriacGes) de violéncia, em que ambas mantém suas especificidades, mas cooperam nha
producdo de sujeitos sociais cada vez mais assujeitados as determina¢es do movimento do capital.
Vejamos, portanto, de que forma essa reflex@o pode ser Gtil & compreensdo do sentido historico das
remocdes de favelas levadas a cabo no Rio de Janeiro em 1962-1974.

A condicdo proletaria no Rio de Janeiro po6s-11 Guerra Mundial: precariedade no trabalho e

na habitacao

No pds-1945, a industrializacdo brasileira foi cada vez mais marcada pela penetracdo de
capitais internacionais, muitas vezes em associacdo com seus congéneres do Brasil, o que
determinou alguns tracos fundamentais da economia nacional. Em relacdo aos propdsitos do
presente estudo, € preciso destacar que a condicdo periférica do Brasil resultou na necessidade do
mais-valor extraido na produgdo industrial remunerar lucrativamente tanto o capital nacional,
quanto o internacional, fornecendo, pela transferéncia de recursos para as matrizes industriais
estrangeiras. Grosso modo, tal necessidade foi atendida pela estruturacdo de uma superexploracéo
do trabalho, expressa pela elevadissima participacdo do trabalho excedente na composicdo da
jornada de trabalho em detrimento do trabalho necessario (Marini, 2005, pp.165-180). Esse
mecanismo econémico era complementado politicamente, dentre outros fatores, pela definigdo legal
do salario minimo, estabelecido tendo por parametro a mais basica subsisténcia dos trabalhadores
(Oliveira, 2003, pp.36-40).



Se para a imensa maioria daqueles empregados no setor industrial mais dindmico da
economia, o trabalho oferecia possibilidades limitadas em termos de nivel de consumo, em outros
setores a situacdo tendia a ser ainda pior. Em importante estudo, Lucio Kowarick, seguindo as
pegadas teoricas de Francisco de Oliveira, argumentou que a dindmica especifica assumida pelo
capitalismo industrial na América Latina se nutria das formas ¢ relagdes de trabalho “arcaicas” aqui
encontradas, bem como criaria outras modalidades de trabalho nao especificamente capitalista para

impulsionar seu desenvolvimento:

“E necessario enfatizar, de imediato, uma questdo central: a oposicdo entre
trabalhadores marginais e assalariados nada tem a ver com uma suposta dualidade
qgue confronta duas formas produtivas estangues, uma dindmica e outra que
constituiria um ‘peso morto' no processo de geracdo de riquezas. Como apontado
no capitulo anterior, trata-se de uma Unica logica estrutural, de tipo capitalista, que
retne formas desiguais e combinadas, e que, ao se expandir, recria as modalidades
produtivas ‘arcaicas’ (principalmente o artesanato e a inddstria a domicilio), criando
também 'novas' formas 'tradicionais' na divisao social do trabalho (notadamente o
trabalho autbnomo no setor terciario da economia: vendedores ambulantes, os
trabalhadores auténomos ligados aos servigos de reparagdo e conservacao,
vigilancia, limpeza e carga, empregos domésticos, bem como um conjunto variado
de atividades mal definidas cujo executor pode ser designado de 'tarefeiro')”

(Kowarick, 1985, p.83).

Com efeito, nesses setores “arcaicos”, elevados indices de remuneracao e garantia de estabilidade
passavam longe de constituir um elemento comum na experiéncia dos trabalhadores, posto que
parte significativa de sua funcionalidade sistémica passava, justamente, pela transferéncia de mais-
valor para “as atividades econdmicas de corte capitalista” (Oliveira, 2003, p.57).

Diante dessas dificuldades enfrentadas no mercado de trabalho, associadas & auséncia de
redes de servigos publicos abrangentes (como de saude e educacgdo) ou de mecanismos de protecao
social universalizados, a habitacdo passou a ocupar um lugar central na viabilizagdo de estratégias
de sobrevivéncia das familias trabalhadoras no enfrentamento a inseguranga que caracterizava a
situagdo proletaria®. Entretanto, como a cidade do Rio de Janeiro enfrentava uma persistente crise
habitacional desde, pelo menos, os Gltimos anos do século XIX (Abreu, 2008, p.57), obter uma
moradia dificilmente se mostrava uma tarefa simples para trabalhadores parca e, muitas vezes,

incertamente remunerados.

2 Em trabalho originalmente apresentado ha quase duas décadas, Mike Savage (2004, p.33) argumentou em
torno da “inseguranca estrutural” que seria o “traco distintivo da vida operaria”.
o



Ja no pds-1930, mesmo com o inicio do esforco estatal para apoiar as industrias na
externalizacdo dos custos de reproducdo da forca de trabalho (Oliveira, 2003, pp.66-67), que se
consubstanciou, por exemplo, na emergéncia de programas publicos de producdo de moradias que
pudessem substituir as vilas operérias construidas pelo empresariado, o estoque de habitacOes
disponiveis ndo foi capaz de acompanhar o crescimento populacional, em grande parte
impulsionado pelos crescentes fluxos migratorios em direcdo aos centros urbanos, que expressavam
0 avango constante da expropriacdo das populag@es rurais®. Conforme apontaram diversos autores,
essa limitagdo no atendimento estatal da demanda por moradia ndo foi casual, resultando de
encarnicadas disputas em torno dos recursos disponiveis tanto no setor privado, quanto nas maos do
Estado. Bonduki, por exemplo, aponta como a longa vigéncia da Lei do Inquilinato golpeou a
producdo rentista da moradia (Bonduki, 2011, pp.241-245), buscando carrear esses recursos para o
processo de desenvolvimento industrial por substituicdo de importa¢des entdo em marcha. Ribeiro,
por sua vez, complementa esse quadro, apontando como as associagdes de classe ligadas a industria
foram, no periodo 1945-1964, mais competentes em pautar a atuacdo estatal, deixando limitadas
fontes de financiamento disponiveis para o setor da construcédo (Ribeiro, 1997, p.289).

De toda forma, no balanco desses elementos e recuperando a formulagéo de Bryan Palmer,
cumpre, por ora, resguardar a percepcdo de que, nas condicbes especificas do capitalismo
periférico brasileiro, a condicdo proletaria implicava, portanto, ndo apenas a precariedade das

relacdes de trabalho, como também a precariedade habitacional.

O papel das favelas na estratégia de vida do proletariado, 1945-1962

Em resposta a essa situacdo, parcela significativa dos trabalhadores recorreu as favelas como
elemento central — temporario ou permanente — de sua estratégia de vida, considerando, como
argumentou Anthony Leeds, elementos como a situacdo do nucleo familiar, o nivel salarial, as
condicdes de salude e a proximidade de redes de relacbes, entre outros (Leeds, 1978, pp.156-161).
Com efeito, desde seu momento de difusdo inicial, nas primeiras décadas do século XX, as favelas
ja se apresentavam para os atingidos pelas reformas urbanas de Pereira Passos — que havia
extinguido grande parte das habitacfes coletivas como corticos e similares — como fundamentais

para que continuassem residindo no centro da cidade, em localizagdes proximas as principais fontes

3 Avaliando o conjunto dessas iniciativas governamentais, Bonduki afirmou que, no pré-1964, “Seria
equivocado considerar que o governo Vargas e os que se Ihe seguiram chegaram a formular uma politica habitacional
articulada e coerente. Nao houve, efetivamente, a estruturagdo de uma estratégia para enfrentar o problema nem a
efetiva delegacdo de poder a um 6rgao encarregado de coordenar a implementacdo de uma politica habitacional em
todos os seus aspectos (regulamentacdo do mercado de locacdo, financiamento habitacional, gestdo dos
empreendimentos e politica fundiaria). E, menos ainda, uma acéo articulada entre os varios 6rgdos e ministérios que de

alguma maneira interferiram na questdo” (Bonduki, 1994, p.717).
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de emprego, ampliando, assim, as possibilidades de reproducdo do nucleo familiar (Abreu, 1994,
p.38). Em face das condi¢6es delineadas no topico anterior, no pds-1930 e, principalmente, no pos-
1945, as favelas ndo apenas continuaram a se adensar e se difundir por mais regides da cidade,
como também forgcaram o poder publico a reconhecer sua existéncia.

O primeiro instrumento legal a trazer esse reconhecimento foi o Decreto 6.000 de 1937,
também conhecido como Cddigo de Obras. Ainda que o referido Decreto tenha vigorado até 1970, a
perspectiva que expressava para as favelas — de extingcdo total a partir da construgdo de habitacdes
adequadas para a transferéncia dos moradores —, confrontada com a realidade acima delineada,
rapidamente deixou de orientar na pratica as acdes estatais, especialmente ap0s o término da
experiéncia dos Parques Proletarios Provisérios em meados da década de 1940. Assim, se em 1950
0 Censo Demogréfico do IBGE indicou que, as favelas cariocas ja contavam com 169.305
moradores, respondendo por pouco mais de 7% da populagdo do Distrito Federal, em 1960, esse
numero ja se elevara a 335.063, ultrapassando os 10% do total (IBGE, 1953, p.19; IBGE, 1968,
p.2). Tais dados, por sua vez, evidenciam a vigéncia de uma tolerancia sem consolidacdo em
relacdo as favelas ao longo do periodo 1945-1962, em que o poder publico nem buscava extingui-
las, nem criava condicOes efetivas para a sua afirmagdo como opcdo de moradia para 0s
trabalhadores, especialmente nas regifes da cidade mais valorizadas no mercado imobiliario
(Gongalves, 2013, pp.171-203).

Indubitavelmente, ao longo desses anos, a logica da expansdo das favelas se manteve
fortemente atrelada a busca de localizagdes estratégicas do ponto de vista empregaticio. Por meio
desse critério, era possivel a muitos trabalhadores eliminarem duas fontes de gastos: de um lado, o
pagamento de aluguéis, na medida em que as favelas ostentavam indices de domicilios proprios
muito mais elevados que o conjunto da cidade, atingindo os 77% em 1960 (Silva, 2005, pp.68;
105); de outro, os relativos aos deslocamentos casa-trabalho-casa, que poderiam ser feitos a pé, ou
com um minimo recurso aos transportes publicos. Complementando esse quadro, a casa propria na
favela funcionava como uma salvaguarda em relacdo as incertezas originadas do mercado de
trabalho, uma vez que a eventual perda de um emprego ndo inviabilizaria a permanéncia na
moradia, dados seus custos reduzidos.

A continuidade das favelas no tempo, no entanto, passou a realcar, igualmente, outras
funcionalidades em termos do combate & situacdo de precariedade experienciada pelos
trabalhadores. Percebendo esse processo, Marcelo Burgos afirmou que a favela se impos “como
instrumento de luta pela cidade” (Burgos, 2012, p.374). Por meio da favela, por exemplo, seus
moradores podiam acessar uma serie de servigcos urbanos que lhes eram negados pelo poder pubico,
como abastecimento de &gua, fornecimento de energia elétrica e, até mesmo, educacao bésica. Esse

acesso, por sua vez, poderia se dar tanto de forma individual, pelo pagamento a fornecedores
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privados, quanto por meio da organizacdo coletiva, ou voltada para a obtencdo cooperativada
daqueles servicos, ou para o estabelecimento de pressGes sobre as diversas instancias estatais
responsaveis pela sua efetivacdo. Nesse sentido, é possivel dizer que a favela existia
simultaneamente como produto da precariedade da condicdo proletaria, na medida em que
configurava uma tentativa de escapar a situacdo de privacdo habitacional; como materializacéo
dessa precariedade, pela auséncia de servigos e infraestrutura urbana em seu interior; e, por fim,
também como uma possibilidade de reducéo dos efeitos dessa precariedade pelas lutas e demais
iniciativas que nela se articulavam.

Para além de seu sentido imediato, de obtencdo dos servigos e da infra-estrutura desejados,
essas lutas adquiriam, numa perspectiva mais ampla, ainda outro significado. Como argutamente
observou Brodwyn Fischer, “mesmo o menor aparato urbano era visto como um pequeno
entrincheiramento, um movimento em dire¢do a urbanidade que tornaria qualquer futura expulsdo
menos viavel” (Fischer, 2008, pp.266-267)*. Esse tipo de entrincheiramento mostrava-se
extremamente necessario em face tanto da relutancia estatal em reconhecer o direito a permanéncia
das favelas, quanto na reagdo as inumeras tentativas de despejo judicial das quais muitas favelas
foram alvo no p6s-Segunda Guerra a partir de iniciativas de empresarios e empresas com interesses
no ramo imobiliario, desejosos de aproveitar os terrenos ocupados pelos favelados (Fischer, 2008,
pp.271-282).

No enfrentamento as tentativas de despejo, as melhorias urbanas conseguidas eram
claramente insuficientes para garantir a permanéncia dos moradores, 0 que os levou a adotarem
diversas estratégias, variando desde o estabelecimento de contatos com politicos profissionais dos
partidos representados na Camara Municipal, até a realizacdo de abaixo-assinados. Nenhuma delas,
no entanto, obteve tanta repercussdo, nem resultados tdo profundos, quanto a articulacdo de
moradores de diversas favelas ameacadas que se expressou na fundagdo da Unido dos
Trabalhadores Favelados (UTF), em 1954 (Pestana, 2013, capitulo 2).

Entre sua fundacdo e o ano de 1958, a UTF aglutinou entidades vinculadas a mais de 40
favelas, organizou mobiliza¢Bes conjuntas de moradores de diversos nucleos, se envolveu em lutas
pela instalagdo de servigos urbanos, manteve uma escola basica no morro do Borel, instalou centros
de atendimento médico em algumas favelas e evitou o despejo de tantas outras. A maior evidéncia
da influéncia alcangada pela entidade, sem duvida, reside na chamada Lei das Favelas, aprovada
pelo Legislativo Federal em setembro de 1956, como resposta as mobilizagdes por ela conduzidas.

A Lei previa o congelamento de todos os despejos de favelas cariocas pelo prazo de dois anos, alem

4 Tradugdo minha para o seguinte trecho: “(...) even the smallest urban convenience was seen as a small
entrenchment, a movement toward urbanity that would make any future expulsion less viable”.



de conceder créditos as prefeituras de Rio de Janeiro, S&o Paulo, Recife e Vitoria para enfrentarem
seus problemas habitacionais.

Para além da utilizacdo de métodos de acdo direta, como a ocupacgdo, ainda em 1954, da
Cémara de Vereadores para pressionar os parlamentares a aprovarem um projeto de desapropriagao
das terras do morro da Unido em favor dos moradores da favela ali localizada, a UTF deveu parte
importante de sua forca a capacidade de articular os trabalhadores favelados com outros setores do
proletariado, bem como de aproximar distintos elementos da propria experiéncia proletaria. Nesse
sentido, adquire relevo sua aproximacdo em relagdo a alguns sindicatos, a presenca
institucionalizada em atos classistas, como o 1° de maio, e a participacdo em lutas contra o aumento
do valor das passagens dos bondes e pelo congelamento dos precos. Indo além, nos quadros do
Estado de compromisso vigente no periodo 1945-1964, lastreado na intocabilidade da propriedade
rural (Weffort, 2003, pp.86-87), a aproximacédo da UTF em relacdo a posseiros (cujas associagoes
chegaram a ser aceitas como membros da Unido) e sua expressa defesa da necessidade da realizacéo
de uma reforma agréaria no pais — inclusive, como meio de estancar o processo de favelizacdo das
grandes cidades — constituiram importantes indicios da amega representada pelo movimento

capitaneado pelos favelados as bases do regime politico vigente.

O sentido das remoc0es: aprofundando as relacGes sociais capitalistas

A despeito das ja& mencionadas tentativas de empresas ligadas ao ramo imobiliario do capital
de efetuarem despejos e do impacto politico das lutas construidas pelos favelados e das tensGes
assim geradas, a permanéncia das favelas nas areas mais valorizadas do Rio de Janeiro de 1945-
1962 deveu-se, em parte, a sua funcionalidade a forma entdo assumida pelo processo de acumulagéo
capitalista. Com efeito, além de contribuirem para o rebaixamento geral do custo de reproducédo da
forca de trabalho (pela baixo custo do acesso a moradia e pelo impacto dos servigos prestados como
“bicos”), as favelas forneceram abundante forca de trabalho para o processo de expansdo e
verticalizacdo da ocupacéo da Zona Sul da cidade, que ganhou grande impulso ao longo dos anos
1950 (Pestana, 2013, pp.28-29).

A partir de 1962, entretanto, o cenario se alterava em dois sentidos importantes. De um lado,
a crise econdmica enfrentada pelo capital no Brasil demandava solu¢bes que viabilizassem a
retomada do ritmo da acumulacdo (Moraes, 1980, pp.28-47); de outro, a escalada das tensdes
politicas a nivel nacional apontava para a alteragcdo das formas de gerenciamento estatal das lutas de
classe. Nesse cenario, a politica de remocdes iniciado pelo governador da Guanabara, Carlos
Lacerda (UDN), funcionava tanto como um forte estimulo a atividade do capital construtor e

imobiliario — na liberacdo terrenos em &eas valorizadas e na demanda de seus servigos para a
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construcdo de conjuntos habitacionais —, quanto como entrave a organizacdo dos trabalhadores
favelados, atacando suas organizacfes e dissolvendo lagos de solidariedade estabelecidos no
cotidiano das favelas. Justificando-se pela necessidade de retirar os favelados dos meios
“degradantes” em que viviam para que pudessem ser efetivamente integrados a cidade (Brum, 2011,
pp.79-80), até o término de seu mandato, em 1965, Lacerda removeu 0s moradores de mais de
8.000 barracos, transferindo-os para conjuntos habitacionais construidos por iniciativa
governamental (Valladares, 1980, p.39). N&do por acaso, contou, para isso, com um amplo
financiamento estadunidense, uma vez que se colocava como um dos principais opositores ao
governo federal de orientacdo nacionalista capitaneado por Jodo Goulart (PTB) (Pestana, 2014,
pp.134-140).

Essa logica de atuacdo foi aprofundada ao longo da ditadura empresarial-militar instalada
em 1964, que desde seu alvorecer ndo se furtou a oferecer o suporte coercitivo necessario para a
realizacdo dos despejos, chegando a federalizar o programa de remocg6es com a criacdo, em 1968,
da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana (CHISAM), que passava
subordinar os entes estaduais envolvidos com o processo de remogéo e realocacdo dos favelados.
Ao todo, esse longo ciclo de remocdes que se estendeu de meados de 1962 ao principio de 1974,
quando a CHISAM foi extinta, atingiu 139.218 moradores de 40 favelas distintas, em sua maioria
localizadas em terrenos altamente valorizados (Valladares, 1980; Oakim, 2014).

Numa avaliacdo mais qualitativa, € possivel identificar, pelo menos, trés sentidos em que a
politica de remocgdes alcangou efeitos significativos: (I) aprofundou a segregacdo espacial das
classes sociais no tecido urbano do Rio de Janeiro, removendo favelas predominantemente
localizadas nas areas mais valorizadas e transferindo seus moradores para conjuntos habitacionais
construidos em regides afastadas do “nficleo” da metrépole carioca®; (1) atendeu a reivindicacoes
dos setores construtor e imobiliario do capital (Pestana, 2013, pp.165-168), liberando terrenos
valorizados para a exploragdo comercial e demandando seus servigos na construgdo dos conjuntos,
além de criar um “mercado interno compulsorio” para a aquisi¢do das unidades habitacionais; (III)
desorganizou as estratégias de vida de um imenso contingente de trabalhadores favelados. Em
funcdo de seu interesse para a reflexdo aqui desenvolvida, faz-se necessario um comentario um
pouco mais detido acerca dos pontos 2 e 3.

Sintetizando algumas observagdes anteriores, pode-se afirmar que, nas condigfes do

capitalismo periférico brasileiro, em face da tendéncia estrutural ao achatamento dos salarios da

5 Mauricio de Abreu (2008) rastreou as origens desse processo de segrega¢do no século e acompanhou seu olhar
nas primeiras sete décadas do XX. Além disso, foi o responsavel por conceituar como “nucleo” da metropole a regido
formada por Zona Sul e Centro (estendido até Tijuca, Vila Isabel, Sdo Cristovdo e Caju) do Rio de Janeiro e Zona Sul e
Centro de Niterdi.



maior parte do proletariado, a habitacdo adquiriu status preponderante na viabilizacdo da
subsisténcia do nucleo familiar. A prépria natureza estrutural dessa situacdo, no entanto,
rapidamente evidencia que as respostas as dificuldades dai decorrentes ndo podem jamais ser
encaradas como individuais. No caso carioca, por exemplo, se, inegavelmente, cabe ao individuo ou
a familia trabalhadora a “op¢io”® pela favelizacio, a confluéncia de multiplas familias nessa mesma
via produz efeitos que ndo podem ser ignorados. Assim é que pela acdo de multiplos fatores
condicionantes — que variam desde a precariedade da estrutura urbana disponivel, até o assédio das
forcas policiais e das forcas do capital — e pela prépria agéncia dos trabalhadores em questdo, o
viver na favela rapidamente transformou-se em experiéncia coletiva, num sentido que ultrapassa em
muito a mera agregacdo mecanica de distintas unidades familiares em um espaco proximo. Nesse
sentido, essa experiéncia deu origem a multiplos lacos e redes de relagbes — que podem ser
pensados em termos de uma consciéncia de classe — que poderiam assumir desde formas muito
simples — como os favores comumente prestados entre vizinhos —, até expressfes altamente
complexas e multifacetadas, encarnadas, por exemplo, em associa¢des de fundo cultural e entidades
de carater mais explicitamente politico. Como discutido no caso da UTF, tais articulagcGes ndo se
restringiam ao espaco das favelas, tendendo a alcancar o &pice de suas potencialidades a partir da
articulacdo com outros grupos proletarizados e com outras dimensdes da experiéncia de
proletarizacdo dos préprios favelados. Sendo assim, fosse pelejando pela obtencdo de melhorias
urbanisticas e pela propria sobrevivéncia da favela, fosse na luta pela obtencdo de melhores
condicdes de trabalho e de vida na cidade, ou fosse em situagdes mais cotidianas, essas relacdes e as
instituicOes delas decorrentes assumiam lugar de destaque na viabilizagdo da subsisténcia de
trabalhadores que enfrentavam um mercado de trabalho adverso, uma rede de protecdo social estatal
bastante limitada e uma persistente crise habitacional.

Indo além, nunca é demais lembrar que essas relacbes sé foram tornadas possiveis pela
associacdo do desinteresse do capital privado em investir, em determinadas conjunturas, na
chamada habitacdo social, com as limitacGes dos programas habitacionais governamentais. Pois foi
justamente nas lacunas deixadas por essa dupla insuficiéncia na producdo habitacional formal que
pode se desenvolver a producdo informal tipica da favela. Ainda que nem todas as favelas tenham
se desenvolvido a margem de relagbes mercantis, havendo muitos proprietarios — ou pretensos

proprietarios — que incentivaram a ocupacgéo de terras para a cobranga de taxas de ocupagéo, bem

6 E importante notar que ao mencionar o fator “op¢do” na analise de sua situagdo, ndo sustento a posigdo,
tipicamente liberal, de que a favelizagdo constitua uma escolha de individuos plenamente livres, orientados por uma
consciéncia inteiramente racional nos termos do pensamento econdmico neocléssico. Pretendo, apenas, ressaltar que as
determinagdes da vida social, entendidas como “fixacdo de limites” e estabelecimento de “pressdes”’, conforme a
elaboracdo de Raymond Williams, constituem um campo de possibilidades, que, ainda que restrito, permite aos seres
humanos uma margem de participacao ativa na construcéo de suas trajetorias (Williams, 1979, p.91).



como possuidores de multiplos barracos que os destinavam ao aluguel, € inquestionavel que, na
imensa maioria dos casos, essas praticas ndo deram origem nem a uma producédo industrial, nem a
um circuito de acumulagédo propriamente capitalista, mantendo-se nos quadros de um puro e simples
rentismo improdutivo, ou, quando o fizeram, ndo alcangaram a escala monopolista de acumulagéo
que ja caracterizava a atuacdo das grandes construtoras do periodo (Fischer, 2008; Silva, 2005;
Conn, 1968).

Incidindo nesse quadro, € possivel pensar que o efeito dissolvente que as remogdes tiveram
sobre esse conjunto de relagdes e instituicdes, compelindo os trabalhadores a arcarem com 0s
pesados custos de acesso a moradia, operou como uma variante da expropriacdo secundaria
conceituada por Virginia Fontes, afetando elementos da reproducdo da forca de trabalho que néo
estavam inteiramente subsumidos ao movimento do capital, nem a gestdo estatal. Na medida em
que abriu a oportunidade de exploracdo lucrativa do amplo campo da habitacdo social — até entdo,
marcado por um forte predominio da autoconstrucdo nas favelas e periferias — subordinou
diretamente um aspecto da vida social ao processo de difusdo do “capital como légica da propria
existéncia” (Fontes, 2005, p.95). O fato de que esse projeto tenha enfrentado limites devidos a
prépria configuracdo do capitalismo periférico — uma vez que nas condi¢des do mercado de trabalho
brasileiro, muitos removidos ndo conseguiram manter-se em dia com o pagamento das prestacdes
(\Valladares, 1980) —, nédo altera seu sentido, nem seus resultados em termos da subordinacdo dos

trabalhadores ao capital.

Considerac0es finais

Partindo da analise até aqui delineada, pode-se afirmar que o processo historico
especificamente percorrido pelo Brasil nas décadas intermediarias do século XX indicou — por meio
da adocdo de uma via de acumulacdo dependente e subalternamente associada ao capital
internacional (Dreifuss, 1981) — a possibilidade do funcionamento simultaneo, naquele periodo, de
expropriacGes primérias e secundarias. Com efeito, 0 mesmo regime ditatorial que dirigiu a
encarnacao mais radical do programa de remocéo de favelas foi marcado pelo continuo escoamento
da populacdo rural em direcdo as cidades, para o qual o préprio regime contribuiu, ao implementar
uma reforma agréria de cunho tecnicista e produtivista, expressa pelo Estatuto da Terra (Mendonga,
2010, pp.44-51). Em ambos os casos, 0 sentido das expropriacdes realizadas — sempre sob a
constante ameaca da coercdo direta — foi 0 mesmo, a abertura de novas possibilidades de
acumulacao de capital pela subsunc¢éo de novas facetas da vida social a sua dindmica, ou, em outros
termos, o aprofundamento das relagfes sociais capitalistas no pais e, por consequéncia, do processo

de proletarizacdo. Nos termos de Ribeiro,



“Para que exista a produgdo capitalista da moradia ¢ necessario que ocorra a
transformacdo no conteldo da propriedade imobiliaria. Isto €, a separacdo entre
producdo e consumo, ou seja, a transformagdo da moradia em mercadoria. (...) Em
suma, 0 processo de proletarizacdo implica ndo sé na separacdo entre produtor e
meios de producdo, mas também na separacdo entre produtor e propriedade da
moradia. Ocorre, entdo, a transformagéo do contetdo econdmico da propriedade da
moradia: de um vaor de uso possuido pelos produtores como heranga de outras

fases, a moradia passa a ser uma mercadoria” (Ribeiro, 1997, p.151).

Ao analisar o impacto dissolvente desse processo sobre relac6es e instituicdes anteriormente
constituidas pelos moradores das favelas e insistir sobre a precariedade decorrente da necessidade
de aquisicdo monetéria da moradia, busquei ressaltar o fato de que as remocGes ndo apenas se
fundamentam em procedimentos violentos (a transferéncia forgada), como instauram, elas mesmas,
novas formas de violéncia, necessariamente decorrentes da subordinacao do trabalhador a dinamica
do capital, a violéncia econdmica. Evidentemente, o impacto desse tipo de dissolu¢do ndo é
irreversivel e, mesmo nos conjuntos habitacionais para onde foram transferidos, os trabalhadores
voltaram a encetar relagdes e produziram instituicGes e praticas (Zaluar, 2000) com potencialidade
para se transformarem em elementos de oposi¢do a logica do capital. A efetivacdo, ou ndo, dessas
potencialidades depende, como sempre, do desenrolar das disputas politicas coletivamente travadas.

Em épocas em que o aprofundamento das relaces sociais capitalistas nas favelas cariocas é
dinamizado pelas intervencdes da Policia Militar expressas pelo programa de Unidades de Policia
Pacificadora (UPP's) (Botelho, 2013, pp.196-213), relembrar a conexdo, no antigo programa de
remocdes, das formas econdmica e extraecondmica de violéncia assume o carater de uma clara e
decidida contribuicdo a essa luta politica, na esperanca de ver florescer o carater antcapitalista das

lutas travadas a partir desses espagos.
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