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MOVIMENTOS SOCIAIS DE EDUCA(;AO E NEOLIBERALISMO NO BRASIL.:
apontamentos sobre os cursinhos populares nas décadas de 1990-2000

Introducéo

Dizem que somos mais filhos de nossa época que de nossos pais. Assim, compreender 0s
contextos em que se desenvolvem as lutas sociais seria condicdo para melhor entender ndo so as
contradi¢Bes que levaram a génese de movimentos sociais, mas, em alguma medida, & compreenséo
de n6s mesmos. E assim que, neste texto, a avaliagdo politica deste periodo histérico marcado pelo
apice do neoliberalismo (no caso brasileiro das décadas de 1990 e 2000) inevitavelmente passa pela
experiéncia vivenciada pela autora na atuagdo mais direta de movimentos de contestagdo. Considero
estas experiéncias como cruciais para modelar as ideias sobre o que é (ou deveria ser) educacao.

A escola (bem como a universidade), instituicdo reconhecida como espagco em que as novas
geracOes entram em contato com o conjunto de conhecimentos e saberes produzidos pelas geragdes
anteriores, é reconhecida arena politica em que se dao disputas por concepcBes de educacdo. As
disputas em questdo consistem tanto de aspectos objetivos do trabalho de profissionais da area,
como jornada de trabalho, salérios, direitos trabalhistas — em uma palavra econdémicos; como
também, cada vez mais, aos aspectos politico-pedagdgicos: participacdo na tomada de decisdes
curriculares e organizativas da escola, autonomia pedagdgica e sentidos da formacdo (docente e
discente).

Abordarei um movimento no ambito das lutas educacionais que ndo se localiza nem na
universidade e nem na escola, ainda que o alcance de suas reivindicacfes incida em ambas. Trata-se
do movimento de cursinhos populares, cujo eixo de luta orienta-se pelo direito a educacao superior
publica, gratuita e de qualidade, um direito ndo efetivado para milhdes de brasileiros, em especial
jovens negros, indigenas e egressos da escola publica. Assim, cursinhos populares sdo experiéncias
educacionais organizadas em funcdo da auséncia/reduzida presenca dos setores populares na
universidade (em especial a publica). Estas experiéncias se ddo pela organizagéo de aulas em que €
abordado o conteudo exigido pelos processos seletivos das universidades, mas que pode também
incluir outras atividades, como a discussdo sobre a limitagdo de vagas e o questionamento dos
critérios de inresso nestas instituicdes.

O carater de movimento social de uma experiéncia educativa que pode ter como objetivo
prioritario o0 aspecto preparatorio para uma prova € passivel de dividas; ndo raro, muitas pessoas

tém como referéncia do que é um cursinho uma pratica pedagogica uniformizada por meio de



apostilas estruturadas aula a aula, sem muito espaco de criacdo por parte do professor ou dialogo
por parte do aluno — um modelo que se consolidou por meio da industria de cursinhos comerciais®.
Entretanto, a partir da reflexdfo do movimento de cursinhos, ha distintas posi¢fes acerca da
prioridade atribuida a relacdo aprovacdo na prova/formacdo critica, o que chamarei de concepcéao
pedagdgica de um cursinho. A propria denominacao do cursinho é um indicativo dessa concepcéo:
a escolha de se nomear como um “cursinho pré-vestibular”, “cursinho pré-universitario”, “cursinho
popular” ou “cursinho alternativo” representa uma demarcacdo de como estes coletivos se
entendem. A estratégia de organizacdo de atos publicos tendo como principal alvo de
questionamento a elitizacdo da universidade publica em virtude da limitacdo de vagas e a
necessidade de democratizar seu acesso costuma ser um dos aspectos determinantes dentre os
cursinhos que se reivindicam como populares.

Em virtude de sua principal pauta referir-se ao acesso a universidade, e portanto em um
“momento” peculiar, ndo previsto oficialmente em uma etapa de escolarizacao, ha referéncias deste
movimento como um tipo de “educacdo ndo formal”, ou em alguns casos como “educacdo de
jovens e adultos”. Ainda que pontualmente seja possivel afirmar serem experiéncias ndo formais e
que atendem jovens e adultos, estas classificacdes destacam aspectos secundarios ao invés da
condicdo fundante dos cursinhos populares: o fato de serem movimentos que atuam num certo
“limbo”, o espaco de transicao entre escola e universidade, desnudando a profunda desarticulagao
entre 0 que se ensina nas escolas publicas e 0o que se exige como “minimo” para ingressar nas
universidades publicas.

Esta condig¢do de “limbo”, representada pelo estudante que conclui o Ensino Médio ptiblico
e ¢ considerado “inapto” para as universidades publicas (porém “apto” para as faculdades e centros
universitarios privados) € possivelmente o momento mais agudo em que se pode evidenciar a
condi¢do dual de nosso sistema educacional - dualismo este expresso numa formacdo (seja ela
basica ou superior) voltada prioritariamente para insercdo no mercado de trabalho (funcédo
instrumental) e outra, costumeiramente chamada “desinteressada” (ndo diretamente inclinada a
formacdo profissionalizante), voltada para a formacéo de dirigentes (GRAMSCI, 2014).

A denuncia do dualismo educacional ndo comegou com 0 movimento de cursinhos — 0s
movimentos sociais de educagdo, sobretudo aqueles ligados ao sindicalismo docente e ao
movimento estudantil nos anos 1970 e 1980 ja chamavam atencdo para essa clivagem. O
movimento de cursinhos populares € tributario de ambos, assim como também foi profundamente

influenciado pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catdlica, especialmente no

! H& exemplos ainda, como € o caso dos grupos Objetivo, COC, Anglo e outros, em que a partir dos cursinhos
sdo criadas escolas que também se utilizam do sistema apostilado oriundo do modelo pré-vestibular, propagandeado
como “de qualidade” por seus indices de aprovagdo nos processos seletivos mais concorridos.



ambito do movimento negro que passou a organizar cursinhos populares. Movimento estudantil,

movimento sindical, movimento negro e esquerda catdlica foram, portanto as principais influéncias
do movimento de cursinhos. Recapitularemos aqui esta historia a fim de compreender o que estd em
jogo nas disputas entre concepcBes pedagogicas no ambito deste peculiar movimento social de

educacéo.

Contexto politico em fins dos anos 1980: ascenso dos movimentos populares

Para compreender melhor as décadas em que focamos este trabalho, é necessario fazer um
breve retrospecto sobre os anos 1980. Apesar de ser frequentemente identificado no plano
econdmico como “década perdida”, no plano politico foi um periodo marcante quanto a
reorganizacdo de movimentos sociais massivos em todo o pais. Também nesta década se
intensificou a derrocada do dito “socialismo real”, culminando na queda do muro de Berlim, o que
abriu um novo periodo de incertezas quanto a sua interpretacdo: parte da esquerda sentiu-se “orfa”,
avaliando como uma grande derrota da classe trabalhadora; outra parte comemorou a derrota da
burocracia estanilista, com a aposta de que poderia abrir caminho para novas revoluces. A
restauracdo capitalista no leste europeu reorganizou o mundo, antes polarizado em dois blocos,
fortalecendo a ideia de multipolaridade dos blocos econémicos e intensificando a hegemonia
estadunidense na correlacdo de for¢as mundial.

No Brasil, o regime da ditadura empresarial-militar aprofundava seu esgotamento, abalado
pela crise do milagre econdémico em finais dos anos 1970, aumentando o custo de vida e a carestia.
A pressdo pela anistia ampla geral e irrestrita levou ao retorno de exilados e colocou preponderancia
de lutas de massa em oposicdo a acao de grupos clandestinos; como maior exemplo disso temos a
rearticulagdo das oposicoes sindicais nas grandes greves do ABC, a fundacéo da CUT e do PT. De
acordo com Eder Sader:

Era o “novo sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos
partidos; eram os “movimentos de bairro”, que se constituiram num processo de
auto-organizacdo, reivindicando direitos e ndo trocando favores como o0s do
passado; era o surgimento de uma ‘“nova sociabilidade” em associagdes
comunitarias onde a solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que politizavam espagos
antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava, pareciam emergir
novos sujeitos coletivos, que criavam seu préprio espaco e requeriam novas
categorias para sua inteligibilidade (SADER, 1988, p.35).



Outra instituicdo que cumpriu um papel progressista neste periodo foram as Comunidades
Eclesiais de Base da Igreja Catolica, influenciadas pela Teologia da Libertacdo, que foram ativas na
conformacdo de movimentos de bairro, em especial de luta por moradia, satde e creches. Também
teve peso importante a formagdo de agentes pastorais negros para a constituicdo do movimento
negro e de cursinhos populares com recorte racial (CASTRO, 2011).

Os movimentos massivos que culminaram na campanha por “Diretas J&” foram
determinantes no processo de abertura politica brasileiro. Entretanto as classes dominantes optaram
pela via moderada da “transi¢do democratica”, através de concessdes paulatinas, o que se pode
verificar também no processo da Constituinte. E importante ressaltar que um setor consideravel que
compds a campanha por elei¢bes diretas direcionou suas criticas ao autoritarismo de Estado, aos
6rgdos do aparelho estatal. A identificacdo entre publico estatal e autoritarismo, e a burocratizacéo e
centralizacdo do Estado foram contrapostas pela a¢ao de uma “sociedade civil” ndo adjetivada, que
incluiria ndo somente 0s movimentos sociais em ascensdo, como 0s setores sociais hegemdnicos
(empresas, organizacbes ndo governamentais, muitas das quais contando com financiamento
internacional) (LEHER, 2001).

No ambito do movimento de educacgdo, os anos 1980 foram uma década muito rica. Uma
articulacdo de diversos setores passou a pautar a defesa da educacdo publica, a partir de origens
bastante distintas: movimentos sindicais universitarios (Associacdo Nacional de Docentes da
Educacdo Superior — Andes e Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Adminitrativos
em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil - Fasubra) e da escola bésica (Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - CNTE), Confederacdo dos Professores do Brasil - CPB
e Central Unica dos Trabalhadores - CUT, movimento estudantil (Unido Nacional dos Estudantes -
UNE e Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES), entidades académicas como
Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo - Anped, Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade - CEDES, Associacdo Nacional de Educacdo - Ande. Estas diversas
entidades passaram a construir a partir de 1986 uma importante instancia, o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, o qual formulou propostas para intervir no debate da Assembleia
Nacional Constituinte sobre educacdo (LEHER, 2010). Destaca-se dentre os deputados constituintes
a atuacdo de Florestan Fernandes, que atuou proativamente na luta contra o financiamento publico
para 0 ensino pago, para a universalizacdo da educacdo publica em todos os niveis acompanhada de
todo o financiamento necessario, bem como a participacdo democratica nas instancias educacionais
(FERNANDES, 1989).

Também neste periodo nasceram diversas experiéncias de cursinhos organizados por
estudantes universitarios e/ou militantes da esquerda catélica. O ano de 1987 € bastante
significativo neste sentido: em Sdo Paulo foram fundados o Nucleo de Consciéncia Negra e o
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Cursinho da Poli, ambos no interior da Universidade de Sao Paulo; o primeiro contou com a

participacdo de militantes negros da Associacdo de Docentes, do Diretério Central dos Estudantes
Livre e do Sindicato de Trabalhadores da USP, enquanto que o segundo foi fundado por estudantes
da Escola Politécnica da mesma instituicdo. Roberto Porto (2008) menciona também a criacdo
Cursinho Alternativo, no bairro periférico de Petropolis, em Manaus, fruto da mobilizacdo de uma
associacdo de moradores em articulagdo com a pastorais da Igreja Catélica. Poucos anos mais tarde,
ja no inicio da década de 1990, surgem outras experiéncias semelhantes, como o Pré-Vestibular
para Negros e Carentes (PVNC) capitaneado por Frei David Santos, o CAPE em Ribeirdo Preto
(SP) e a Cooperativa Steve Biko em Salvador (SANTOS, 1996).

A génese destas experiéncias coletivas entrelaca portanto distintas praticas de movimento: a
tradicdo de denuncia do &mbito do sindicalismo e movimento estudantil, sendo frequentemente
associados a experiéncias partidarias (como PT e PCB, conforme relata Castro, 2011); o debate das
questdes raciais e sua correspondente exigéncia de politicas por parte do movimento negro; e o
voluntarismo associado aos valores catolicos como o da caridade, presentes nos setores mais

influenciados pela Teologia da Libertagdo que atuavam nas Pastorais.

Anos 1990 e Reforma do Estado.

O otimismo com as possibilidades de avancos nas lutas populares também se expressou em
1989 na disputa presencial que op6s Lula e Fernando Collor, com a vitdria deste ultimo, a qual
contou com 0 apoio ativo de grupos de telecomunicagdo como Organizacgdes Globo e Victor Civita.
No plano internacional, governos conservadores como o de Ronald Reagan nos EUA e Margaret
Thatcher na Gra-Bretanha aplicavam o desmonte de direitos assegurados pelo Estado de Bem-Estar
Social, simbolo maior do periodo fordista/keynesiano nos paises do capitalismo central: como
resposta a crise mundial de superacumulacéo a partir do final dos anos 1960, a rigidez dos modelos
baseados na cooperacdo entre corporacdes, sindicatos e o0 Estado é duramente atacada.

O tempo de giro do capital passa a exigir padrées mais acelerados e flexiveis, expandindo
enormemente o setor de servigos (sobretudo telecomunicagdes) e a financeirizacao, e levando ao
colapso do modelo de regulacdo keynesiano. O ataque ao salario indireto (saude, educacéo,
previdéncia) e ao poder sindical organizado, em nome da geracdo de um clima favoravel aos
investimentos foi transformado em virtude governamental. FMI e Banco Mundial foram designados
como autoridade central capaz de exercer o poder coletivo das na¢des-Estado capitalistas sobre as
negociacOes financeiras internacionais, poder esse empregado para forcar reducbes de gastos

publicos, cortes de salarios reais e austeridade nas politicas fiscal e monetaria (HARVEY, 1993).



A este conjunto de diretrizes, apresentadas como “recomendacdes”, porém tratadas como
condicionalidades para concessdo de empréstimos, convencionou-se chamar o “Consenso de
Washington”, em virtude da aparente unanimidade dos intelectuais e dirigentes de organismos
internacionais presentes a reunido realizada nesta cidade em 1990. Na América Latina, destacaram-
se trés eixos de medidas propostas a partir do Consenso de Washigton: as reformas administrativas,
trabalhistas e previdenciarias visando a reducdo do gasto publico; uma politica monetaria rigida
visando a estabilizacdo; e a desregulamentacdo dos mercados financeiro e de trabalho, privatizacéo
radical e abertura comercial. Dentre 0s organismos internacionais que propuseram essas medidas
destacam-se 0 Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), alegando que
estas reformas eram demandas inexoraveis da globalizagdo, augurio dos ‘“novos tempos”
(SAVIANI, 2013).

As diretrizes apontadas pela politica de ajuste fiscal imprimiram uma politica pedagdgica
empresarial a concepcao educacional das politicas de Estado dos anos 1990. Segundo Frigotto e
Ciavatta (2003):

Trata-se de uma perspectiva pedagégica individualista, dualista e fragmentaria
coerente com o ideario da desregulamentacdo, flexibilizacdo e privatizagdo e com o
desmonte dos direitos sociais ordenados por uma perspectiva de compromisso
social coletivo. Ndo é casual que a ideologia das competéncias e da
empregabilidade esteja no centro dos parametros e das diretrizes educacionais e
dos mecanismos de avaliagdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 108).

A tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi caracterizada pelo
embate deste projeto contra aquele organizado por parte do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, quando o projeto defendido por educadores foi preterido pelo proposto pelo senador Darcy
Ribeiro, dando as costas para as reivindicaces do setor. Também o Plano Nacional de Educacéo —
Proposta da Sociedade Brasileira, construido a partir dos Congressos Nacionais de Educacéo

(CONED), foi esvaziado de suas principais reivindicagdes ao tramitar no Congresso:

O projeto governamental foi orientado pelo centralismo de decisdes, da formulagdo
e da gestdo da politica educacional, principalmente na esfera federal. Pauta-se pelo
progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de envolvimento de pais,
organizagdes nédo-governamentais, empresas ¢ de apelos a “solidariedade” das
comunidades onde se situam as escolas e os problemas (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 112).



Endossando as diretrizes do Banco Mundial e FMI de contrapor o financiamento pablico da
universidade a suposta priorizacdo do ensino fundamental, a focalizacdo foi a marca da politica
educacional desenvolvida no Brasil dos anos 1990: sob o discurso da universalizagdo do ensino
fundamental (acesso a escola), o financiamento publico da educacdo foi minguado em todas as
outras esferas educativas, repassando a responsabilidade do ensino fundamental e médio para
municipios e estados. Ainda que desacompanhado de investimentos, cresceu, ao longo dos anos
1990 e em especial nos grandes centros urbanos, 0 nimero de jovens concluintes do ensino médio.
As altas taxas de desemprego da época fizeram muitos destes jovens encararem 0 ensino superior
como meio de ascensdo social em busca de melhores condigdes de trabalho. Entretanto as politicas
de sucateamento por desinvestimento tiveram como decorréncia um fortalecimento do setor
privado, que experienciou saltos anuais no nimero de matriculados, frequentemente por meio do
financiamento das mensalidades pelo “crédito educativo” (empréstimos bancarios com pagamento
posterior a graduacdo do estudante).

As reformas educativas dos anos 1990 ndo se restringiram ao financiamento e gestdo da
educagdo: possivelmente um de seus maiores impactos foi a organizacdo curricular em
“competéncias e habilidades” propugnada pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). O
Ministério da Educacdo também iniciou em 1998 a edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) para verificar a aprendizagem baseada em competéncias. A principio um exame voluntério,
entre 2000 e 2008 as notas no Enem puderam ser utilizadas para incrementar a nota de vestibulares,
0 que fez com que este exame passasse a ter maior atengédo por parte dos cursinhos populares, que
estimulavam seus alunos a realizarem a prova do Enem a fim de obterem pontos extra para soma-
los a nota obtida nos exames vestibulares.

Outra mudangca significativa no ambito pedagdgico a partir das reformas educativas foi o
estimulo a um novo ethos, valorizando o empreendedorismo e a inovagdo, conceitos-chave no
modelo toyotista adotado em processos de reestruturacdo produtiva. A cultura do
empreendedorismo e do individualismo competitivo foi estimulada amplamente por meio de
divulgacéo de rankings comparando desempenhos, a exemplo das instituicbes de ensino superior
que passaram a ser avaliadas pelo “Provao”, o qual comparava resultados entre instituigdes
publicas de exceléncia e privadas meramente mercantis — frequentemente esvaziando o debate do
significado de uma nota minima devida a um boicote do movimento estudantil organizado numa
universidade pablica e uma nota maxima devido ao treinamento por meio de cursos especificos dos
estudantes de faculdades privadas. Uma das decorréncias deste ethos competitivo e empreendedor é

a desqualificagdo da escola publica (assim como de outros servicos), atribuindo & auséncia de



competi¢do e falta de orientacdo empresarial a sua “ineficiéncia”, se comparada a sua congénere
no ambito privado.

H& portanto dois aspectos que levaram o0s cursinhos populares a se organizarem enquanto
movimento — o politico e o econémico. Quanto ao aspecto econdmico, sempre foi o preponderante
no discurso destas experiéncias. O acesso de estudantes pobres ao ensino superior esbarrava de
inicio na propria possibilidade de realizar as provas de selecdo: com os custos das taxas de inscri¢do
nos vestibulares, que poderiam chegar ao valor de meio salario minimo, a autoeliminacdo era
imediata. Aqueles estudantes de escola publica que cultivavam alguma esperanca de ao menos
tentar realizar as provas deveriam custear taxas que giravam em torno de R$ 60 para cada um dos
exames em que se inscrevessem, o que fazia com que procurassem se inscrever nagqueles exames
que teriam maiores chances de aprovacdo, ou outra alternativa muito comum, inscrever-se em
cursos menos concorridos, como os de formacao de professores.

A partir da organizacdo de um Forum de Cursinhos Alternativos e Comunitarios de Séao
Paulo, que contou em sua organizacdo com Cursinho da Poli, Educafro, Nucleo de Consciéncia
Negra dentre outros, esta situacdo passou a ser questionada por meio de atos publicos e outras
manifestacdes. A Educafro, por meio da articulacdo de Frei David com outros setores da Igreja e
sua proximidade a parlamentares do PT como Luis Eduardo Greenhalg, entrou com ac@es judiciais
que questionavam a desigualdade de condi¢des representada na cobranca de taxas para candidatos
pobres. Como desdobramento destas acdes tanto a Fuvest (fundacdo responsavel por organizar o
vestibular da USP) quanto o Enem passaram a prever a isen¢do de taxa para quem estava eliminado
de saida da possibilidade de tentar o ingresso na universidade publica (BACCHETTO, 2003).

A ideia preponderante entre os cursinhos populares nascidos nos anos 1990 era a de
combater a elitizacdo da universidade publica ofertando o conjunto de ferramentas preparatérias ao
vestibular s6 acessiveis aqueles que podiam pagar. Em outras palavras, a organizacdo de um
cursinho popular reproduziria o conteudo de um cursinho comercial, porém para aqueles que nédo
tem condi¢Oes de pagar por esta mercadoria — assumindo o diagndéstico da falta de qualidade do que
é ensinado na escola publica. Assim, o foco destes movimentos nos anos 1990 era essencialmente
econdmico; o debate no plano politico-pedagogico (o que ensinar, como ensinar, Como se organiza
0 tempo, que materiais didaticos e quais disciplinas) frequentemente se restringia a uma aula de
“cidadania”, “atualidades”, uma saida de campo, alguma discussdo por iniciativa individual de um
professor ou outras a¢Bes pontuais. Pouco debate havia sobre 0 modelo pedagdgico tomado dos
cursinhos empresariais. Os trechos abaixo, retirados de entrevistas realizadas no trabalho de
doutoramento de Cldéves Castro (2011), sdo representativos dessa concepg¢ao que aproxima escola

publica a falta de qualidade:



O professor Décio Leal de Zagottis sugeriu ao grémio que fizesse um Cursinho

voltado a pessoas carentes, inicialmente s6 para quem estava interessado em entrar
na Poli, mais no ano seguinte, para todos que tinham o interesse em entrar em uma
Universidade puablica e ndo tinha condi¢des de se preparar (...). A partir de 1994 o
cursinho vem sofrendo algumas reformulacdes no sentido de dar uma melhor
qualidade aos alunos que a gente procura por meio de uma profissionalizacdo do

Cursinho” (Fabio Sato, coordenador do Cursinho da Poli, idem, p. 231).

A educagdo publica fundamental e média no Brasil ndo é boa, ainda mais por que
as disparidades regionais sdo reforcadas pelas desigualdades educacionais. Porém,
nos parece que o ponto central ndo estd nestes niveis de ensino. Temos no Brasil
um sistema de ensino integrado onde a Universidade é que mantém o circulo
vicioso. E a universidade que forma os professores dos outros niveis de ensino. Se
0 ensino publico médio e fundamental esta deficitario € por que a Universidade
brasileira esta doente. Devemos reforma-la urgentemente. E isso que o governo
federal [governo Lula] vem propondo com o texto da Reforma Universitaria (Frei

David Santos, coordenador geral da Educafro, idem, p. 244).

A desigualdade, a meu ver, ela ocorre porgue o ensino basico estd muito defasado.
Existe uma grande diferenciagdo entre as escolas pablicas e privadas. Atualmente,
se a gente for analisar, existe uma grande contradigdo, porque as escolas de ensino
médio e fundamental privada se permaneceram dentro do mercado, desse mercado
capitalista que a gente vive, e esse ensino privado basico, preparara as pessoas com
uma renda melhor para a universidade publica, entdo acaba sendo uma contradigao
porgue as pessoas que possuem um maior poder aquisitivo querem entrar na
universidade publica e o foco da educacdo (desde o inicio), desde a 5a série é

focada para o vestibular (Evandro Saito, Cursinho Unesp de Franca, idem, p. 275).

A nossa experiéncia demonstra que o nosso aluno chega com uma defasagem
enorme de conhecimentos porque a escola publica realmente ndo oferece uma
educacdo de qualidade, entdo, o primeiro ponto é esse, essa defasagem (Marli,

coordenadora Educafro Passos/MG, idem, p. 284).

A aproximac&o entre escola publica e ma qualidade faz com que os cursinhos populares que
assumiram este discurso se diferenciem dos cursinhos comerciais apenas pelo publico-alvo (aspecto
econémico), mantendo, grosso modo, as mesmas concepgdes politico-pedagdgicas: ao aplicar a

metodologia de sistemas apostilados, de abordar “todo o contetido do vestibular” em um ano letivo,
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de exigir provas de selecdo para ingresso nos moldes das provas de vestibular, estes projetos
acabam reforcando o ethos individualista que muitas vezes atribui ao estudante egresso da escola
publica a maior parte da responsabilidade por ndo ingressar na universidade publica.

Este diagnostico acerca do fracasso da escola publica (ou seja, do servigo publico ofertado
pelo Estado) frequentemente veio acompanhado de outro reflexo mais geral: alguns dos cursinhos
passaram a se organizar como OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs) ou Organizacdes Sociais
Civis de Interesse Publico (OSCIPs), figuras juridicas que habilitavam o financiamento por meio de
editais, patrocinios, e convénios. Este modus operandi aprofundou a concepcao pedagdgica dos que
encaram o cursinho como uma espécie de suplementar da escola publica, flertando com o discurso
de acdo substitutiva a acdo estatal que floresceu nos anos 1990 pela transferéncia de
responsabilidade ao dito “terceiro setor” (ONGs e fundagdes privadas). E bem verdade que trata-se
de uma posicdo dubia, visto que diversos cursinhos se colocam abertamente como coletivos que
questionam o ndo cumprimento daquilo que deveria ser responsabilidade do Estado. Na década
seguinte algumas destas discordancias se intensificaram neste movimento levando a determinadas

rupturas.

Anos 2000: rupturas, continuidades e novas sinteses

Se na década de 1990 a hegemonia do pensamento unico dificultou a acdo organizada de
movimentos, incentivou a criminalizagdo de movimentos sociais e instou o sindicalismo & postura
de conciliagdo com empresarios, no final desta década entraram em cena novos movimentos, com
reivindicacdes mais amplas. Eram 0s movimentos anti-globalizacdo, que despontaram inicialmente
em Génova e Seattle, durante reunifes dos dirigentes paises centrais do capitalismo em conjunto
com organismos internacionais (Banco Mundial, FMI). Avangou a passos largos o processo de
financeirizacdo da educacdo apds as reunides da Organizacdo Mundial do Comércio que trataram
educacdo como um servico, e intensificou-se a padronizacdo dos sistemas de educacao superior.

Passa a ocorrer um deslocamento de um tipo de movimento herdeiro dos anos 1980 - mais
institucionalizado, centrado na pauta da democratizacdo - para movimentos focados na critica ao
capitalismo e centrados em ac6es de rua. Um dos espagos em que estes movimentos se encontraram
(convergindo e divergindo), e cuja primeira edi¢cdo ocorreu em Porto Alegre no ano de 2001, foi o
Forum Social Mundial, evento proposto para ocorrer simultaneamente e em contraponto ao Forum
Econdmico de Davos, na Suica.

Neste mesmo ano, cabe contextualizar o debate étnico-racial no periodo da Conferéncia de
Durban contra o Racismo, no ambito da Organizacdo das Naces Unidas: a situacdo de
desigualdade que negros e indigenas enfrentam para ingressar no ensino superior. Diversas
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entidades do movimento negro e intelectuais brasileiros pautaram a necessidade de levar uma
posicdo a Conferéncia que apontasse para implementacdo de acdes afirmativas, inclusive o
estabelecimento de cotas raciais nas universidades.

Ao longo das etapas oficiais de preparacdo para a Conferéncia da ONU, prevaleceu esta
posicdo em defesa da adocdo de politicas afirmativas que incluiam a reserva de vagas em
universidades, e que foi defendida pelos representantes do Brasil em Durban, abrindo caminho para
sua posterior implementacdo em diversas instituicbes publicas. O entdo Ministro da Educacéo,
Paulo Renato Souza, se manifestou publicamente contrariado com esta posic¢ao, reafirmando que “a
solucdo do problema comega pela base do ensino publico” e recomendando o fomento a
experiéncias de cursinhos pré-vestibulares gratuitos como alternativa as cotas (SOUZA, 2001 apud
ALMEIDA, 2008). Esta posigdo foi endossada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que financiou algumas dezenas de projetos nesse sentido, como alguns cursinhos da
Educafro, o Instituto Steve Biko, Afrobras, Nucleo de Consciéncia Negra da USP, dentre muitos
outros (ALMEIDA, 2008). Para o ministro, que também ja havia trabalhado no BID, os cursinhos
seriam uma alternativa as cotas raciais, reforcando o esteredtipo do aluno de escola publica (em
especial negro e indigena) despreparado para o ingresso na universidade.

A identificacdo de certos cursinhos populares como projetos sociais ligados ao voluntariado
e ao terceiro setor refletiam esta concepgdo mais institucionalizada, contando frequentemente com
um setor de captacdo de recursos. Outras formas de institucionalizac¢do de cursinhos, como a criacéo
no ambito de universidades como projetos de extensdo, ou mesmo a promocdo de cursinhos pelo
poder publico, a exemplo do municipio de Jandira-SP (RUEDAS, 2005) ocorreram na década de
2000. Articulagbes com ONGs internacionais, como o caso do convénio entre o Cursinho da Psico
(também na USP) e a Ashoka Empreendedorismo Social, mostram a influéncia tardia da Reforma
do Estado ocorrida na década anterior nas praticas de cursinhos, assim como uma tendéncia a
limitar a sua acdo para a capacitacdo de individuos dissociada de projetos coletivos mais amplos.
Também é o caso do Cursinho da Poli: segundo Menezes (2011, p. 118), tratando deste caso
especifico, “sob o discurso da inclusdo social, da promoc¢do do direito a educa¢do e do suposto
espirito critico, muitas vezes se escondem interesses escusos’.

Roberto Menezes (2011) trata da experiéncia de mercantilizacdo do Cursinho da Poli,
processo que iniciou com a saida do cursinho do espaco da universidade, mas que se intensificou
com a perseguicdo a alunos e professores que se posicionaram, no interior do cursinho, contra o
perfil empresarial adotado pela diretoria, a0 ampliar muito rapidamente o nimero de atendidos
(chegando no ano de 2004 a 15 mil estudantes) e restringir o numero de bolsistas, investindo no
material didatico como produto vendavel. Uma larga infraestrutura de captagdo de recursos por
meio de editais foi montada, a exemplo do Consércio da Juventude, em que repasses do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador foram direcionados para projetos de “capacitacao” de egressos do sistema
prisional, e grupos especificos de determinados movimentos.

As criticas & mudanca de perfil do Cursinho da Poli foram capazes de mobilizar ampla rede
de contatos no que foi chamado de Movimento de Resgate do Cursinho da Poli. O fato de ser um
cursinho com muitas turmas ja formadas, com ex-alunos professores de rede publica, estudantes de
universidades em todo o estado, e articulado as entidades sindicais e estudantis da USP, explica a
capilaridade deste movimento em Sdo Paulo. Aqui identifico a presenca de um outro perfil de
movimento, mais identificado com a acdo de rua e a luta contra a mercantilizacdo, impulsionado
pelos alunos suspensos e professores demitidos, em contraposicdo aos cursinhos mais
institucionalizados.

Este processo de institucionalizagdo dos cursinhos se deu paralelamente aos primeiros anos
do PT na presidéncia. A eleicdo de Lula em 2002, no esteio de grandes expectativas de mudanga,
ocorre num periodo de baixa intensidade de lutas sociais se comparado os anos 1990 no Brasil com
o0s vizinhos latinoamericanos, como Bolivia e Venezuela. O conservadorismo da I6gica econdmica
neoliberal e a aplicagdo de novas reformas retirando direitos, a exemplo da Reforma da Previdéncia
proposta pelo governo Lula em 2003, que levou a expulsdo dos parlamentares do PT que votaram
contrariamente ao aumento do tempo de contribuicdo e da taxacdo dos inativos. A capacidade de
contencao das direcBes petistas nos organismos de classe, alcando a governabilidade como fim
altimo, o periodo de relativa estabilidade e crescimento da economia internacional aliado ao
simbolismo e carisma de Lula fez com que a critica ao PT fosse abafada em diversas instancias.

No ambito do movimento de educacdo esta disputa girou em torno da chamada Reforma
Universitaria: uma série de medidas foram implementadas sob essa bandeira — ndo somente o
Projeto de Lei 7200/2006 proposto pelo entdo ministro Tarso Genro como novo marco regulatorio,
mas também outras medidas que em seu conjunto alteraram profundamente o sentido publico da
educacgdo superior: Decreto de Fundacdes, abrindo espaco para a apropriacdo privada no espacgo
publico, Lei de Inovacdo tecnoldgica, favorecendo a figura do professor-empreendedor, Programa
Universidade Para Todos (Prouni), Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a consolidacdo do
ensino a distancia, a expansdo de vagas por meio de contrato de gestdo via REUNI (Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), inspirado na padronizagdo mundial da
educacdo superior conforme o modelo do Protocolo de Bolonha, estimulo ao crédito por meio do
Financiamento Estudantil (FIES) para o pagamento de mensalidades. Setores criticos a estas
medidas referem-se a este conjunto de agdes como a contrarreforma da educacdo superior,
demarcando contrariamente a apropriacdo da pauta historica da Reforma Universitaria, entendida

nos marcos de ampliacéo do publico proposto desde Cordoba em 1918.
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Setores populares que antes ndo logravam ou sequer tentavam o ingresso em instituicoes
publicas passaram a estudar no ensino superior, porém de forma precaria — seja por meio da
expansdo de vagas desacompanhadas de recursos correspondentes via REUNI, seja em instituicoes
frequentemente de qualidade questiondvel por meio do Prouni, seja pelo endividamento familiar por
meio do FIES. Os setores que questionaram este fortalecimento do setor privado por meio destas
medidas foram isolados e taxados de elitistas por parte das direcBes vinculadas ao governo que
atuam nas entidades sindicais, estudantis e académicas. Por outro lado o setor empresarial ampliou
enormemente sua margem de lucro por meio da utilizacdo do fundo publico, fazendo da educacao
superior um negaocio (ainda mais) lucrativo.

Esta reorientacdo da politica educacional teve grandes efeitos no movimento de cursinhos:
inicialmente a mais evidente foi, a partir da instituicdo do Prouni, a redugdo do nimero de
estudantes que buscavam os cursinhos devido ao aumento do fluxo Ensino Médio—Ensino Superior
direcionado as instituicGes privadas. As demandas do novo publico de estudantes dos cursinhos
populares frequentemente apontavam como horizonte maximo as bolsas integrais em instituicdes
privadas; expectativas endossadas ou ampliadas (caso o conjunto do cursinho insistisse na
necessaria disputa pela universidade pablica). Assim, a pauta do direito a educacdo superior foi
contemplada de alguma maneira, porém frequentemente por meio do esvaziamento da formacéo
universitaria e da defesa da escola publica.

Porém possivelmente a mudanca na politica educacional mais significativa deste periodo foi
a transformacdo do Enem de exame de avaliacdo de terminalidade do Ensino Médio para exame de
ingresso no ensino superior. E verdade que desde a instituicdo do Prouni o exame ja assumia este
papel — a partir das notas no Enem que se da o processo de selecdo das bolsas nas instituicdes
privadas participantes do programa. A transformacdo do Enem em exame de ingresso também para
as instituicdes publicas federais pouco tempo ap6s a implementagdo do REUNI conseguiu
padronizar largamente 0 acesso ao ensino superior, com poucas instituicbes mantendo seus
processos seletivos proprios ao invés de adotar o Enem como processo seletivo. O ingresso em
instituicGes publicas passou a ser organizado por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SiSU), a
semelhanca de um “pregdo eletronico”: de acordo com sua nota no Enem, o estudante poderia
escolher o curso a partir da expectativa de aprovacdo, e no periodo de fechamento do sistema as
notas eram organizadas de forma decrescente, informando-se ao candidato sua aprovagdo ou néo.

A unificacdo de um grande nimero de exames tem como vantagem a reducao do custo das
taxas de inscricdo bem como da burocracia no processo de solicitacdo de isencbes (exigéncia de
documentos, declaracdes e outras comprovagdes no sentido de atestar uma condi¢ao de “pobreza”
perante a instituicdo, a qual julga a validade e pertinéncia conforme seus préprios critérios). A
isencdo automética para estudantes de escola publica por meio do Enem e a facilitacdo da
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comprovagdo de ‘“‘caréncia socioeconOmica” permitiram aos estudantes ampliar a gama de
instituicdes as quais poderiam se candidar.

Por outro lado, consolidou em niveis impares 0 modelo pedagdgico das competéncias e
habilidades, padronizando nacionalmente o curriculo e o exame de ingresso. A mobilidade
estudantil, propagandeada como uma grande vantagem do novo modelo do Enem, também foi
bastante limitada pela auséncia de politicas efetivas de permanéncia e assisténcia estudantil, o que
afeta principalmente alunos pobres, como é o caso dos egressos de cursinhos populares.

Em virtude das novas demandas postas ao movimento de cursinhos, ao longo da década de
2000, diversos coordenadores, professores e estudantes de cursinhos populares passaram a se
organizar em Foruns de Cursinhos Populares que debatiam estas e outras questdes em comum. A
luta contra a evasdo, discussdo sobre concepcdo pedagogica, material didatico e a¢des conjuntas séo
temas comuns nestes espacos. Nestes espacos ficaram evidentes as diferencas quanto as posi¢des de
critica ou apoio as medidas consolidadas por meio da Reforma Universitaria, assim como suas

repercussdes quanto as concepgdes pedagogicas dos cursinhos.

Concepcdes pedagogicas em disputa no movimento de cursinhos

Tracando brevemente este panorama das reformas educacionais empreendidas nas décadas
em tela, acredito ser possivel afirmar que um dos principais efeitos no ambito do movimento de
cursinhos foi a influéncia do diagndstico sobre a escola publica: o fato de a universidade publica ser
altamente seletiva para as classes populares seria em virtude da falta de qualidade atribuida ao
subfinanciamento e as politicas que culminaram no progressivo sucateamento. O que este
diagnostico pode trazer como implicito é que qualidade da educacdo equivale a um modelo que se
oriente para os critérios da prova de selecdo, algo que é necessario problematizar.

Ao adotar os critérios do vestibular e do Enem como parametros de qualidade, aqueles
conteudos e saberes ndo avaliados pelos exames sdo relegados a um segundo plano ou mesmo
desconsiderados nas praticas pedagogicas, o que reforca uma relacdo instrumental com o0s
conteudos ensinados: ensina-se aquilo que faz passar na prova de ingresso (vestibular/Enem). Cria-
se uma expectativa de que o cursinho bom é aquele capaz de causar maiores aprovagdes, visto que
responde a sua finalidade direta, sua razdo de existir. Portanto, caberia aos cursinhos populares
inspirarem-se nos métodos dos cursinhos comerciais, ou seja, garantir que todo o contetdo da prova

seja ministrado no tempo de um ano letivo € o objetivo de cada professor.

Por falta de opcéo ou por opcéao deliberada, também nesses espagos ha professoras

e professores que frequentemente se baseiam nos métodos que transformaram a
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alta concorréncia das universidades publicas numa lucrativa mercadoria: o pacote

“passar no vestibular” padronizado e comercializado por cursinhos pré-vestibulares
de todo pais por meio de apostilas e sequéncias estandartizadas, preconizando
modelos para uma ““aula efetiva”, um “professor efetivo” (a figura do professor de
cursinho com suas “aulas show”, piadas prontas frequentemente recheadas de
preconceitos e rotina rigidamente estabelecida) e um “material efetivo” (MENDES;

RUFATO, 2015, p. 6).

A problematizacdo desta nogdo de qualidade passou entdo a fazer parte dos debates no
ambito deste movimento: esta postura ndo estaria reforcando um modelo de educagdo que
desfavorece o pensamento critico, a politizacdo, a cooperacdo, a formacdo artistica, a consciéncia
corporal, e outros elementos desejaveis na formacao dos estudantes? E possivel/desejavel conciliar
a intencionalidade de ingressar numa universidade publica com o questionamento dos critérios das
provas?

Por outro lado o limite deste questionamento implica na erosao da propria razéo de existir do
cursinho, ou a0 menos da motivacdo dos estudantes para buscarem este tipo de curso e nao outro:
ingressar na universidade. No limite, para serem coerentes, os cursinhos que levantam a questéo de
que o modelo preparatdrio é indesejavel, defenderiam a sua propria extin¢do: algo que é admitido
por diversos setores no movimento de cursinhos. Assim, esta contradicao se faz presente e evidente
nas escolhas realizadas pelo corpo docente e coordenacdo acerca do que priorizar no curriculo
destes cursinhos, equilibrando-se entre as expectativas de aprovacdo nas provas de selecdo e a
conscientizacdo dos mecanismos que geram a reprovacdo dos estudantes de escola publica.

Referéncias

ALMEIDA, Nina Paiva. Diversidade na universidade: o BID e as politicas educacionais de inclusdo
étnico-racial no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. MN-UFRJ. 2008.

BACCHETTO, Jodo Galvdo. Cursinhos Pré-vestibulares Alternativos no Municipio de Sdo Paulo
(1990-2000). Dissertacdo de Mestrado. FE-USP, 2003.

CASTRO, Cloves Alexandre de. Movimento socioespacial de cursinhos alternativos e populares: a
luta pelo acesso a universidade no contexto do direito a cidade. Tese de Doutorado. IGE-Unicamp.
2011,

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. EDUCACAO BASICA NO BRASIL NA DECADA
DE 1990: SUBORDINAQAO ATIVA E CONSENTIDA A LOGICA DO MERCADO. Educacéo
& Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 82, p. 93-130, abril 2003.

16



FERNANDES, Florestan. O desafio educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1989.]

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, volume 2. Rio e Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014.
HARVEY, David. Condigdo p6s-moderna. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 1992.

LEHER, Roberto. Tempo, autonomia, sociedade civil e esfera publica: uma introducdo ao debate
dos novos movimentos sociais na educacdo. In: GENTILI, P.; FRIGOTTO, G. (Org.). A cidadania
negada: politicas de exclusdo na educacgédo e no trabalho. Buenos Aires: CLACSO, 2000. p. 145-
176.

. 25 Anos de Educacdo Publica: notas para um balanco do periodo periodo. In:
GUIMARAES, Cétia (Org.). Trabalho, Educacéo e Saude: 25 anos de Formagdo Politécnica no
SUS. Rio de Janeiro: EPSJV, 2010.

MENDES, Maira T; RUFATO, Marcela A. Por que ndo passam? Cursinhos populares e tempo
curricular: uma problematizacdo a partir de experiéncias da Rede Emancipa. In: Anais do VIII
Seminario As Redes Educativas e as Tecnologias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 8 a 11
de junho de 2015.

MENEZES, Roberto Goulart. O movimento pelo resgate social do Cursinho da Poli e a criacdo da
Rede Emancipa. In: ARELARO, Lisete; FRANCA, Gilberto; MENDES, Maira T. (Orgs.). As
Portas da Universidade: alternativas de acesso ao ensino superior. Sdo Paulo: Xam4, 2011.
RUEDAS, Silvia Maria Dias. Cursinho Popular do Municipio de Jandira: uma experiéncia
educacional

visando ao acesso a educacao superior. Dissertacdo de Mestrado, FE-USP. 2005.

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos
trabalhadores da Grande Séo Paulo (1970-80). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1988.

17



