Marx e o Marxismo 2015:Insurreigbes, passado e presente X
Universidade Federal Fluminense — Niterdi — Rl — de 24/08/2015 a 28/08/2015 nlep

mars

TiTULO DO TRABALHO

FORMAGAO PARA “EMPREENDER ‘PRECARIADOS’”: balango das politicas do PT para a cultura

AUTOR INSTITUIGAO (POR EXTENSO) Sigla Vinculo

Felipe da Silva Duque Universidade Federal Fluminense UFF Mestre

RESUMO (ATE 150 PALAVRAS)

O objetivo deste trabalho é apresentar o nexo do modelo social-liberal e os seus desdobramentos junto as
gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira no Ministério da Cultura (2003-2010), caracterizado por ampliar o
terceiro setor na condugdo de suas politicas para a drea. Nesse sentido, é necessario um balango do
esgotamento do neoliberalismo ortodoxo e a transicdo para esta modalidade de gestdo do Estado
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FORMACAO PARA “EMPREENDER ‘PRECARIADOS’”: BALANCO DAS
POLITICAS DO PT PARA A CULTURA

Introducéo

No final dos anos 1990, em virtude do balango negativo do neoliberalismo ortodoxo, a
burguesia mundial adota o modelo social-liberal como nova plataforma de gestdo do Estado. Ao
assumir um discurso de “humanizagdo” do capital, a classe dominante passa a explorar as relagdes
do poder publico em parceria com o privado. Nesse sentido, o terceiro setor assume um papel
fundamental na conducao dessa politica, que incorpora novos elementos com a posterior adesdo a

teoria da “terceira via” e a reivindicag¢ao da cultura enquanto mercadoria.

No Brasil, estas questdes emergem com a vitoria do presidente Lula em 2002. Ao adotar o
social-liberalismo como forma de gestdo do Estado, o ex-sindicalista flexiona tal politica junto aos
seus ministérios. Em destaque, o Ministério da Cultura, através dos ministros Gilberto Gil (2003-
2008) e Juca Ferreira (2008-2010), onde sob o discurso de valorizacdo da cultura popular, ocorre a
intensificacdo das politicas direcionadas a periferia, demarcadas, principalmente, pelas parcerias

com o0 denominado “terceiro setor”.
Social-Liberalismo e terceiro setor

O esgotamento do neoliberalismo no final dos anos 1990, desdobrou-se na necessidade de
um novo modelo de gestdo junto a classe dominante. A agudeza da luta de classes, principalmente,
em manifestacdes politicas por toda a America Latina, exigiu uma resposta que transversalizasse as
demandas sociais, mas que ndo excluisse 0 mercado dessa nova orientacdo. A solucdo se deu com a
adesdo de uma nova modalidade do neoliberalismo, denominada social-liberalismo, caracterizada,

principalmente, pela importancia do terceiro setor na gestdo de politicas publicas.

A transicdo para o social-liberalismo € o resultado de uma série de questdes que pontuavam

a faléncia do neoliberalismo ortodoxo, em colapso ap6s o balango negativo de suas promessas:

Os resultados prometidos as popula¢Ges ndo foram alcangados: as taxas de
crescimento econdmico continuaram estagnadas, o desemprego cresceu, 0S
empregos gerados foram de baixa qualidade e, principalmente, os indices de
pobreza e desigualdade aumentaram. Gradativamente tomou-se consciéncia
de que o receitudrio-ideal do neoliberalismo nédo reunia condi¢des politicas e
ideologicas para cumprir suas falsas promessas. Um mal-estar generalizado
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comecou a ser sentido pelas classes subalternas diante dessa situacdo de
deterioracdo social. Era a hora de o neoliberalismo sofrer um suave ajuste na
sua direcdo estratégica (CASTELO, 2013, p. 244).

Nesse novo ajuste, o Estado teria uma nova funcdo: “regular as atividades econdmicas e
operaciona-las em parceria com o setor privado, politicas sociais emergenciais, focalizadas e
assistencializadas, visando garantir as taxas de acumulacdo do capital e mitigar as expressdes da
‘questdo social’”. Essa nova variante ideologica do neoliberalismo — denominada social-liberalismo
— tem em sua perspectiva promover o sincretismo do Estado e o mercado, acreditando poder
instaurar a justica social (idem, pp. 244-247). O social-liberalismo desconhece a polarizacdo

“esquerda-direita” e atribui uma superagdo da mesma no cenario politico atual.

Na nova ldgica do social liberalismo, o chamado terceiro setor tem um papel fundamental.
Sua definicdo se d4 em torno de iniciativas privadas de utilidade publica originadas na “sociedade
civil”, ou seja, com fins publicos ndo lucrativos. Se diferenciaria do primeiro setor (publico, Estado)
e do segundo setor (privado, mercado). Para seus tedricos, seriam organizacGes e/ou acdes da
“sociedade civil” (ndo estatais e ndo mercantis). Para os tedricos do conceito, “sociedade civil”
seriam a) organizagfes n&o-lucrativas e ndo-governamentais: ONGs, movimentos sociais,
organizacfes e associacdes comunitarias; b) instituicdes de caridade: religiosas; c) atividades
filantrépicas: fundacBes empresariais, filantropia empresarial, empresa cidada, que teriam
“descoberto” a importancia da “atividade social”; d) ac¢des solidarias: consciéncia solidaria, de
ajuda muatua e de ajuda ao proximo; e) acdes voluntérias; f) atividades pontuais e informais
(Montafio, 2010, p. 182).

Montafio (idem) alerta para a limitagdo do termo “sociedade civil” a qual o terceiro setor se
refere. E perceptivel a auséncia de entidades representativas dos trabalhadores como organizacdes
sindicais e de movimentos sociais combativos (MTST, MTD etc.)!, por exemplo. Montafio segue
sua critica abordando uma outra questao do terceiro setor que seria a forma dubia que seus tedricos

tratam da fungéo da mesma.

1.  Atividades publicas desenvolvidas por particulares. S3o “iniciativas
particulares com um sentido publico” [...], “organizacdes orientadas para a

acao”;

!Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e Movimento dos Trabalhadores Desempregados.



2.  Funcdo social de resposta as necessidades sociais: “[...] ONGs, ligam
0 cidaddo comum com entidades e organizacfes que podem participar da

solugdo de problemas identificados”;

3. Valores de sociedade local, auto-ajuda e ajuda mutua: “valores do
terceiro setor [...] altruismo, compaixdo, sensibilidade para com os
necessitados e compromisso com o direito de livre expressdo (MONTANO,
2010, p. 184).

Diante dessa descricdo, cabe analisarmos criticamente que o que estd em jogo “ndo € o
ambito das organizacdes, mas a modalidade, fundamentos e responsabilidades inerentes a
interven¢do e respostas para a ‘questdo social’, percebe-se a desresponsabilizacdo do Estado,
desoneracdo do capital e a auto responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta
funcdo (tipica do modelo neoliberal ou funcional a ele)” (ibidem, p. 185). Percebe-se a

transformacéo politico-econdmico-ideoldgica para a restrita questdo técnico-operativa.

Opera-se ndo apenas a ja mencionada setorializacdo do real, mas uma
verdadeira despolitizagdo do fendmeno e do debate. A discusséo é levada
para a comparagdo entre instituicdo estatal — tratada como burocratica,
ineficiente, corrupta, rigida e em crise (fiscal) — e organizag¢des do “terceiro
setor” — tidas como dindmicas, democraticas, “populares”, flexiveis,

atendendo as particularidades regionais e categoriais. (ibidem)

O precipitado conceito de terceiro setor € ilegitimo, pois ndo se refere a um novo setor, mas
sim a funcdes sociais desenvolvidas por organizacdes da “sociedade civil” e empresas, ndo mais
pelo Estado, porém com o suporte do Estado. Montafio (p. 186) reconhece o terceiro setor inserido
no processo de reestruturacdo do capital, portanto, alicercado nos principios neoliberais €, agora, no
social-liberalismo. O terceiro setor tem uma fung¢do social que é responder “questdes sociais”,
seguindo valores de ‘“ajuda mutua, solidariedade local e auto-ajuda” (idem) para deslocar

mobilizagOes sociais organizadas.

Embora os tedricos do “terceiro setor” facam esse esfor¢o em defini-lo vagamente como
“eticamente virtuoso, livre das ingeréncias impuras do mundo da politica, da corrup¢do e da

ineficiéncia do Estado e das falhas do mercado” (idem), percebemos que:

A sociedade civil-contemporanea comporta, em seu seio, aparelhos privados

de hegemonia de recortes politicos-ideoldgicos progressistas e



conservadores. Virou moda, no social-liberalismo, empresarios bilionarios,
socialites, celebridades, esportistas milionarios e toda sorte de membros das
classes proprietérias doarem recursos para instituigdes do “Terceiro Setor”,
sendo que muitos assumem o papel de empreendedores sociais criando suas
préprias fundacdes filantropicas (CASTELO, 2013, p. 246).

Conforme Motta (2012) aponta, as desigualdades sociais passaram, mais uma vez, a ser um
dilema da burguesia e seus intelectuais. A crise do neoliberalismo na virada do século e 0 aumento
da pobreza empurrou os organismos multilaterais a elaborarem novas saidas para esse contexto,
afinal, havia a possibilidade real de colocar em cheque as democracias burguesas dos paises
periféricos. A protagonizacdo dos principais 0rgdos internacionais do capitalismo como FMI?,
OMC?, Banco Mundial, dentre outros, colocava a questdo da “pobreza” na ordem do dia, afinal, ja

se “pipocavam” mobilizagdes no mundo, principalmente na América Latina®.

A teoria da “terceira via” se fortalece nesse processo. Um dos seus principais tedricos,
Giddens, diante da agudeza dos conflitos sociais, busca apresentar uma saida passiva a esse

contexto:

[...] ele propde entdo um “programa modernizante da democratiza¢do”, um
“mix” de conservadorismo moral para remontar a solidariedade social
corroida pelo individualismo exacerbado e de desenvolvimento de atitudes
ecologicamente modernas para reconhecer o dualismo dos avangos
tecnologicos. Segundo o autor, “um programa capaz de controlar
adequadamente as forcas que a globalizacdo e a mudanca tecnoldgica
desencadearam. Para tal, ¢ preciso “combinar solidariedade social com uma

economia dindmica” (MOTTA, 2012, p. 81).

Democracia nesse novo contexto, vem a corroborar as demandas do terceiro setor, ou seja,

descentralizar as ac¢bes sociais do governo. Giddens vai mais além, ele propbe autonomia das

2 Fundo Monetario Internacional

% Organizagdo Mundial do Comércio

4A famosa crise da Tequila no México em 1995 e 0 movimento neo-zapatista nessa regido ja demonstrava os primeiros
resultados reais do neoliberalismo. Apesar dos paises centrais ndo serem tdo afetados pela crise, havemos de recordar a
famosa batalha de Seattle nos EUA em 1999, onde se adiou a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio,
concluindo em repercussdes a nivel mundial.

Nos paises periféricos, viamos a queda das economias da Malésia e Indonésia na Asia. Na América do Sul, o processo
de crise se desenvolvia no Brasil, Argentina e Venezuela em meados de 1998. A resposta se daria com diversas
mobiliza¢Bes populares, como a da Argentina em 2001, onde tivemos quatro presidentes em dois meses ou na Bolivia,
com as guerras da agua (2000), gés (2003 e 2005) e a eleicdo de Morales, o primeiro presidente indigena da Bolivia. No
caso da Venezuela, Hugo Chavez (1999) punha em debate o projeto “bolivariano”, movimento visto com desconfianga
pelos EUA.



comunidades locais e bairros no que tange a renovacao social e material dos mesmos. E preciso

buscar empreendimentos nesses locais. O autor, porém, diferente do terceiro setor que busca
escamotear o papel do Estado, é explicito quanto a necessidade dessas parcerias, conforme aborda
Motta (2012, p. 82) “a politica de terceira via defende uma ‘nova economia mista’, que busque uma
‘nova sinergia’ entre os setores publicos e os privados; parceria entre o ‘Estado e a sociedade

civil’”.

O terceiro setor ante uma busca de superacao do Estado, agora, diante da abordagem tedrica
da terceira via no social liberalismo vem exercitar essa nova sinergia das parcerias publico-privadas.
Caracteristica ampliada j& no inicio da década de noventa, porém, sofisticada no inicio dos anos
dois mil. Afinal, o balan¢o da década de noventa quanto ao terceiro setor € factivel quanto a sua

expansdo no Brasil:

A titulo de ilustracdo, pode-se identificar que desde os anos 1990, no Brasil,
houve um aumento significativo do numero de organiza¢cbes nao
governamentais (ONGs) e de empresas ditas “cidadas” ou “responsaveis
socialmente”, que investem ou atuam em atividades educativas informais,
visando ao combate a violéncia infantil urbana e rural, ou a sanar o
problema dos meninos de rua, ou do trabalho e prostituicdo infantis;
também atuam na educacdo de jovens e adultos da periferia urbana e de
favelas, patrocinando programas profissionalizantes e de inclusdo digital, e
na educacdo infantil, através da criacdo de creches etc., além de apoiarem

programas e a¢oes governamentais (MOTTA, 2012, p. 106).

O receituério neoliberal produziu uma série de documentos com o objetivo de incitar a uma
globalizacdo humanizada, a um capital social. O revisionismo neoliberal atingiu os principais
organismos multilaterais do capitalismo e a ONU teve um papel importante nesse momento. O
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) patrocinou em 1987, um estudo chamado
Adjustment with human face®. Durante toda a década de noventa, a ONU promoveu ciclo de
conferéncias sociais debatendo e discutindo temas como infancia (NY-90), meio-ambiente e
desenvolvimento (Rio-92), direitos humanos (Viena-93), populagéo e desenvolvimento (Cairo-94),
desenvolvimento social (Copenhague-95), mulher (Pequim-95) e habitacdo (Istambul-96). Para
intensificar o apoio dos sociais-liberais, a ONU confeccionou a Declaracéo do Milénio (2000), onde

SAdjustment with human face , ONU, p. 61, 1987,
http://www.unicef.org/about/history/files/unicef annual report 1987.pdf Acessado em 12/01/2014.
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189 paises assinaram e se comprometeram a cumprir as metas como erradicacdo da miséria, fome,

analfabetismo etc.

No caso da América Latina, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) vinculada a ONU, publicou uma série de documentos onde visava adequar seus objetivos
as novas demandas do social-liberalismo. Em clima de nostalgia, os cepalinos agora se regozijavam
com a possibilidade de combate ao liberalismo ortodoxo e do resgate as teses desenvolvimentistas.
Os foruns internacionais, como o de Davos (2000), traziam as principais estrelas académicas,
politica e do mercado como Bill Clinton, Lula, FHC, Kirchner, Tony Blair etc. Nesse espaco se
buscava o0 debate de temas para a humanizacdo do capitalismo e, consequentemente, a adesdo ao

social-liberalismo.

O social-liberalismo foi discutido, preparado e fermentado em circulos
fechados por seus ide6logos ativos antes de chegar ao senso comum.
Evocando antigos signos da modernidade, como a razdo, a justica, a ciéncia
e seus signos matematicos, busca-se atualiza-los de acordo ndo somente
com um linguajar contemporaneo, mas com técnicas modernas de
dominacdo, como a propaganda e o marketing. A ideologia social-liberal é
produzida e difundida por uma ampla rede de aparelhos privados de
hegemonia: agéncias multilaterais de desenvolvimento, organizages nédo
governamentais, fundacGes filantropicas laicas e religiosas, midias
impressas e televisivas, intelectuais tradicionais e organicos da direita, bem
como egressos da esquerda, e business man. Sdo inUmeros os agentes do
social-liberalismo, desde os idedlogos ativos — os formuladores das
propostas neoliberais — até os passivos, que propagam esta ideologia, as
vezes sem muita clareza do que realmente estd em jogo, reproduzindo no
nivel do senso comum (e proximo a ele) as teses formuladas no plano da
filosofia (CASTELO, 2013, p. 257).

A problematica principal do social-liberalismo — comportar a primazia do mercado em
harmonia com o Estado, através do terceiro setor, para evitar questdes como a “questdo social” e
revoltas populares — é conservar a manutencdo da ordem burguesa através de uma politica de
conciliacdo de classes. Elementos que serdo incorporados no governo Lula (2003-2010) e adotados
nos seus ministérios, conforme veremos a seguir no Ministério da Cultura, junto as gestdes de
Gilberto Gil (2003-2008) e Juca Ferreira (2008-2010). Caracterizadas, principalmente, por adotar o



terceiro setor como importante elemento na conducdo das politicas publicas deste ministério e

didlogo com a forma de gestao social-liberal.
A ressignificacdo do Ministerio (2003-2010)

A vitoria de Lula em 2002 e a escolha de Gilberto Gil para o Ministério da Cultura (MinC)
se configuraram como um “divisor de 4guas” para as politicas publicas na area no Brasil. Gil e
depois Juca Ferreira buscaram encampar uma politica de supervaloriza¢do da cultura popular em
parceria com o chamado terceiro setor. Promoveram a importancia do ministério no que compete a
canalizacdo de recursos e gestdo interna com acgdes orientadas a assumir a perspectiva

mercadologica da cultura no Brasil.

Gilberto Gil® (janeiro de 2003-julho de 2008), em sua gestdo, vem a ressignificar o
Ministério da Cultura no Brasil. Juca Ferreira’ (agosto de 2008-dezembro de 2010; janeiro de
2015), secretério executivo do ministério na gestdo de Gil, iria dar sequéncia ao modelo adotado
pelo ex-ministro. Modelo que relativiza a compreensdo da funcdo do MinC® e emerge discussoes
quanto ao oligopdlio cultural e artistico praticado por este ministério. Aliado a isso, temos a

reconfiguracdo de seu papel:

Os anos de 2003 a 2010 constituem um periodo de grande agitagdo na
cultura brasileira, quando politicas publicas para o setor passaram por
transformaces radicais, tanto no plano conceitual quanto na forma de
interacdo do governo com a sociedade civil. [...] Em linhas gerais, elas
apontavam para uma nova compreensdao do papel do Estado brasileiro,
sobretudo como articulador da cultura em trés dimensdes: a simbolica,

responsavel pela elaboracdo do modo de ver e recriar o0 mundo; a cidadd,

5Gilberto Gil é conhecido como um dos maiores cantores e compositores da histéria da musica popular brasileira. Sua
aparicdo se deu na construcdo e protagonismo (ao lado de outros musicos como Caetano Veloso, Gal Costa, Torquato
Neto, Os Mutantes e Tom Zé&, além de cineastas como Glauber Rocha, artistas plasticas, dentre eles Hélio Oiticia e o
teatro através de José Celso Martinez) num dos maiores movimentos culturais brasileiros, denominado tropicalismo
(final dos anos 60). Movimento este caracterizando pela mistura de manifestacfes tradicionais da cultura brasileira com
a arte pop brasileira e estrangeira (pop rock e concretismo). Gil inicia sua vida politica ao ser eleito vereador pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em Salvador no periodo de 1989-1993. Em 1990 ele ja se
transfere para o Partido Verde (PV), onde assume uma postura de preocupacdo com o meio-ambiente.

" Juca Ferreira é formado em sociologia pela Universidade Paris 1 — Sorbornne, na Franga. Foi lider estudantil
secundarista no final da década de 60, onde chegou a ser eleito presidente da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES). Nos anos 80 se engaja nos movimentos ambientalistas culminando na filiagdo ao Partido Verde
(PV), onde seria vereador nos anos de (1993-1996) e (2000-2003). No ano de 2003 é convidado por Gil a assumir o
cargo de Secretério-Executivo do Ministério da Cultura, iniciando uma metodologia de compreensdo do ministério que
iria levar na sua gestao ao assumir a pasta.

8 O Ministério da Cultura so viria ser criado em 1985, no governo Sarney, no periodo da “democratizagiio”. Sempre foi
um ministério marginal, tendo sua quase extingdo no governo Collor (1990-1992). Até o governo do Gil, o MinC se
limitava a ser acionado por empresarios em busca de isengdes fiscais.
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como fator de integracao social; e a econdmica, pela sua alta capacidade de
produzir riquezas (ALMEIDA, ALBERNAZ e SIQUEIRA, 2013, p. 5).

Essa triade do simbolico-cidaddo-econdmico permanece com frequéncia nas acfes desse
ministério. Grosso modo podemos afirmar que o simbolico é a reivindicacdo da cultura produzida
pelos setores populares (culinaria, musica etc.), conforme atesta Gil ao comentar que ocorre uma
“incapacidade das institui¢des de reconhecer e dar poder as populag¢des detentoras de um saber real,
desprovidas do saber universitario e bacharelesco” (idem apud Gil, p. 25). Para o ex-ministro ha a
reinvindicacdo dos setores que constroem a cultura popular, portanto ocorre a necessidade da
diversidade cultural e seu desembocamento na formacao do cidad@o consciente, com amplo acesso
a bens culturais (teatro, cinema, centros culturais, bibliotecas, museus etc.) aspecto importante para
inseri-lo na chamada economia da cultura (idem), o que pode-se interpretar como mercantilizar a

cultura, isto é, subordina-la a lei do valor.

Caracteristica presente na contemporaneidade, onde temos o brutal avango do capitalismo
em todas as esferas do planeta, inclusive a cultura, compreendida nessa l6gica, ou seja, inserida
nessa dinamica de avanco do mercado. (JAMESON, 2011). E importante frisar que a cultura
enquanto mercadoria busca unificar a “alta cultura® e a cultura p6s-moderna®, avancando sob a
cultura de massa ou popular. O caso da cultura de identidade!!, igualmente, pode ser cruzada com a
cultura pés-moderna ou comercial, como o consumismo gay*2, por exemplo. A alta cultura toma a

cultura pés-moderna como parte de sustentacdo da propria ordem social para sua circulagéo.

Dentro desse panorama, porém, podemos encontrar duas expressdes em contraste a cultura
dominante: a) cultura alternativa; b) cultura opositora. Cada uma esta a mercé da variacao historica
constante em conjunturas reais. A caracterizacdo da cultura enquanto “a” ou “b” estar suscetivel a
correlacdo de forcas com a cultura dominante (WILLIAMS, 2011, p. 55). Para melhor elucidar essa

questdo, € importante destacar outra distincdo: residuais e emergentes.

9 Cevasco (2003) compreende “alta cultura” como aquela direcionada a classe dominante, ou seja, que carrega
elementos culturais pouco popularizados; Ex: musica classica.

10 Segundo Reis (2012), o p6s-modernismo é “destituido de qualquer utopia (politica, artistica, pessoal etc.)”, para essa
teoria o “mundo natural [¢] encarado como uma extensdo da Cultura, na qual subjaz a ldgica da rentabilidade.” (pps.
151-152), portanto, compreendemos “cultura pés-moderna” como aquela descomprometida com a criticidade.

1 Williams (2011) define a “cultura de identidade” como aquela que se refere ao sentimento criado por um grupo na
medida que ele é influenciado pela cultura. A influéncia se d& por questes como: lugar, género, historia, nacionalidade,
idioma, crenga religiosa, etnia, orientacdo sexual etc.

2 O “consumismo gay” refere-se ao mercado direcionado a parte do publico LGBT, identificado como homem, branco
e classe média. No EUA, o exemplo mais evidente disso foi o Pink Dollar (d6lar americano onde os gays faziam uma
marca cor-de-rosa para mostrar a movimentagao de seus dolares). Segundo o IBGE (2010), os gays gastam 30% a mais
que os heterossexuais em artigos como roupas, lazer e gastronomia. Em estética, 0s gays gastam mais de 60%. Fonte:
https://oconfessionario.wordpress.com/2010/09/14/empresas-que-apostam-em-consumo-gay-tem-muito-mais-lucro/
Acessado em 26/02/2015.
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A [cultura] residual ndo ¢ a mesma coisa que arcaica. [...] Ela é um
elemento ativo do presente, uma expressdo de valores e experiéncias que
uma cultura dominante ndo consegue acomodar plenamente. [Exemplos:]
comunidade rural e a religido organizada. Uma boa parte da cultura como
identidade ou solidariedade é, nesse sentido, residual — enclaves da
resisténcia tradicionalista dentro do presente que tiram a sua forca [...] e que
pode ser “oposicionista” ou “alternativas” (EAGLETON, 2011, p. 174).

Portanto, cultura residual seriam “aquelas experiéncias, significados e valores que nao
podem ser verificados ou expressos nos termos da cultura dominante, sdo, apesar de tudo, vividos e
praticados sobre a base de um residuo” (WILLIAMS, 2005, p. 218). Em relacdo a cultura
“emergente”, Williams compreende aquela que incorpora os “residuos” atribuindo-lhes “novos
significados e valores, novas préaticas, novos sentidos e experiéncias estdo sendo continuamente
criados” (p. 57). A andlise de uma cultura “emergente” e “residual” ¢ complexa, pois, ambas,
podem ter sido incorporada ou ndo incorporadas. Fator reconhecido na analise de seu englobamento
juntos as praticas e experiéncias humanas na sua tentativa de incorporacdo que, no capitalismo

recente, é constantemente assediada pela l6gica da mercadoria.

Elemento abordado, inclusive, por organismos multilaterais, como a Organizagdo das
NacOes Unidas, nos seus recentes relatorios sobre cultura. Onde é evidenciada a necessidade de
encarar a economia da cultura como um importante setor a ser explorado. Segundo o “Relatorio de
Economia Criativa — 2010 - Economia Criativa: uma opc¢do de Desenvolvimento Viavel”3, apesar
do termo carecer de uma melhor definicdo diante das diferentes abordagens, o fundamental é
compreendé-lo dentro de uma l6gica global mercantil (p. 6).

Cabe ressaltar que os recentes debates na &rea sempre trazem consigo uma justificativa

econbmica, conforme aponta (SOUZA, 2010):

E interessante: por mais que se critique a mercantilizacio da cultura e seu
tratamento como mero meio para a realizacdo de bons negocios etc., um dos
principais motivos apresentados para a recente “valorizacdo” desta esfera no
debate politico é justamente sua importancia econdémica. Assim, o debate
sobre a importancia de se “dar a devida ateng@o” a cultura geralmente vem
acompanhado da lembranca de que: o valor bruto da producdo das

atividades industriais culturais responde por em torno de 5% do valor bruto

13Relatério da Economia Criativa 2010 - Economia Criativa: uma opgao de desenvolvimento vidvel. Organizacdo das
Nacdes Unidas. [S.I.], p. 393. 2010.
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da producdo da industria da transformacéo brasileira; o da producéo das

atividades de servigos culturais correspondem a mais de 30% do total na
area de servicos; os salérios e outras remuneracfes do pessoal ocupado no
“setor cultural” da economia brasileira responde por mais de 5% da massa

salarial total etc. (p. 222)

Gil' ressalta a necessidade de apreco pela economia da cultura quando pontua diferentes

dados em relagdo ao PIB de cada nagdo no cenario mundial:

Em 2002, o impacto da industria cultural no PIB dos EUA passou a 6%, ou
US$ 626,6 bilhGes, empregando 4% da forca de trabalho. [...] Segundo
estudo feito [...] a economia da cultura no planeta crescerd em média 6,3%
ao ano, para um crescimento geral médio de 5,7%.
A cultura é, portanto, estratégica por apresentar externalidades para outras
dimensGes da vida das sociedades: impactos da cultura podem ser
observados na economia, na politica, na seguranca publica, na salde, na
educacdo, no turismo, na pesquisa cientifica e tecnoldgica, no desempenho
profissional, em, em todas as dimensdes da vida (ALMEIDA, ALBERNAZ
e SIQUEIRA, 2013, p. 347-348).
Apropriando-se das recomendagdes dos organismos multilaterais, Gil-Juca introduzem um
debate mais sofisticado quanto a relagcdo cultura-mercado. Segue abaixo uma importante fala de

Gil*® sobre a Economia da Cultura:

Um bem simbolico é um produto cultural, politico e econdmico —
simultaneamente. Como envolve custos de criagcdo, planejamento e
producdo é, obviamente, uma fonte geradora de empregos e renda. Uma
fonte de lucro para empresas e de captacdo de divisas para paises
exportadores de bens e servicos culturais.

Ou seja: além de dar emprego em casa, a producdo cultural pode trazer
dinheiro de fora. Hoje, o mercado internacional de bens e servigos e
culturais é extremamente dindmico, envolvendo bilhdes e bilhdes de
dolares. [...] O comércio internacional de servico move, anualmente, cerca
de 2 trilhGes de dolares (idem, p. 242).

14 Em uma palestra no Instituto Rio Branco em 2005.
15 Abertura do Seminario Cultura XXI — Fortaleza, 19 de margo de 2003.
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Juca Ferreira, que assumiu a pasta da Cultura em 2008 e deu prosseguimento ao trabalho de
Gil, ¢ mais enfatico em sua abordagem da economia da cultura quando diz!® que deseja a
“economia cultura no mesmo patamar do agronegécio, da industria e dos servicos tradicionais”

(idem, p.207). Ao pontuar a necessidade de ampliar o negocio cultural, o entdo ministro afirma:

[...] 1sso sO se amplia incorporando pessoas. Nao é Marx, como eles estao
pensando que €, € Adam Smith, o tedrico do capitalismo [grifo meu]. Para
se realizar plenamente, a mercadoria tem de chegar a um ndmero maior de
pessoas, cada vez mais. Estas pessoas se acostumaram a uma economia para
poucos. [...] E preciso fortalecer o capitalismo cultural no Brasil, mas ndo

baseado na muleta do Estado (idem, p.208).

Juca Ferreira reafirma que “trata-se de uma logica capitalista que precisa ser incorporada”
(idem, p. 215). Ou seja, ampliar o consumo de bens culturais. Para isso, 0 ministro traz a tona o
balangco do governo Lula compreendendo-o como o responsavel por “milhdes [...] saindo da

miséria, da pobreza, migrando para a classe média” (idem).

Os ministros buscaram alicercar essa relacdo amistosa da cultura com o mercado pautados
no debate sobre desenvolvimentismo. Inclusive recorrem a Celso Furtado, Ministro da Cultura em

1986-1988. Ferreira alerta para essa relagéo:

E de Celso Furtado uma reflexdo, digna de nota, que antecede em alguns
anos sua ida para o Ministério da Cultura, do qual foi titular entre 1986 e
1988. Num livro de 1984: Cultura e desenvolvimento em época de crise,
Furtado escrevia: “O problema institucional maior que se coloca a sociedade
brasileira, no momento presente, é exatamente esse de abrir espaco para a
emergéncia e vitalizacdo das forcas que se alimentam a capacidade criativa
da sociedade em todos os planos” (1984, p. 51). E Furtado acrescentava,
entdo: “A politica de desenvolvimento deve ser posta a servigo do processo
de enriquecimento cultural” (1984, p. 32). A percepcdo que a mola
propulsora do desenvolvimento é a cultura — entendida ai como conjunto de
atitudes e de mentalidades — é uma percepcdo que vem se cristalizando
lentamente entre nds. Essa percepcdo precisa ser ainda mais alastrada e

consolidada. (idem, p.79)

16 Entrevista para a revista ISTOE DINHEIRO, 30 de agosto de 2010.
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O Ministério de Cultura, a exemplo do governo Lula, assume um ethos
“desenvolvimentista” e traz a tona a caracterizagdo de Celso Furtado para o setor. Segundo Cunha
(2014), Furtado alertava que subdesenvolvimento se dava ndo s6 no campo econdémico, mas cultural
e politico. Ou seja, “as classes dirigentes que se apropriam da maior parte do excedente disponivel
se identificam cultural e ideologicamente com as elites dos paises do centro do capitalismo e
orientam o sistema econdmico nacional no sentido de reproduzir os padrdes de consumo destas” (p.

38).

Juca Ferreira considera que ¢ papel do Estado “promover e estimular o desenvolvimento
cultural da sociedade” (ibidem, p. 49). Ele alerta que “criar condi¢cdes de producdo, difusdo,
preservacédo e livre circulacdo, regular as economias da cultura, democratizar o acesso aos bens e

servigos culturais, isso é papel do Estado” (idem). Gil*’ o reitera quando diz:

O Ministério da Cultura tem trabalhado exaustivamente a relacdo entre
cultura e desenvolvimento.

Estamos reunindo forgas, agregando parceiros e juntando recursos para
viabilizar um amplo programa visando ao fortalecimento das atividades
econbmicas de producdo e difusdo de bens e servigos culturais no Brasil,
capaz de contribuir para queo setor cultural realize seu potencial de estimulo
a qualificacdo do capital humano do pais e a geracdo de emprego, renda,
incluséo social e diversidade. [...]

Como Enrique Iglesias, presidente do BID, assinalou em Capital Social e
Cultura — Chaves Estratégicas para o Desenvolvimento (2000), trata-se de
reconhecer a cultura como um fator central para o desenvolvimento dos
paises e a integracdo econdmica regional da América Latina, criando as
condicdes necessarias a incorporacao do fomento das atividades econdmicas
da cultura ao rol das politicas governamentais estratégicas. Entre as politicas
de Estado, portanto. (idem, p.339)

Nesse sentido, trazemos as parcerias tdo citadas pelos ministros e resgatamos o debate
anterior do terceiro setor. Ao compreendermos o governo Lula como social-liberal e, portanto,
tendo uma das caracteristicas a parceria publico-privada, salientamos o papel fundamental do
terceiro setor nessas relagdes. A ideologia também é reinvindicada constantemente pelos ministros.

Em continuidade a fala anterior, Gil é claro quanto a essa relagéo:

17 palestra no Instituto Rio Branco em 30 de margo de 2005.
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[...] supde-se que a realizacdo do potencial existente demanda uma parceria
efetiva entre o Estado, a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade
civil, para que os entraves apontados acima sejam superados. Esta claro que
0 mercado, per si, a0 menos no estagio atual do desenvolvimento das forcas
produtivas do setor, ndo da conta, isoladamente, dos desafios existentes
(idem, ibidem).

A consagracdo dessa relacdo se da com o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional
de Cultura. O primeiro ja vinha sendo debatido na cadmara dos deputados desde novembro do ano
2000 através do parlamentar federal Gilmar Machado (PT). Porém, ndo se conseguiu avancar no
debate do projeto, principalmente pelo pouco empenho do MinC naquele momento, sob a gestéo de

Welfort no governo FHC, oposigéo ao PT.

Sua aprovacdo s se da no ano de 2010 através da Lei n® 12.343, onde o PT era “situacao”
no executivo, o MinC estava fortalecido e havia maioria “petista” no Congresso. Antes de
avancarmos no destrinchamento do PNC é importante diferencia-lo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC). O primeiro tem uma estrutura mais ampla e carrega consigo a tarefa de delimitar principios,
objetivos, diretrizes, estratégias e metas que orientariam o poder publico da area até 2020. O MinC
é o responsavel por efetivar tais condi¢bes. Porém, quando pautamos a forma préatica que se dara
tais condices, é ai que entra o Sistema Nacional de Cultura. O SNC sera o elo que fomentara as 53
metas abordadas pelo PNC junto aos municipios, estados e governo federal para ampliar as politicas
publicas para o setor. Como principais questfes estdo o controle do repasse de recursos e a
avaliacdo das acOes realizadas com esse repasse. Até fevereiro de 2015, 100% dos estados aderiram
a0 SNC e 34,5% dos municipios'®, o objetivo, segundo as metas do PNC, é atender 60% dos

municipios e 100% dos estados*® até 2020.

O PNC, em convergéncia com as propostas de Gil-Juca, reitera “uma perspectiva ampliada
da cultura, na qual se articulam trés dimensoes: a simbdlica, a cidada ¢ a econémica” (BRASIL,
2013, p. 17). O documento é claro quanto diagnostica que a valorizagdo da cultura deve vir
acompanhada da injecdo de espa¢os que a reproduzam e ampliem (teatros, museus, centros culturais

etc.), portanto, estimule a cultura enquanto mercadoria. Para contribuir com essa questdo, tem-se

18 “Quantitativo de Estados e Municipios de Acordo com o0 28.1”:

http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1228541/3.+Quantitativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Estados+com+Aco
rdo+28.1.pdf/61a9be75-969b-45b0-9c22-74972c002ae6 Acessado em 27/01/2015.
19 J& cumprido.
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como principal objetivo 0 aumento do orgamento da cultura para 4,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro até 20207,

Antes de avangarmos nas principais metas que dialogam com este trabalho, é importante

resgatar o debate acima quando se trata do modelo de aplicagéo delas. Lembremos que o MinC

segue a cartilha social-liberal do governo PT, portanto se insere na l6gica de parcerias publico-

privadas, conforme pondera Gil?! ao apresentar sua concepcao de cultura e desenvolvimento:

[...] supbe-se que a realizacdo do potencial existente demanda uma parceria
efetiva entre Estado, a iniciativa privada e as organizacfes da sociedade
civil, para que os entraves apontados acima sejam superados. Esta claro que
0 mercado, per si, a0 menos no estagio atual do desenvolvimento das forcas
produtivas do setor, ndo da conta, isoladamente, dos desafios existentes (p.
339, ibidem).

Nesse sentido, 0 SNC tem um papel determinante no didlogo com o denominado terceiro

setor segundo Gil:

Priorizamos também a conceituacdo do Sistema Nacional de Cultura, de
modo a articular o poder publico em suas trés esferas, a iniciativa privada e
0 terceiro setor; a articulagdo internacional, participando de todas as
instancias de decisdo com o objetivo de celebrar o principio da diversidade
cultural e promover uma integracdo de fato com a América do Sul e a
Africa; a articulacdo com a sociedade e o poder plblico (prefeituras,
governos estaduais, Congresso, outros ministérios) para repactuar as
relacfes do setor e elaborar novas regras e politicas; a realizacdo de projetos
de inclusdo e descentralizacdo, e a intervencdo na economia da cultura,

buscando compreendé-la em sua complexidade (p. 283, idem).

Essa concepcdo de gestdo esta presente de forma explicita na redacdo do PNC (Lei n°® 12.343

de 2 de dezembro de 2010), quando nos atentamos para o Capitulo II que trata “Das atribui¢des do

poder publico”. A comecar pelo Inciso XII:

Art. 3° Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

20 Segundo os graficos da “Auditoria Cidada da divida” o orgamento para a cultura em 2014 estava em 0,13%.

Para mais informacdes: http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/ Acessado em 10/12/2014.

21 palestra realizada no Instituto Rio Branco.
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XIl — incentivar a adesdo de organizacdes e instituicdes do setor privado e

entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Cultura por meio de agOes préprias, parcerias, participacdo em programas e
integracdo ao Sistema Nacional de InformagOes e Indicadores Culturais —
SNIIC. 8 1° O Sistema Nacional de Cultura — SNC, criado por lei
especifica, serd o principal articulador federativo do PNC, estabelecendo
mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade
civil [...]

8 5° Poderdo colaborar com o Plano Nacional de Cultura, em carater
voluntario, outros entes, publicos e privados, tais como empresas,
organizagOes corporativas e sindicais, organizagdes da sociedade civil,
fundacgdes, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a garantia dos
principios, objetivos, diretrizes e metas do PNC, estabelecendo termos de
adesdo especificos (BRASIL, 2010).

Tal inciso é fundamental para reconhecermos o papel desempenhado pelo SNC na promogéo
das parcerias publico-privadas estabelecidas pelo PNC. Quando tratamos em “entidades da
sociedade civil” reconhecemos o papel protagonizado pelo terceiro setor na condugéo dessa relagéo.
O SNC contribui ao efetivar na pratica a articulacdo entre o publico (ente federado) e privado
(sociedade civil). Caracteristica que visa fundamentalmente irromper a centralidade do poder
publico na direcdo dessas politicas e desloca-la para a gestdo do setor privado, onde as parcerias
escamoteiam a reflex&o do que € o publico.

Gilberto Gil e Juca Ferreira externaram em suas gestdes o inconformismo com a
concentracdo de recursos culturais para o Sudeste e sempre para 0s mesmos produtores e artistas. A
famosa expressdo criada por Gil denominada “do-in antropoldgico” representava isso para Juca

Ferreira?%:

Aguela [expressdo] deixava evidente que ndo poderiamos administrar o
Ministério da Cultura sem democratizar, sem federalizar e sem interiorizar
as suas acdes. Precisdvamos desconcentrar a nossa politica cultural, trazer
para 0 seu raio de acdo as expressdes culturais até entdo sem acesso do
apoio ao Estado (ALMEIDA, ALBERNAZ e SIQUEIRA, 2013, p. 76).

22 Artigo “A centralidade da cultura no desenvolvimento” In: BARROSO, Aloisio Sérgio, RENILDO (Orgs.)
Desenvolvimento: ideias para um projeto nacional. Sdo Paulo: Fundagao Mauricio Grabois, 2010. p.265-278.
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A democratizacdo e a interiorizacdo se deu, a priori, com a conjugacdo das parcerias
publicas-privadas e a valorizacao da cultura popular. Nesse ambito, podemos reconhecer os Pontos
de Cultura como um programa que introduziu essa perspectiva no campo das politicas culturais

dessa gestdo. Gil® disserta quanto a este programa:

Os Pontos de Cultura sdo intervencdes agudas nas profundezas do Brasil,
para despertar, estimular e projetar o que ha de singular e mais positivo nas
comunidades, nas periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura local. [...]
Cada Ponto de Cultura é um amplificador das expressdes culturais da sua
comunidade. [...] As comunidades e seus criadores poderdo escolher as
atividades, os equipamentos, 0s treinamentos. Serdo usuarios e gestores ao
mesmo tempo, através de conselhos, com a ajuda dos parceiros que podem
ser ONGs ou o poder publico local (idem, p.329).

Os Pontos de Cultura integram o denominado “Programa Cultura Viva”?* do MinC.
Podemos definir o “Ponto de Cultura” como iniciativas culturais escolhidas hum processo seletivo,
feita por um edital especifico, através de parcerias com entidades governamentais ou nao
governamentais. Feita a parceria com o MinC, a entidade beneficiada recebe uma quantia para o

desenvolvimento do projeto?.

Souza (2010, p. 177) alerta para a forma utilitarista dos “Pontos de Cultura” imerso em um
nexo de apropriagdo das iniciativas culturais localizadas em “comunidades que se encontram em
situagdo de pobreza ou vulnerabilidade social” para inseri-las numa légica de mercado. E
interessante dar um destaque, segundo estatisticas levantadas pelo autor, que além da maximizacéao
das parcerias publicos-privadas, percebemos o aumento contingencial dos precariados que

trabalham nesses pontos. Segundo uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

2 palestra sobre Politicas Culturais no Brasil na Universidade de Columbia. Nova York, 21 de fevereiro de 2005.

20 Programa Nacional de Cultura, Educacio e Cidadania - Cultura Viva foi criado e regulamentado por meio das
portarias n° 156, de 06 de julho de 2004 e n° 82, de 18 de maio de 2005 do Ministério da Cultura. Surgiu para estimular
e fortalecer no pais rede de criacdo e gestdo cultural, tendo como base os Pontos de Cultura. Fonte:
http://www.cultura.gov.br/cultura-vival Acessado em 23/01/2015.

%podem participar dos editais de sele¢do publica pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que sejam de
natureza cultural como associagGes, sindicatos, cooperativas, fundagdes privadas, escolas caracterizadas como
comunitdrias e suas associa¢des de pais e mestres, ou organizagdes tituladas como organizaces da sociedade civil de
interesse publico (Oscips) e Organizagdes Sociais (0S), sediadas e com atuagdo comprovada na drea cultural de, no
minimo, trés anos em seu respectivo estado e/ou municipio.

Os projetos a serem selecionados deverdo partir de iniciativas culturais e funcionar como instrumento de pulsdo e
articulagdo de agGes ja existentes nas comunidades, contribuindo para a inclusdo social e a constru¢do da cidadania,
seja por meio da geracdo de emprego e renda ou do fortalecimento das identidades culturais.

Em geral os Pontos de Cultura selecionados recebem o valor de RS 180 mil, distribuidos em trés anos consecutivos.
Fonte: http://www.cultura.gov.br/pontos-de-cultural Acessado em 12/01/2015.
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(IPEA), em pesquisa realizada entre 2007 e 2008, publicada em 2010, de 526 pontos de cultura no

Brasil temos dados alarmantes?®:

Constata-se [...] o grande percentual (em torno de 40%) de trabalhadores
voluntarios nos Pontos. Indo além: mesmo aqueles que s&o remunerados o
sdo sem nenhum tipo de vinculo formal. Ndo ha carteira de trabalho e os
direitos a ela relacionados neste tipo de emprego, que pode, assim, ser
caracterizado como um [...] emprego precério — que, justamente por ndo
carregar o “fardo” dos direitos trabalhistas sai tdo “barato” para o Estado.
Confronte-se isso com a total auséncia de concursos publicos para a area da

cultura nos dltimos anos (idem, p. 213).

Uma confirmacdo do avanco das atuais politicas do social-liberalismo para o conjunto da
classe trabalhadora, em profunda retracdo dos seus direitos e avan¢o do precariado. No caso da
cultura brasileira, as gestdes de Gil e Ferreira (2003-2010) ousaram em potencializar um Ministério
até entdo inerte para a elevacdo da adesdo a politicas publicas direcionadas a desconcentracdo de
recursos. Porém, suas acdes se nortearam pelo desenvolvimentismo cultural, de moldar a cultura a
uma plataforma de valorizagdo da economia, e do social-liberalismo, através de parcerias publicos-

privadas, principalmente com o terceiro setor.
Concluséo

As reconfiguracfes do capitalismo no final da década de noventa, resultantes dos fracassos
do neoliberalismo ortodoxo e o aumento dos conflitos de classes no mundo, principalmente na
América Latina, reabriram junto a burguesia mundial o debate da forma de gestdo do Estado mais
adequada para impedir o desenvolvimento de agitacfes sociais. A saida encontrada foi a da
incorporar estas “questoes sociais” sob uma logica que imergisse diferengas de classe ¢ buscasse
aprofundar as relacbes do mercado com o Estado, através de parcerias evidenciadas,

principalmente, com o terceiro setor.

Estas acGes encontram terreno fértil no campo da cultura, setor constantemente reivindicado
pelos organismos multilaterais internacionais enquanto potencial econdbmico, ou seja, reiteram a
compreensdo da cultura sob a l6gica mercadologica. Elemento que é incorporado nas gestdes de Gil
e Ferreira (2003-2010) junto ao Ministério da Cultura quando desenvolvem mecanismos de gestéo

da cultura popular em dialogo com o terceiro setor. Ao assumirem um compromisso de reconfigurar

% BARBOSA, Frederico e ARAUJO, Herton E (orgs.). Cultura Viva: Avaliagio do Programa Arte, Educacio e
Cidadania. Brasilia: IPEA, 2010.
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0 MinC, estes ministros se alinham a proposi¢do do social-liberalismo adotada pelo governo Lula e

conduzem suas politicas na ampliacdo das parcerias publico-privadas na periferia.
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