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RESUMO (ATE 150 PALAVRAS)

O trabalho analisa as relagdes entre o Foreign Office estadunidense e o Estado
brasileiro, viabilizadas pelos diversos acordos de Cooperagdo Técnica firmados entre
ambos. Sera priorizado o caso do Escritdrio Técnico de Agricultura Brasileiro-Americano
(ETA), implantado em 1953. Através de sua atuacdo pretende-se demonstrar em que
medida o ETA representou o coroamento de um processo de resignificacdo da Educacdo
Rural, responsavel por identifica-la a praticas extensionistas, voltadas para o
trabalhador rural adulto, fora da dimensdo escolar. Operando através do financiamento
por projetos, o Escritério patrocinou inumeras intervengdes, tanto junto a Extensado
Rural, quanto em distintos ambitos do universo agrario fomentando, sobretudo, o apoio
técnico “educativo” a comunidades rurais em quase todo o pais. Seu resultado foi a
consagracdo de uma “educagdo” para o campo pautada pela perspectiva assistencial-
produtivista, destinada tanto a “qualificar” mao-de-obra, quanto a organiza-la em
“comunidades” aptas a consumir tecnologia norte-americana, concorrendo e
obstaculizando a organizacdo /mobilizagcdo auténoma de trabalhadores rurais, em luta
pela terra.
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"education" marked by aassistance-productivist perspective, aimed to "qualify" hand labor and organize it
into "communities" able to consume American technology, running and hindering the organization /
independent mobilization of rural workers in their struggle for land.
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Comentarios Iniciais
O texto analisa as principais campanhas e ingeréncias, no ambito da Educacdo Rural,

patrocinadaspelo Escritério Técnico de Agricultura Brasil-EUA (ETA), 6rgdo binacional, criado
no Rio de Janeiroem 1953, ai sediado até 1961, diretamente vinculado ao Ministério da
Agricultura (MA) e ao Foreign Office Americano. Derivado de mais um dos varios acordos
firmados entre 0s governos de ambos os paises e dotado de recursos oriundos do Programa Ponto
IV, o ETA objetivava“contribuir para o avanco econémico dos paises subdesenvolvidos”,
mediante propostas especificas voltadas para areas como a Extensdo Rural e o Crédito Subsidiado.
Nesse sentido, financiou e assessorou inimeros projetos - contratados por agéncias publicas e
privadas — deixando de lado a pratica vigente, nos acordos precedentes, de atuar através de acdes
unificadas que configurassem um efetivo programa geral de cooperacéo. Tais projetos abrangeram
iniciativas junto a todas as unidades da federagdo brasileira, incidindo sobre os mais distintos
ambitos do mundo agrario, envolvendo desde o fomento a producdo agropecuaria e a conservagao
de recursos naturais, até - e, sobretudo - o auxilio técnico e “educativo” a comunidades rurais.

A criacdo do ETA é paradigmatica da reorientagdo imprimida a politica de “coopera¢do”
internacional estadunidense calcada na ressignificacdo da prdpria no¢do de Educacdo Agricola,
inaugurada nas décadas de 1940/50 quando, como o aponta Escobar, teria sido “inventado” o
conceito de desenvolvimento” (ESCOBAR, 1995). Em fung¢éo do novo construto, a visao sobre as
atividades até entdo definidas como de Ensino Ruralabandonou a dimensdo escolar estrito senso,
valorizando uma perspectiva eminentemente assistencial e de cunho produtivista, destinadaa
qualificar a mao-de-obra adulta do campo etreinando-a e organizando-a em “comunidades rurais”,
aptas a consumirem tecnologia estadunidense. Essas alteragOes resultaram tanto na multiplicacdo
do tipo de agéncias e iniciativas conjuntas brasileiro-americanas, quanto na vitoria da vertente do

Ensino Agricola calcado nas praticas infinitamente menos dispendiosas, do Extensionismo Rural,




fundamental ao novo processo.O ETA, todavia, ndo deve ser encarado como uma inovagéo, tendo
consistido mais propriamente no coroamento de uma dada modalidade de intervencdo norte-
americana junto a problematica latino-americana e brasileira, sobretudo aquela atinente a pobreza
e sua superacéo, por meio de acoes definidas como “educativas” ¢ “pedagogicas”.

Desde inicios da década de 1940 observa-se a intensificagdo do interessede agéncias
privadas e governamentais estadunidenses - como a Inter-AmericanAffairsAssociation (AlA), de
Nelson Rockefeller- pelos problemas do “recém-construido” Terceiro Mundo nele incluindo-Se,
por certo, o Brasil (ESPINOZA, 1976). Em 1945, uma entidade privada americana e o Ministério
da Agricultura haviam assinado o primeiro acordo de “cooperagdo” internacional no ambito do
Ensino Agricola, donde resultou a Comissé@o Brasileiro-Americana de Educacdo das Populagdes
Rurais (CBAR), incumbida de implantar desde Centros de Treinamento de Operarios Rurais—
para trabalhadores adultos - atéClubes Agricolasdestinados a infancia e juventude em todo o pais,
além de encarregar-se diretamente da formacdo/treinamento de técnicos especializados e de
“liderancas rurais”, mediante programas tidos por capazes de incutir nos trabalhadores e jovens o
“amor a terra e ao trabalho”. Todavia, além dessas caracteristicas gerais, qual foi o sentido
teorico passivel de atribuir-se a fundacdo do ETA? Para refletir sobre a questdo faz-se necessario
contextualizar a discussédo sobre a origem e consolidacdo de um conceito que se tornou axial a

toda e qualquer iniciativa semelhante no periodo: o Desenvolvimento.

“Inventando” o Desenvolvimento e “Descobrindo” a Pobreza.

Em seu discurso inaugural como presidente dos Estados Unidos, em 20-10-1949, Harry
Truman anunciaria seu conceito de um fair deal para todo o globo, apelando aomundo para ajudar
na solucdo dos problemas das “regides subdesenvolvidas” do globo.

There is a sense in which rapid economic progress is impossible without painful
adjustments. Ancient philosophies have to be scrapped; old social institutions
have to disintegrate; bonds of caste, creed and race have to burst; and large
numbers of persons who cannot keep up with progress have to have their
expectations of a comfortable life frustrates. Very few communities are willing to
pay the full price of economics progress(UNITED NATIONS, 1951: 34)

A doutrina Truman iniciou uma nova era no gerenciamento dos assuntos mundiais,
sobretudo aqueles ligados aos paises “menos contemplados” economicamente. Seu ambicioso
objetivo era propiciar condi¢cdes necessarias para reproduzir, em todo o mundo, as caracteristicas
das sociedades “avancadas” de entdo: altos niveis de industrializac&o e urbanizacéo, tecnicizagdo

da agricultura, rapido crescimento material da producéo/padrdes de vida e adocdo da educacéo e



valores culturais modernos. Na visdo dos grupos representados por Truman, Capital, Ciéncia e
Tecnologia eram as ferramentas capazes de promover tal transformagdo uma vez que, somente por
seu intermedio, 0 “sonho americano” de paz e abundancia poderia estender-se ao planeta. Por
certo tal sonho néo foi criacdo exclusiva dos dirigentesestadunidenses, mas, sim, produto de uma
conjuntura historica especifica, nascida com o final da Segunda Guerra Mundial e que, em poucos
anos, seria universalmente abracado por todos aqueles no poder. Malgrado dificil de alcangar,
o“sonho”eravisto como previsivel e os obstaculos a sua concretizacdo consolidariamo que era
percebido como uma “missao”.

Um dos mais influentes documentos do periodo, preparado por grupo de especialistas
convocado pelas Nagbes Unidas,para definirpoliticas concretas “para o desenvolvimento
econémico dos paises subdesenvolvidos”, indicaria que o progresso econdmico somente se daria
mediante ajustes dolorosos, sugerindo seu relatorio que fosse promovida a total reestruturacéo das
“sociedadessubdesenvolvidas”. Tal compromisso pode parecer etnocéntrico e arrogante,
emboraevidenciasse o impulso de transformar dois tercos do mundono rumo prosperidade e do
progresso. Em inicios dos anos 1950, esseprojeto se tornou hegemdonico junto aos circulos do
poder.Por certo, este “sonho” se transformou no “pesadelo” latino-americano uma vez que, em
lugar do “reino da abundéancia” prometido pelos tedricos e politicos da década de 50, o discurso e
as estratégias do desenvolvimentoproduziriam seu oposto: subdesenvolvimento, empobrecimento,
exploracdo e a opressdo. Apesar disso, gestava-se, juntamente com o0 conceito de
Desenvolvimento, a no¢do de Terceiro Mundo, derivada dos discursos e praticas inerentes ao
primeiro. Ndo seria demais afirmar que, a partir de fins da Il Guerra, a realidade historica
foi“colonizada” pelo discurso do desenvolvimento e sua teria sido tamanha que Escobar (op. cit.,
p. 5) afirma que “as representa¢des tornadas dominantes ndo apenas moldaram os caminhos nos
quais a propria realidade era imaginada, como também atuaram junto a ela”.

Logo, pensar o desenvolvimentocomo resultado de uma formagédo discursiva permite
manter o foco da analise sobre a dominagdo imperialista, assim como melhor explorar suas
condicbes de possibilidade e seus efeitos nefastos. Entretanto, tomar o
desenvolvimentocomodiscurso historicamente produzido implica em questionar o porqué de tantos
paises terem comecado a se perceber como subdesenvolvidos, justamente no imediato Posll
Guerra; ou ainda, como “desenvolver-se” tornou-se um problema fundamental para eles,
sujeitando-se a intervengdes externas cada vez mais sistematicas. A rigor, todo um novo
dominiode Conhecimentogestava-se,partindo dos Estados Unidos e da Europa Ocidental.

Ademais, o discurso do desenvolvimentogerou um aparato material extremamente eficiente para a
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producdo de Conhecimento e o exerciciode Poder sobre os povos “subdesenvolvidos”, aparato
integrado por um conjunto de novas agéncias e agentes surgidos entre 1945 — 1955 e que néo
cessou de produzir novos arranjos entre Saber e Poder. O desenvolvimento disponibilizouuma
dada forma de gerir o Terceiro Mundo - espago dos “povos submetidos” - que assegurava,
simultaneamente, o controle sobre ele. Falar do desenvolvimentocomo experiéncia histérica
singular remete, pois, a um novo dominio de pensamento e de agdo, passivel de ser analisado a
partir de trés eixos: a) asformas de conhecimento pelas quais ele adquiriumaterialidadecomo
projetos, conceitos e teorias — como 0s campos de conhecimento sobre desenvolvimento rural,
desenvolvimento sustentavel e etc.; b) o sistema de poder que regula suas praticas e, finalmente
c) as formas de subjetividade forjadas pelo discurso, por cujo intermédio as pessoas passaram a
reconhecer-se  como  desenvolvidas ou  subdesenvolvidas. Este  tripé  constitui
oDesenvolvimentocomo formacéo discursiva, mas, ao mesmo tempo, origina um eficiente aparato
que decalca formas de conhecimento e técnicas de poder. Enfim, tomar o Desenvolvimentocomo
corpo discursivo, ndo implica em ignorar a estreita relacdo existente entre falas e préaticas por ele
engendradas. Afinal, o discurso provém das praticas de pensamento e de acdo através das quais o
Terceiro Mundo foi produzido.

A reordenacdo do Imperialismo baseou-se, muito mais do que no poder industrial e
tecnoldgico, numa politica de combate a pobreza cujo objetivo ndo se limitava a criar
consumidores, mas em transformar as sociedades,tornando os pobres verdadeiros objetos do
conhecimento/gerenciamento. O pauperismo seria novamente associado a caracteristicas
comoociosidade, independéncia, frugalidade, promiscuidade, ignorancia, recusa em aceitar-se a
existéncia de deveres sociais, etc. O gerenciamento da pobreza originou interferéncias junto a
areas como Educacdo, Saude, Higiene, Moralidade e Emprego, resultando num pandtico de
intervengdes que gerou um “novo” dominio denominado pelos pesquisadores de “o social”.Se nas
sociedades de mercado o pobre era definido como faltoso daquilo que o rico possuia, 0s paises
pobres também foramdefinidos a partir dos padrdes de riqueza das nagdes economicamente
melhor “aquinhoadas”. Dessa forma, se tornaria consensualmente universal o fato de que 0 trago
essencial do Terceiro Mundo era sua pobreza e que sua solugdo consistia no desenvolvimento
econdmico.

Com semelhante pano de fundo, uma Missdo Econémica organizada pelo International
Bank for ReconstructionandDevelopment visitaria a Colombia de julho a novembro de 1949, com
0 propodsito de formular um programa geral dedesenvolvimento para o pais, que se tornoua

primeira intervencdo desta espécie realizada pelo BIRD num pais subdesenvolvido. O programa
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sugeria “reformas mdltiplas de melhoramento,” cobrindo importantes areas da economia. O
sentimento messianico e o fervor quase religioso expressos na nogao de “salvagdo” eras explicitos,
conotando a conviccdo de que somente existia uma forma correta de resolver os problemas da
Colémbia.O discurso do desenvolvimentolevado a pratica por esta Missao surgiuem meio a uma
complexa conjungdo historica, assinalando significativa mudanga nas relagfes entre Europa e
Estados Unidos, de um lado, e paises da Asia, Africa e América Latina, de outro. Em inicios do
século XX, a ascendéncia dos Estados Unidos foi sentida em toda esta regido, assumindo as
relacbes USA - Ameérica Latina um sentido de mao dupla: se, por um lado, os poderosos dos
paises latinos perceberam aoportunidade para essa grande troca, por outro, os dirigentes norte-
americanos sentiram-se legitimados aintervir nos assuntos latino-americanos.Entretanto, na
medida em que o nacionalismo latinocrescera no pés I# Guerra Mundial, os governantes
estadunidenses relativizariam seu aberto intervencionismo substituindo-o pelos principios da “boa
vizinhanga”, em especial em meados do século. Em seu nome,varias tentativas assistenciais foram
feitas, particularmente junto a instituigdes financeiras, de infraestrutura e saneamento, como o
ilustra o fato de ter sido ai que a Fundacdo Rockfeller tornou-se ativana regido (COLBY
&DENNETT, 1998).

Assim, a imagem dominante sobre o que se tornaria o Terceiro Mundo foi moldada por
consideracdes estratégicas e pela necessidade de acesso a matérias-primas. Da conferéncia de
fundacéo das Nagbes Unidas até fins da década de 1940, o mundo ndo-industrializado foi objeto
de intensas negociacdes, valendo lembrar que as nocbes de Desenvolvimento e Terceiro Mundo
inexistiam antes de 1945. Para os Estados Unidosa prioridade era a reconstrucdo da Europa e em
fins da década de 1940 eles apoiaram os esforcos europeus, inclusive aqueles destinados a manter
suas colbnias, visando as fontes de recursos dessas areas. Com relagdo a América Latina, 0 maior
obstaculo encontrado era o nacionalismo, posto que, desde a Grande Depressdo, muitos desses
paises tentaram construir suas economias de modo mais autbnomo, mediante a industrializacdo
patrocinada pelo Estado. Tambem moldaram o discurso do Desenvolvimento a Guerra Fria, a
necessidade de novos mercados, o temor ao comunismo e a superpopulacgéo, além da fé na Ciéncia
e na Tecnologia.

A partir de 1945 a posicdo mundial dos Estados Unidos seria tdo inquestionavel,
econdmica e militarmente, que todo o mundo ocidental se colocaria sob sua tutela, consolidando-
se a hegemonia americana junto ao capitalismo mundial entre 1945-1955. A necessidade de
expandir e aprofundar mercados externos para seus produtos, bem como de encontrar novas areas

para investimento deseus excedentes de capitais seria premente nesses anos. Afinal, o crescimento



da economia estadunidense ainda dependia de matérias-primas baratas como suporte a crescente
capacidade de suas industrias, sobretudo as nascentes corpora¢cdes multinacionais. Logo, “o
Terceiro Mundo, longe de ser periférico, era central para a rivalidade entre as superpoténcias e a
possivel confrontagdo nuclear” (ESCOBAR, op. cit., p. 35).

Enquanto a Europa beneficiava-se com a reconstrucdo propiciada pelo Plano Marshall, o
Terceiro Mundo ndo merecia igual tratamento. Comparando os U$19 bilhdes recebidos pela
Europa, menos de 2% desse total da ajuda americana dirigiram-se & America Latina, destacando-
se que apenas U$150 milhdes seriam gastos, em todo o Terceiro Mundo,sob auspicios do
Programa do Ponto IV, no biénio 1952-53(ld., Ibid., p.34). Ou seja, as raizes historicas do
Desenvolvimento repousam num Unico e mesmo processo: 0S rearranjos politicos do pos-Il
Guerra, que fizeram com que a disputa entre Leste e Oeste se deslocasse para o Terceiro Mundo,
transformando o desenvolvimentona grande estratégia para minar tal rivalidade eredesenhar o
mapa da civilizagdo industrial. Enquanto o Plano Marshall mostrou-se exitoso na restauragio
europeia, em 1949 tornou-se famoso o Ponto IV do Presidente Truman acima citado, envolvendo a
aplicacdo,em éareas pobres do mundo, dasforcas vitais da civilizacdoocidental: Tecnologia e
Capital, embora o0 Programa se tenha baseado muito mais em Assisténcia Técnica,propriamente
dita.

Para financiar as atividades de “cooperacdo técnicainternacional” seria criada, em outubro
de 1945, dentro do Departamento de Estado, a TechnicalCooperationAdministration (TCA),
destinada a implementar as novas iniciativas. Em 1952 a agéncia ja conduzia operacGes em quase
toda a América Latina. A tecnologia, acreditava-se, ndo s6 ampliaria 0 progresso material, mas a
ele conferiria umadirecdo, contribuindo para expandir, em escala planetéria, os ideais ditos
“modernos”. Tamanho interesse traduziu-sena busca de conhecimentos detalhadossobre a
economia, sociedade, geografia e politica latinas, integrando um sistema transnacional de
pesquisa. O crescimento econdmico era vinculado a féna Ciéncia e Tecnologia, ambas “redentoras
da pobreza”. Por tras do viés humanitario contido nessa premissaideologica, novas formas de
poder e controle, mais sutis e refinadas, passaram a ser praticadas. Em contrapartida, a habilidade
dos “povos pobres” conduzirem seu proprio modo de existéncia seria erodida, uma vez que seus
saberes eram desqualificados, tornando o “pobre” alvo de praticas foraneas e de uma variedade de
programas que pareciam inescapaveis. As novas instituicdes de poder nos USA e na Europa, o
BIRD, a ONU, fundacbes e escritorios ligados ao grande capital eram os alicerces do tipo de

desenvolvimento a ser promovido.

Estratégias do Desenvolvimento.



Embora os objetos com que o desenvolvimento comecaria a lidar ap6s1945 fossem
numerosos e variados, alguns ja estavam postos, como a pobreza, a insuficiéncia de tecnologia e
capital, o crescimento populacional, praticas agricolas arcaicas, etc.. Outros tantos seriam
introduzidos com cuidado ou sub-repticiamente, comoatitudes culturais, valores e a existéncia de
fatores raciais, religiosos, geograficos e étnicos ligados ao “atraso”. Tudo era submetido aos novos
intelectuais-especialistas: as habita¢cBes das massas rurais, 0s vastos campos, cidades, fabricas,
hospitais, escolas, agéncias publicas.

Entretanto, como nem todos os agentes disseminados por essa vasta superficie poderiam
identificar tudo a ser estudado, alguns argumentos de autoridade entraram em operagéo referentes,
sobretudo, ao papel do proprio Especialista. Economistas, demdgrafos, educadores,
agronomos,experts em salde publica e nutricdo elaboravam teorias, identificavam novos
problemas e novas categorias de “clientes”. Essa multiplicidade de problematicas requeria
observacdes detalhadas sobre cidades, regides e paises do Terceiro Mundo, gerando dossiés
volumosos,que resultaram na criacdo de um espaco de pensamento e acdo: odesenvolvimento.
Este, ademais, segundo o0s especialistas, procedia através da criacdo de “anomalias” - 0
“analfabeto”, o “subdesenvolvido”, o “pequeno lavrador” — que asseguravam a continua
necessidade de intervencdes. Outra estratégia do desenvolvimento consistiu em difundir a
representacdo do Terceiro Mundo como uma “crianca”a ser guiada, tornando-se a infantilizacao
da América Latina pega fundamental para a elaboragdo de “teorias salvacionistas”. Por certo
outros discursos historicos influiram na configuracdo do desenvolvimento, como o do comunismo,
por exemplo.Outras formas de poder, referentes aclasse, género, raca e nacionalidade, tambem
encontraram seu lugar nas teorias e praticas do desenvolvimento. A mais importanteexclusao,
entretanto, referiu-se ao povo, uma vez que o desenvolvimento - etnocéntrico e tecnocratico em
sua abordagem - tratava pessoas e culturas a partir das abstracdes e dados estatisticos
necessarios a constru¢do de “mapas do progresso”.Em suma, o desenvolvimento foi concebido
ndo como um processo cultural, porém como um sistema mais ou menos universalmente aplicavel,
através de intervencgdes tecnicas (MENDONCA, 2007: 79-89)

Resta sinalizar que, falar do desenvolvimentocomo construcdo
histéricaimplica,igualmente, em analisar 0s mecanismos através dos quais ele tornou-se ativo, um
programa de praticas. Esses tais mecanismos estruturam-se, quase sempre, a partir de formas de
conhecimento e de poder, i. e., como processos de institucionalizacéo e profissionaliza¢éo. Esta
ultima decorre das estratégias que alcaramo Terceiro Mundo ao ambito de politicas de

conhecimento especializado, derivadas da Ciéncia ocidental que prescrevia um conjunto de
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técnicasdisciplinares que organizaram a geracdo, a validacéo e a difusdo do Conhecimento sobre o
proprio desenvolvimento, incluindo desde disciplinasacadémicas, métodos de pesquisa e ensino,
até praticas profissionais. Essa profissionalizacdo efetuou-se mediante a proliferacdo das
chamadas “Ciéncias do Desenvolvimento” e suas “subdisciplinas” que, supostamente, tornariam
possivel remover os problemas do &mbito politico-cultural, recolocando-os nos termos “neutros”
da Ciéncia. Isso implicaria tanto em definir varios programas de estudo em grande parte das
universidades do mundo “desenvolvido”, quanto emcriar universidades no proprio Terceiro
Mundo. A “invengdo” do desenvolvimentotambém incidiu na criacdo de varias agéncias
responsaveis producdo, repeticdo, modificagdo e difusdo dos discursos imbricadosa citada
profissionalizagéo.

Juntos, eles formaram o aparato que organizou a producdo das formas de Conhecimento e
de Poder, institucionalizando o desenvolvimentonos mais distintos niveis, desde as organizacfes
internacionais e agéncias nacionais de planejamento terceiro-mundistas, até instituicdes de nivel
local, como comités comunitarios, 6rgdos de voluntérios privados e agéncias ndo-governamentais.
Semelhante processo,ndo cessou de expandir-se desde a década de 1940, consolidando uma rede
de Poder/Saber efetiva e de vasto espectro (MENDONCA, 2006)

O conhecimento produzido sobre o Terceiro Mundo circulava por todas essas instituicdes
através de programas aplicados, conferéncias, servicos internacionais de consultoria, pareceres de
escritorios locais, etc., dando origem a um verdadeironegécio do desenvolvimento alimentado por
uma lucrativa industria de planejadores, especialistas e funcionarios civis, dedicados a “combater”
pobreza, analfabetismo e fome. O trabalho das agéncias desenvolvimentistas foi um sucesso, na
medida em que integrou/controlou paises/populacfes cada vez mais profundamente. Se, por um
lado, a “industria do desenvolvimento”falhou em superar os problemas do subdesenvolvimento,
por outro foi altamenteexitosaao criar um tipo de subdesenvolvimento politica e tecnicamente
manejavel, que se tornou “Sujeito” de tecnologias que, apesar de tentarem apagé-lo da face da
terra, acabaram por multiplica-lo ao infinito.

A rigor, odesenvolvimentoofereceu um caminho para conceber a vida social comoquestéo
técnica, passivel de decisdes racionais e de gerenciamento, a ser executado por especialistas em
conhecimentos qualificadossobre sua “missdo”. Seu impacto foi tamanho que governantes do
Terceiro Mundo aceitaram submeter as populacdes de seus paises a uma serie de intervencdes, ou
melhor, de formas cada vez mais refinadas de poder e controle. A chave do “sucesso” do discurso
do desenvolvimentocomo forga hegemdnica residiu na coeréncia de seus efeitos: a construcdo do

pobre e subdesenvolvido como categorias universais, baseadas nosprivilégios daqueles que, em



teoria, os representavam. Logo, o desenvolvimento afirmou-se como teleologia para expandir seu
principal proposito: o de que os “nativos”, mais cedo ou mais tarde, fossem “reformados”,
reproduzindo, com isso, a segmentacdo “reformadores”versus“reformados”, que fazia do Terceiro
Mundo algo“diferente” e “inferior”.

A visdo dos especialistas em desenvolvimentosobre o “fendmeno” ndo era estrutural ou
dialética, porém mecanicista e fragmentéria e os imperativos encontrados pelos Estados Unidos
apos a Il Guerra — consolidar o centro, encontrar melhores taxas de lucro fora do pais; controlar o
fornecimento de matérias-primas; expandir os mercados para seus produtos e impor um sistema
de tutela militar — moldaram a Economia do Desenvolvimento. Logo, a emergéncia do
desenvolvimentolonge esteve de avancos tedricos, metodoldgicos ou institucionais, devendo-se a
uma dada conjuntura historica que tornou possivel a elaboracdo de novos objetos, conceitos e
metodologia. E a criacdo/funcionamento do Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados
Unidosé um caso emblematico das consideracdes até aquitecidas.

ETA: “Educac¢ao”, Saber e Poder no Brasil.

Em 1953 varias de agéncias publicas e grupos privados estadunidenses dividiam seus
conhecimentos com governos de outros paises, embora algumas delas trabalhassem de forma
independente, fazendo supor que os Programas de Cooperacdo Técnica poderiam tornar-se cada
vez mais construtivos na cooperagéo internacional. Nenhum efetivo esforgo organizado fora sido
feito, até entdo, para determinar se a extensdo e volume dos novos Conhecimentos estavam, de
fato, ajudando os paises subdesenvolvidos a ajudarem-se ou mesmopermitindo visualizar
suasvantagens para os Estados Unidos.A decisdo da National PlanningAssociation(NPA) levar a
cabo um estudo de amplo espectro sobre os Programas de Cooperacdo Técnica visando avaliar
suas potencialidades e limitacdes na América Latina, nasceu dessas imprecisdes. A
analiseconcentrou-se, propositalmente,nas atividades desenvolvidas na América Latina porque
fora ali que osProgramas duraram mais tempo do que em qualquer outra parte do mundo. Além
disso, grande diversidade de intervencdes fora aplicada no continente contando com as mais
variadasformas de patrocinio, desde aquelas financiadas por fundagdes privadas, pelo governo dos
Estados Unidos, por organizagOes internacionais, grupos religiosos, universidades e empresas,
cada uma delas com objetivos diferentes. Tais programas também divergiram em funcao do ritmo
dedesenvolvimento de cada pais. Esperava-se que 0 estudo intensivo das experiéncias
acumuladaspor agéncias publicas e grupos privados patrocinadores desses projetos, fornecesse

“guias praticos” padronizadores das atividades de cooperagao técnica.
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Os principais objetivos do Projeto de Cooperacdo Técnica para a América Latina eram: a)
verificar se tais programas estavam ou ndo contribuindo significativamente para os interesses de
longo prazo dos Estados Unidos - e dos paises latinos - no tocante ao entendimento internacional e
a prosperidade mundial; b) identificar os objetivos dos programas publicos e privados julgando
seus meritos, resultados atingidos e critérios para avaliar-se quais deles gerariam maior valor
futuramente; c¢) esclarecer o papel dos programas publicos de cooperacdo técnica em cotejo com
0s programas privados e, finalmente d) apontar caminhos e meios para aumentar a efetividade
desses programas, implementando sua administracdo e treinando pessoal dedicado e competente
(MOSHER, 1955).Em inicios de 1953, aFord Foundation forneceu de U$440.000 para financiar o
Projeto do NPA na América Latina.

Ademais, o NPA criou um Comité Politico Especial para a Cooperacéo Técnica tanto para
planejar o Projeto com base nas informacdes fornecidas pela equipe de especialistas, quanto para
opinar sobre matérias politicas que, claramente, contrapunham Estados Unidos e América Latina.
Integrado por lideres da agricultura, comércio, trabalho, educagéo, salde, etc. -tanto dos Estados
Unidos, quanto da América Latina - o Comité visava assegurar-se de que suas recomendacdes
incorporariam experiéncias e pontos de vista de distintos . Theodore Schultz, da Universidade de
Chicago (também diretor doNPA) elaborouprograma de estudos selecionando pesquisadores e
consultores para o Projeto, além de terparticipado dotrabalho de campo junto as vinte republicas
latinas onde realizaram surveys? consultando firmas, grupos religiosos, fundacdes, universidades e
outras organizacdes privadas, agéncias governamentais além de representantes da ONU, da OEA e
suas instituicGes especializadas. Uma série de relatdrios foi elaborada e publicada a intervalos
regulares pela Chicago University Press®.A principal tarefa do Comité Politico Especial foi
relacionar os resultados da pesquisa e preparar um relatério conjunto sobre a Cooperacdo Técnica.

Se agregarmos esta iniciativa do governo estadunidensea conjuntura especifica atravessada
pelo Ensino Agricola no Brasil, sobredeterminada pela recente aprovacdo da Lei Organica de
Ensino Agricola (LOEA), de 1946, tem-se um quadro bastante aproximado do contexto junto ao

qual se deu a fundacdo da mais duradoura agéncia brasileiro-americana de cooperacéo técnica

! Laird Bell, um sdcio senior da Bell, Boyd, Marshall &Lloyd de Chicago e trustee da NPA, presidia o Comité
Politico especial. MOSHER, op. cit., passim.

21d., ibid., p. VIL.

3 Os temas e respectivos autores das monografias foram: Cooperacdo Técnica e Administrativa (Philip M. Glick);
Cooperacdo Técnica em Educacdo (Armando Samper); Cooperacdo Técnica em Politica Externa (George Blankstein);
Atividades de Assisténcia Técnica por Agéncias Religiosas (Simon Rottenberg); Cooperagdo Técnica e
Desenvolvimento Agricola (Arthur Mosher); Contratos Universitarios de Cooperagdo Técnica (R. E. Buchanan);
Programas de Treinamento em Cooperacdo Técnica (James Maddox); Formas de ampliar a distribuicdo de tecnologia
entre os paises (Theodore Schultz).
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no pais: o Escritorio Técnico de Agricultura Brasileiro-Americano. O ano de 1946 foidecisivo
para a consagracao da Educacdo Rural como ramo “especial” de ensino - escola para o trabalho -
marcado pelasubalternidade daqueles por ele diplomados.A aprovacdo da LOEA, iniciativa do
Ministério da Educacdo e Saludealijoueste ramo de ensino da rede primaria regular, mantendo-o
sob a alcada do Ministério da Agricultura, responsével por sua gestao e fiscalizagdo, muito embora
coubesse ao MESestabelecer suas diretrizes nacionais. Em certa medida, a LOEA consistiu, a meu
juizo, num instrumento paliativo aos conflitos intraestatais imbricados a tematica do Ensino
Rural, como serd mencionado.

Dai por diante abriu-se a possibilidade de inflectir todas as concepgfes e praticas do
Ensino Rural, paulatinamente redefinidasatravésda proliferacdo de agéncias e campanhas a ele
destinadas, dentre elas a Campanha Nacional de Educacédo Rural (CNER) de 1953 e a Campanha
de Educacdo de Adolescentes e Adultos (1947/1962), ambas originadas de acordos bilaterais
Brasil-EUA, destinadas a alfabetizar a populacdo rural utilizando as mesmas cartilhas adotadasnas
escolas da area urbana. Suameta mais ampla era “difundir o principio do desenvolvimento
comunitario “comfins politicos evidentes, visando “combater o marginalismo e educar os adultos,
antes de tudo para que o pais possa ser mais coeso e solidario” (REVISTA CEAA, 1956: 2).A
partir de 1948 observa-se a célere expansdo do Extensionismo Rural, voltado a divulgacdo de
conhecimentos basicos sobre técnicas de cultivo, tipos de sementes, etc., em substituicdo as
Escolas Técnicas Agricolas. Dentre as estratégiasda Extensdo Rural destacaram-se Semanas
Ruralistas— contando com forte apoio da Igreja 4; MissGes Rurais- que percorriam o interior dos
estados além de Cursos Avulsos, dentre outras. Todas essas intervencdesforam apoiadas pelo
Ministério da Agricultura em conjunto com agéncias norte-americanas, sempre se reafirmando
que: “com uma populacdo rural mais instruida e melhor esclarecida sera possivel conseguir-se
uma produc&o agricola eficiente” INFORMAGCAO AGRICOLA, out., 1957: 5)

A consolidacdo do Extensionismo Rural no Brasildeveu-se a montagem de uma vasta rede
de agéncias de divulgacéo e propaganda, construida a partir deconvénios firmados entre érgéos do
Ministério da Agricultura- como o Servico de Informacéo Agricola e o Servico Social Rural, este
ultimo criado dois anos apds a fundacdo do ETA, em 1955, como autarquia da Pasta, também

inspirada no paradigma extensionistaestadunidense- e o ETA.A importancia da parceria assomou

40 convenio com o clero foi estabelecido em meados de 1958, sendo visto pelos dirigentes do S.I.A como “um passo
pioneiro e decisivo para a obra de educacéo rural, animando o préprio governo a estabelecer cooperagdo mais ampla
com os altos dignitarios da lgreja Catolica”. Informacdo Agricola, 1958: 9. Prosseguindo, afirmaria a matéria que
“Imprensa, radio, cinema, televisdo e publica¢es deve ser colocadas em larga escala a servico do homem do campo,
ainda pouco esclarecido e quase sempre esquecido. Urge combater o analfabetismo. N&o se pode pensar em
Desenvolvimento economico sem mobilizar para eliminar este grande mal”.
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as paginas do periodico publicado pelo Servico de Informagdo Agricola ministerial - Informacdo
Agricola — que dedicou, entre 1957 e 1559, 60% de seu espacoa secdo fixa intitulada “O ETA em
Marcha”, divulgando as realizacdes do Escritorio dentre elas a concessdo de bolsas de estudo nos
EUA para técnicos brasileiros especializarem-se em extensionismo, qualificando-se como
assessores deprojetos de fundacdo de Clubes Agricolas,de construcdo de Centros de Treinamento
e, sobretudo, para o estabelecimento de parcerias em assisténcia técnico-financeira com 6rgaos
publicos e privados de crédito rural. O aparato do desenvolvimento hipertrofiava-se no Brasil,
mediante a proliferacdo de seus intelectuais-especialistas. Entre1957 e 1958, publicou-se uma
sintese das atividades do ETA, cujo cerne consistiano que passou a ser denominado de “outro tipo
de acdoeducativa”, mais abrangente que a Educacdo Escolar e bem menos dispendiosa para o
Ministério: a Extensdo Rural. Na oportunidade, o ministro da Agricultura enalteceriao papel da
Pastana implantacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural(ABCAR)
encarregada de conceder Crédito Agricola Supervisionado a pequenos produtores — uma das
“deficiéncias” do subdesenvolvimento - mediante solida parceria entre a ABCAR e 0 ETA.

Semelhante inovacdo, segundo a fala oficial, distinguia-se do crédito bancario comercial
por sua “extrema preocupacdo com a integracdo dos agricultores a economia moderna”, dai
derivando o fato de ser, para os técnicos do ETA, uma “nova modalidade de atuacdo educativa”.
O crédito agricola convencional, ao contrario, ndo conseguira dotar seus usuarios, para além dos
recursos financeiros, de novas técnicas de plantio, nem tampouco do acesso a novas tecnologias,
mantendo-os atrelados a uma agricultura “permanentemente atrasada” e a um modo de vida
“arcaico” (MENDONCA, 2010). Em poucos anos de existéncia no pais, a Extensdo Rural —
imbricada a parceria MA-ABCAR -ETA-passou a contar com boa equipe de técnicos, atuando
junto a 212 municipios. Para legitimar a ressignificacdo do préprio conceito de Educacdo Rural
na década de 1950, a correlacdo de forgas no Estado restritocanalizou esfor¢os no sentido de
preservar a subalternidade do trabalhador rural, defendendo uma politica “educativa” destinada a
qualificacdo da mao-de-obra adulta,definitivamente desvinculada da instituicdo escolar.
Impossivel ndo relacionar tais acbes ao contexto especifico vivido no campo, a época, quando
germinaram inimeros movimentos sociais rurais organizados, em especial, as Ligas Camponesas
(MEDEIROS, 1989). Dai a importancia conferida a Extensdo Rural, voltada ao disciplinamento
coletivo do trabalhador do campo,presidido pelos cddigos e visdes de mundo transmitidas por
técnicos e agéncias brasileiras/estadunidenses, destinados aminimizarconflitos sociais rurais.

As atividades desenvolvidas pelo ETA ao longo de 1958 consolidariam seu programa de

trabalho. O Escritdrio passou a colaborar com onzeagéncias do Ministério da Agricultura, bem
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como com Secretarias de Agricultura de 50% dos estados do pais, além de todas as Universidades
Rurais existentes, influindo junto a atividades ligadas ao “bem-estar” das popula¢des de mais de
220 municipios °. Através de sua Divisdo de Economia Doméstica, por exemplo, o ETA prestaria
servicos ao Extensionismo Agricola destacando-se, dentre eles, o financiamento de novos
escritorios das ACARs (Associagdo de Crédito Agricola Regional)nos estados que, segundo a
publicagdo, “hoje sdo considerados indispensaveis ao desenvolvimento do meio rural” .
ContempladapeloProjeto ETA-17 aACAR de Santa Catarina, por exemplo, firmou acordos para a
realizacéo de servicos especificos, num total de nove, trés dos quais, com subsidio direto do ETA
7. O papel do ETA na promogdo do desenvolvimento rural brasileiro deve ser também balizado
por sua forte imbricagcdo a agéncias estatais, sobretudo o MAjunto ao qual a Educacdo Rural
esteve subordinada até 1961. Assim, Informacdo Agricola de julho de 1958, publicou matéria
encomiastica sob o titulo “ETA - Trés Letras Que Estdo Mudando Panorama Agricola do Brasil
Completou 5 anos de eficiente atividade em prol do Desenvolvimento da
agricultura de nosso pais o Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados
Unidos. Orgdo executor do acordo firmado entre os governos do Brasil e dos
EUA para um programa de Desenvolvimento e agricultura e recursos naturais,
sua historia se resume numa palavra: cooperacgdo, cooperagao, cooperagao. (...)
Cooperacao entre governos de dois paises, cooperacdo entre 0 homem do campo
e as autoridades, tudo colimadoum Unico fim: melhorar a producdo agricola e
elevar os padrdes de vida do homem rural, sua familia e a comunidade™®
Esclarecendo a atuacdo do Escrit6rio, a matéria informava que esta se dava
Através da assisténcia técnica e financeira a trabalhos em beneficio da
agricultura e do agricultor, realizados pelos 6rgdos do governo e outras
entidades publicas ou privadas, nos setores de treinamento e de extenséo rural,
mediante convénios que recebem o nome do projeto, seguido por seu nimero de
ordem. Até fins de 1957 o ETA assinara, com 70 6rgdos diferentes, 46 projetos
relativos a trabalhos em educacgdo, pesquisa, conservacao de recursos naturais,
solo, agua fomento da producdo de elite, cacau, assisténcia educativa, etc. Esses
trabalhos séo orientados por técnicos brasileiros e americanos sob a supervisao

de 3codiretores nomeados pelos governos de cada pais °.

SInformacéo Agricola, ago.-out., 1959: 1.

®Informacé&o Agricola, mar.-abr., 1955: 15.

" Eram eles: 1) a Inspetoria de Defesa sanitaria vegetal,2) a usina beneficiamento de leite e 3) oprojeto No. 10 -
destinado a campos de batata-semente certificadas acordo florestal.

8Informacg&o Agricola, jul., 1958: 1.

°1d. Ibid.
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Quanto aos recursos do ETA, estes provinham de verbas mistas oriundas tanto do governo
norte-americano, quanto do Ministério da Agricultura, contando todos os projetos por ele
gerenciados com um Fundo Conjuntointegrado pelos recursos de todas as partes que contratavam
0s servicos da agéncia. Para aquilatar-se o vulto da “cooperagao” prestada, basta mencionar que
enquanto as verbas brasileiras, em 1958, montavam a propor¢do de CR$15,00 por ddlar investido,
as dotagcdes americanas correspondiam a CR$ 11,00 por délar. Além da flagrante desproporcao
entre as contribuicdes de ambos os governos—que seria duramente questionada pelo Ministro da
Agricultura Barros de Carvalho— ressalve-se que“os ddlares se destinam a pagar os técnicos
americanos e a importagdo de veiculos e equipamentos para uso nos projetos. Ja a contribuigdo
brasileira cresce de ano para ano, passando de 14 milhes de cruzeiros em 1952, para 60 milhdes
em 1958 10

O Escritorio Técnico de Agricultura,em fins da década de 1950, gerenciava 45 projetos
especificamente contratados,deles destacando-seo de manutencdo de um Centro de Ensaio e
Treinamento na fazenda Ipanema, S&o Paulo, destinado a

Dar a mogas e rapazes uma visdo nova dos problemas da agricultura, com uma
area de mais de 16 mil hectares em Sorocaba, onde sdo ministrados cursos de
Engenharia rural, de aradores-tratoristas, de extensdo rural, além de seminérios,
conferéncias e reunides de que tem saido resolu¢bes da mais alta relevancia para
nossa agricultura (Projeto N° 6)*

Quanto aos demais projetosvale citar: 1) a Fazenda-Escola Pratica de Presidente Prudente
(SP), onde os alunos praticavam todo tipo de trabalhos no campo, participando dos lucros da
fazenda e recebendo, ao fim de cada curso, glebas para administrarem até que,supostamente, se
tornariam seus proprietarios(Projeto N° 45); 2) o Cetreino — Centro Regional de Treinamento do
Nordeste (PE), voltado a formacdo de pessoal apto ao trabalho com populacdes rurais, junto a
associacOes de crédito e assisténcia ou a outros 6rgdos governamentais ou privados empenhados
na recuperacdo socioecondmica da regido; 3) o Planejamento da Producdo Agricola do Brasil e
sua futura Capital (Projeto n° 34) - que organizava a produgdo vegetal para o abastecimento de
uma populacdo de 500 mil pessoas 4) o Plano de Reerguimento do Vale do Paraiba (Projeto n° 4)
— assistido pelo ETA com recursos financeiros, materiais e humanos, ja que fornecia seus proprios
técnicos);5) o Plano de Assisténcia ao Cacauicultor —que previa a instalacdo de escolas para
formacéo de capatazes, para o ensino da selecdo de pés de cacau e para assisténcia na Economia

Domeéstica; 6) o0 Fomento a Avicultura (Projeto n° 42) — projeto em colaboragdo com a Comissdo

10 Idem: 3, grifos SRM.
1 Idem, grifos meus.
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Nacional de Avicultura, destinado a promover o melhoramento da producéo avicola do pais e 7) o
Plano de Incremento da Producgéo Leiteira de Pernambuco (Projeto n° 20)— destinado ao controle
dos animais, ao incentivo a inddstria de lacticinio, bem como a uma campanha educativa junto aos
produtores.

A variedade de projetos geridos pelo ETA era enorme. Entretanto, um aspecto chama
atencdo se 0s examinamos em conjunto: a concentracdo da maior parte deles na regido Nordeste,
de todo coerente, ndo tanto com as representacdes construidas acerca de sua populacdo e
geografia, mas, principalmente, com o fato de terem ali iniciado sua acdo, em 1955, as Ligas
Camponesas.Além dos 45 projetos em andamento, 0 ETA permanentemente avaliava novos
Convénios de Cooperacdo com instituicdes como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, a
Companhia. Nacional de Seguro Agricola, o Instituto do Acucar e do Alcool, a ABCAR e 0
Servico Social Rural do MA. Em inicios da década de 1960,Informacédo Agricola continuaria
prestigiando o Escritério através de matérias como esta, “A Cooperagdo do Ponto IV com o
Ministério da Agricultura”:

“O ETA é um érgéo inter-governamental com um programa de melhoria agricola
gue, ha perto de 6 anos, vem operando, proveitosamente, como instrumento do
Ministério da Agricultura. Canalizando a ajuda técnica e financeira, prestada pelo
Ponto 1V, seu objetivo é colaborar com o Ministério, assim como com outros
6rgdos da administragdo publica, no sentido e assistir programas de educagéo
das massasruraise sua orientacdo, no sentido de uma agricultura racional e
produtiva. Desde 1954 o ETA assinou 58 convénios com 80 entidades, sobretudo
onze do Ministério da Agricultura. Somente para 0s projetos em que participam
6rgdos do MA, ja estdo incorporados ao patrimonio dessa secretaria de estado - as
importacdes somaram 877 mil délares - viaturas, material agricola, equipamento
audio-visual, material de escritério sementes e artigos diversos *2

Tal como visto acima é patente a preocupagdo emformar especialistas destinados a gerir o
Desenvolvimento e a Educagdo 3, bem como a producdo e elaboracio de um Saber
especializado, que acabaria por desqualificar os conhecimentos detidos pelos produtores-alvo dos
proprios projetos. Mesmo nas iniciativas destinadas a maximizar a produtividade do trabalho
agricola, diretamente ligadas a producdo de matérias-primas para 0 consumo norte-americano,

todos os projetos eram definidos como “educativos”, refletindo a profunda inflexdo em curso nas

2Informag&o Agricola, maio - jun., 1960: 8.

13 Nas do diretor do Servigo de Informagdo Agricola que assina a matéria “a fome de técnicos que hoje defrontamos
no setor rural é tdo angustiosa que tudo quanto fizermos para supera-la estara ainda aquém das reais necessidades
brasileiras” Idem: 4, grifos no original.
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modalidades de Ensino Agricola vigentes no pais. Segundo o diretor do Servico de Informacéo

Agricola:
O que ha de fundamental neste esforco de renovacéo dos métodos educacionais é
a compreensdo de que a Reforma Agraria noBrasil ndo se pode limitar a simples
distribuicao da terra. Para mudar o panorama agrario, é indispensavel por igual,
alcancar um elevado grau de dinamizacdo dos métodos de ensino rural, para
preparar técnicos qualificados e, sobretudo, capazes de influir decisivamente para
a racionalizacdo dos nossos métodos.*

A multiplicidade de agéncias e agentes imbricados as praticas do desenvolvimento da
agricultura igualmente envolveram, além de instituicdes publicas, vérias iniciativas particularesna
esfera do voluntariado. Nesse sentido, a revista - sempre através da se¢do “ETA em Marcha” -
acusaria a criagdo de Grupos de Treinamento de “Lideres Voluntarios”, destinados a difundir o
Programa de Extensédo e Crédito Rural Supervisionado, como no caso de Divindpolis (MG):

Ministrado para mogas e senhoras da comunidade rural, foi exclusivamente
destinado & confecgo de vestuario. As mulheres s&o transmitidos conhecimentos
sobre trabalhos domésticos e tais lideres, de posse dos conhecimentos e da pratica
dos novos processos de trabalho, se incumbem de transmiti-los nos circulos em
gue vivem vencendo-se a natural reacdo existente nos meios rurais contra tudo
que venha violentar a rotina... A condi¢ao principal exigida para aproveitamento
desses lideres é a de que eles trabalhem sem visar remuneragao®..

Como se vé, o conceito de “lideranga” veiculado por agéncias dodesenvolvimento
conotava, nos anos 1950, todos os produtores rurais dotados de alguma qualificacdo para o
trabalho nos moldes pregados pelas instituices estadunidenses envolvidas em sua dinamizagéo. E
ndo apenas o trabalho do homem adulto e analfabeto, mas também o trabalho de mulheres — dai a
emergéncia de uma nova “disciplina”, a Economia Doméstica— ede criangas, embora com relagéo
a estas o ETA fomentasse parcerias destinadas a implantar outro tipo de instituicdo: os Clubes
Agricolas Escolares, mencionadosadiante. Todavia cabe ratificar que néo se tratava do trabalho
comoprincipio educativo integral — tal como o defendia Gramsci (GRAMSCI, 2001, vol. 2) — mas
sim da Educacéo como instrumento de maximizacéo da produtividade do trabalhador rural. Sob
essa concepgéo instrumental de Educagéo, submetia-se a populagdo dos campos a uma infinidade

de intervencdes muito distantes de praticas efetivamente educativas, haja vista o proprio processo,

14 |dem: 6, grifos meus.

Binformagdo Agricola, jun., 1954: 4, Grifos meus. Observe-se que o termo “lideres” passava a conotar, neste
contexto, aqueles dotados de algum dos conhecimentos fornecidos pelas agéncias integrantes da grande rede do
aparato desenvolvimentista.
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entdo em curso, de substituicdo da Escola pelo Extensionismo Rural, dirigido a assisténcia
técnico-financeira.Ratificavam-se, assim, mecanismos capazes de assegurar um mercado de
consumo seguro para bens e servigos norte-americanos ja que, junto com a orientagdo “técnica”
dos extensionistas,construia-se tanto a necessidade do crédito, quanto a exigéncia — tendo em vista
os padrbes de desenvolvimentoinculcados — das maquinas e insumos produzidos nos Estados
Unidos, como pré-condi¢desda modernidade. Nesse sentido, um dos mais solidos e duradouros
desdobramentos da atuacdo do ETA no Brasil consistiu na indissollvel parceria com a ja citada
ABCAR, tida na fala oficial como imprescindivel a superagdo do “atraso” no campo:
O Desenvolvimento da Divulgagdo Agricola depende, em boa parte, da cobertura
de um Sistema Extensionista (...). No Brasil a Extensdo esta sendo feita pelas
associacbes de crédito rural supervisionado, hoje filiadas a uma entidade
nacional, a ABCAR e fortemente estimulada pelo ETA 6.

Na construgéo desta intrincada rede de agéncias desenvolvimentistas destinadas ao campo,
novos arranjos institucionais seriam permanentemente criados, comoa parceria ABCAR/Servico
Social Rural (MA), firmada em junho de 1958 para aproveitar 0s duzentos escritorios regionais e
mais de 500 técnicos daquela Associagio 1’. Para os “gestores do desenvolvimento”, a redefinicio
da Educacéo Ruralno rumo do Extensionismo permitiria

“Ajudar mais aqueles que ja estdo ajudando as populacdes rurais a se erguerem,
pelos métodos mais indicados. Ndo se deve pensar em fazer caridade, em dar
esmola. Os métodos modernos visam a organizacdo comunitaria, através da
assisténcia técnica, econdmica e social (...). Eles ensinam aos ruricolas a
ajudarem a si mesmos, para resolver seus proprios problemas. Para isso, 0 homem
do campo necessita existir em comunidades organizadas e unidas onde
predominem as associa¢Oes rurais e educativas, as cooperativas e 0s clubes
agricolas. O SSR visa ativar a organizagdo de comunidades de nossos ruralistas e
desenvolver um sistema educativo chamado Extensdo Agricola, que téo
extraordinarios resultados alcancou nos EUA e que a ONU recomendou aos
paises membros. Essa Nova Educacdo se fara através da Extensdo Agricola
conjugada ao Crédito Rural, que comegou ha menos de 10 anos em Minas Gerais,
com a ACAR e estendeu-se a varios estados do pais. 8

Outra atividade prevista nos projetos perpetrados pelo bindbmio ETA - MA consistiu em

incentivar a multiplicagcdo de Missdes Rurais Ambulantes, encarregadas tanto de ministrar Cursos

8Informac&o Agricola, set, 1959: 6.

17 Firmaram este acordo os presidentes do SSR - Napoledo Fontenele - e 0 da ABCAR, Jodo Napoledo de Andrade.
Informagéo Agricola, 1958: 7.

81dem: 9, grifos meus.
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de Treinamento para liderancgas rurais, quanto de organizar cooperativas de consumo. Para tanto,
contaram com um novo parceiro: a Igreja. Em inicios de 1959, Informacéo Agricola noticiaria
que:
“O arcebispo de Natal — D. Eugenio Salles — resumiu em onze itens os resultados
obtidos com as Semanas Ruralistas realizadas pelo Servico de Assisténcia Rural
mantido por aquela diocese, comecando pela instalagdo de uma Missdo Rural
Ambulante, Cursos de Treinamento de lideres rurais e a organizagdo de uma
Cooperativa de consumo. Também o XII Curso de Treinamento de Educadores
de Base foi implementado, destinando-se a treinar os técnicos de que a Campanha
Nacional de Educagdo Rural necessita para orientar o Desenvolvimento dos
trabalhos nas zonas rurais °
Na avaliagdo dos intelectuais-especialistasministeriais, o grande “mérito” das
Semanaseraestreitar os lacos entre técnicos, produtores e lideres comunitarios, estabelecendo-se a
“camaradagem” para os trabalhos de cooperagdo. Elascriariam “o clima favoravel ao
entendimento e a melhoria das atividades no campo”®. Ainda no tocante as Semanas e as
organizacg0es coletivas de trabalhadores rurais, previstas pelos acordos de cooperagédo, outro termo
se destaca: anocdo de comunidade. Nela reside outro importante elemento para aressignificacdo da
Educacdo Rural em curso no Brasil dos anos 1950: asubstituicdo da nocdo de individuo pela de
grupo, como objetos da acdo extensionista:
Os homens do campo precisam unir-se, fortalecer as associacBGes rurais e
cooperativas, educar-se para melhor solucionar seus problemas. Ao proprio
governo é muito mais facil e viavel atender as comunidades do que aos
individuos isoladamente. As comunidades precisam organizar-se e, por
intermédio de seus clubes agricolas, de suas associacdes de economia doméstica e
de suas entidades de classe reunir o0 maximo de pessoas sob a orientacdo
esclarecida de auténticos lideres®
Para demonstrar a suposta eficacia das Semanas Ruralistas, a publicagdo fornece dados
demonstrando que, enquanto entre 1946 - 1954 realizaram-se 56desses encontros, no quatriénio
1955- 1959 o total teria ascendido paral00, em funcdo de convénio firmado, em 1955, entre o
Ministério da Agricultura e o Episcopado. Isso correspondia, segundo Informacgdo Agricola, a

2.812 aulas, frequentadas por 54.000 lavradores e criadores, além de 2.033 demonstracdes para

¥Informacdo Agricola, jan.-fev., 1959: 10. Vale lembrar que a Campanha Nacional de Educagdo Rural resultou de
mais um Tratado firmado entre o governo dos Estados Unidos, o Ministério da Agricultura e, desta vez, também o
Ministério da Educacdo, no ano de 1953, com a finalidade de erradicar o analfabetismo do homem do campo.
ZInformag&o Agricola, jul. —ago., 1960: 6.

2L1d., ibid: 8.
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29.4000 donas de casa e professoras rurais, mobilizando 1.500 profissionais entre agronomos,
veterinarios, especialistas em economia doméstica, assistentes, jornalistas, médicos, advogados,
além de sacerdotes??. Para consolidar ainda mais a alianca politica entre Estado e Igreja, o
periddico divulgaria que
A obra social da Igreja Catolica do Brasil é digna de louvor. Um grupo de
bispos vem realizando um trabalho ruralista que é exemplo do que se pode fazer
em beneficio das populagdes dos campos. A colaboracdo desinteressada do clero,
entusiasta do movimento ruralista tem sido das mais eficientes 2

Através do Escritdrio Técnico de Agricultura Brasileiro-Americano, os dirigentes da Pasta
da Agricultura julgavam realizar trabalhos de grande significacdo para o desenvolvimentoda
producdo agropecudria no pais ja que o ETA contava, em sua sede, com 42 técnicos brasileiros, 37
americanos, além de 74 funcionéarios administrativos. Por seu intermédio, o Estado ja havia
investido mais de 200 milhdes de cruzeiros nos termos do Acordo de Cooperagdo firmado em
1953 com o governo dos Estados Unidos?*. Também através do ETA haviam sido concedidas 36
bolsas de estudo nos USA, destinadas a 67 agentes brasileiros escolhidos entre fazendeiros,
técnicos, dirigentes e extensionistas.

As verbas administradas pelo ETA igualmente se dirigiram a outra modalidade de “acéo
educativa” que, a despeito de iniciada em 1946 pela CBAR, adquiriunovo félego com a agéncia
binacional: os Clubes Agricolas Escolaresque dirigiam-se aos filhos de trabalhadores rurais,
ensinando-lhes rudimentos de praticas agricolas, juntamente com os simbolos vinculados a
valorizacdo da terra e sua imbricacdo a Nacdo e a nacionalidade. Através dos 463 clubes agricolas
registrados no Ministério em 1958, professoras e criancas eram tidos como responsaveis pela
“formacéo ruricola do homem do campo ”, tendo 0 movimento atingido tal amplitude que geraram
algumas Federacdes Estaduais de Clubes Agricolas. Segundo a diretora da Federacdo dos Clubes
Agricolas Escolares de Pernambuco,

Os Clubes Agricolas ajudam a modificar a mentalidade rural. Foi para
combatermos essa mentalidade que extinguimos as chamadas escolas rurais,
passando o carater do ruralismo a ser dado pela posi¢do da escola nomeio em que
vai servir. Os Clubes funcionam dentro das escolas e sua finalidade é modificar a

mentalidade de pais que consideram o trabalho no campo servil, ndo o querendo

221d., ibid: 9

23 1d.,ibid.: 10, grifos SRM.

ZInformacdo Agricola, ago.-out., 1959: 8.Esse novo acordo contaria com uma inovacdo: a agdo conjunta dos
Ministérios da Agricultura e da Educacéo, que deles ainda ndo havia participado, parecendo indicar a minimizagao
dos atritos politicos entre ambas as Pastas do Executivo.Também a partir deste convenio seria iniciada a Campanha
Nacional de Educacdo Rural (CNER).
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para seus filhos.Cada Clube é um elo entre a Escola e a Comunidade Rural.
Promove a aquisi¢do de bons hébitos sociais e sanitrios, as praticas rurais a
formacdo moral e civica através das mais suaves e agradaveis praticas; a
recreacéo, os pelotdes de satde? .
Também o governador de Santa Catarina louvaria a proliferagdo dos Clubes que
preparavam os jovens para o trabalho no campo, mediante
(...) o ensino das modernas préaticas de agricultura. Existem em Santa Catarina
funcionando 43 clubes 4-S, com 112 sécios. Supervisionados por um agrénomo e
um extensionista doméstico, estes jovens vem trabalhando ativamente em
projetos de criacdo de galinhas, coelhos, novilhas de raga, suinos e batata-
semente. Na economia doméstica sdo ensinados corte e costura, nutricdo e
melhoramento do lar®.
Um dos poucos estados a resistir a institucionalizacdo do “movimento clubista” foi Sdo
Paulo que,embora contasse com a agricultura “mais adiantada do pais™, tinha em seu territorio
somente 100Clubes Agricolas, o que era tido como “muito pouco para 0 movimento ruralista”.
Entendimentos mantidos entre o Ministro da Agricultura, Mario Meneghetti e o governador
Carvalho Pinto, resultaram na aquiescéncia em desenvolver a campanha naquela unidade da
federacdo. Ainda assim, “o governo de Sao Paulo aderiu a campanha, conquanto com a ressalva
de recusar-se a criar no estado uma Federacdo dos Clubes Agricolas — que é oficiosa — 0 que
poderia gerar conflitos de competéncia” ?’.
O papel do ETA na promocdo do desenvolvimento rural também seria essencial no tocante
a difusdo dos principios e do aparato institucional inspirados no paradigma estadunidense.
Entretanto, em inicios dos anos 1960, sua acdo foi questionada pelo governo brasileiro em funcgéo
do flagrante desequilibrio existente entre 0 montante das verbas fornecidas pelos EUA e pelo
Brasil. O novo ministro da Agricultura, Barros de Carvalho reuniu-se com o Secretario de
Agricultura dos Estados Unidos, o embaixador brasileiro Barbosa Lima e o chanceler Horécio
Lafer para discutir a necessidade de reajustamento da participagdo financeira do ETA junto aos
Programas de Cooperacdo bilaterais desenvolvidos através do Ponto IV. Para o Ministro, se a
dotacdo americana de 300 mil dolares fora razoavel no primeiro ano de atividade do Escritorio
(1954), “hoje néo se ajusta as mais necessidades da cooperacdo”. Ademais, seria questionada a

rigidez na aplicacdo das normas dos referidos programas técnicos, parecendo-lhe urgente conferir-

BInformacéo Agricola, 1958: 12.
%nformacéo Agricola, ago. — set., 1958: 15, grifos SRM.
271d. Ibid., ago.-out., 1959: 3.
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Ihes maiorplasticidade, respondendo as peculiaridades da agricultura brasileira 26. O pleito seria
atendido, mediante a prorrogacdo do acordo que instituia o ETA como parceiro do Programa para
a Agricultura. Informacéo Agricola divulgaria, com presteza, a noticia: “Foi prorrogado até 31 de
dezembro de 1961, mediante troca de notas entre o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil e a
Embaixada dos Estados Unidos, o acordo que deu origem ao ETA. O documento foi assinado pelo Ministro

Fernando Ramos de Alencar e o Embaixador John Morris Cabot. 2°

Comentarios Conclusivos

O discurso e as préticas do desenvolvimento tornaram-se operadores centrais das politicas
de representacédo e identidade na maior parte do Terceiro Mundo no Pés Il Guerra. Todavia, eles
nao devem ser percebidos como depositorios de “tradigdes”, posto que muitas delas eram recentes.
Somente o aprofundamento de pesquisas sobre as agéncias imbricadas a tal processo podera
contribuir para desconstruir alguns desses conceitos, até hoje em voga. Nossas consideraces
visaram apenas “levantar o véu” para a desnaturalizagdo necessaria ao Saber Historico e, por seu
intermédio, perceber que nogdes como “desenvolvimento”, “coopera¢do técnica” ou “elevacao do
nivel de vida das massas”, tornaram-se instrumentais tanto para construir alteridades inferiores e
“carentes”, quanto para inflacionar as importagdes brasileiras de maquinas e insumos agricolas
estadunidenses. Através do fornecimento de conhecimento “especializado”, reproduziram-se no
pais paradigmas importados que, além de expropriar os trabalhadores rurais de seus saberes,
tornaram-nos alvos faceis da disciplinarizacéo pelo capital, resultando no fortalecimento de véarias
agéncias produtoras de novos intelectuais-especialistas e novas exigéncias econdmicas impostas
sob a pecha da modernidade.

A redefini¢ao pautada pelas chamadas “novas modalidades educativas” adequou-se aos
interesses dos grupos dominantes agroindustriais e industriais brasileiros, coparticipes do
deslocamento dos conflitos de classe da cena real para o ambito de uma reeditada dicotomia
entre “arcaicos” Versus “modernos”. Neste sentido, o Extensionismo Rural, destinado a
trabalhadores adultos ndo somente ressignificou a no¢do de Ensino Agricola, como também
buscou“adestrar” esses trabalhadores triplamente expropriados: de sua terra, de seu conhecimento

e de sua propria identidade.

BInformac&o Agricola, nov. — dez., 1960: 2.
21d., ibid., p. 13.
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