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RESUMO (ATE 20 LINHAS)
A rigor, a Economia do Desenvolvimento deve ser considerada uma controvérsia dentro do campo maior da
Economia Politica. Sem duvida a controvérsia mais importante dentre a Economia Politica Classica, sendo a
razao Ultima dos escritos de seus principais expoentes. A onda marginalista da segunda metade do século XIX
afundou este debate em torno do desenvolvimento, e foi somente nas primeiras décadas do século XX que se
retomou seu interesse. Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, quando ressurge com toda forca no
meio académico anglo-saxao.
O presente artigo busca resgatar essa controvérsia, atualizada sob a alcunha de Economia do
Desenvolvimento, assim como apresentar a critica feita por Celso Furtado aos Pioneiros e suas repercussdes
na periferia do sistema mundial capitalista. Apresenta-se panoramicamente o periodo histérico em que se
deu a retomada desta controvérsia, expondo como as formulagdes tedricas dos pioneiros do
desenvolvimento tém em comum a ideologia do progresso e definem a diferenca no grau de
desenvolvimento dos paises como uma questdo de maturidade do sistema econédmico. Como contraponto,
explora-se a abordagem inovadora e critica de Furtado a respeito do subdesenvolvimento, tomado como uma
trajetdria especifica de desenvolvimento dentro do sistema capitalista mundial.
PALAVRAS-CHAVE (ATE TRES)
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ABSTRACT
Strictly speaking, the development economics should be considered adispute within the larger field of
political economy. No doubt the controversy among the most important classical political economy, and the
ultimate reason of the writings of its leading exponents. The marginalistwave of the second half of the
nineteenth century sank this debate around the development, and it was only in the first decades of the
twentieth century that renewed their interest. Especially after the Second World War, when emerges with full
force in the academic Anglo-Saxon.
This article attempts to revive the controversy, under the current nicknamed Development Economics, as well
as present the criticism made by Celso Furtado to the Pioneers and their impact on the periphery of the
capitalist world system. An outline of the historical period that gave the resumption of this controversy,
showing how the theoretical formulations of the pioneers of development have in common the ideology of
progress and define the difference in the degree of development of countries as a matter of maturity of the
economic system . As a counterpoint, it explores the innovative approach and critical about the
underdevelopment of Furtado, taken as a specific path of development within the world capitalist system.
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| - INTRODUCAO

A rigor, a Economia do Desenvolvimento deve ser considerada uma controveérsia dentro do

campo maior da Economia Politica. Sem ddvida a controvérsia mais importante dentre a Economia

! Agradeco o apoio financeiro da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).



Politica Classica, sendo a razdo Ultima dos escritos de seus principais expoentes. Em 1776, Adam
Smith langava sua obra célebre, Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes.
Ali apontava para as formas de producéo, apropriacdo e utilizacdo do excedente no capitalismo,
pautando o debate que se prolongaria pelas décadas seguintes. A riqueza das nacdes também foi
tema do principal “herdeiro tedrico” de Smith, assim David Ricardo deu sequiéncia a investigacéo a
respeito do processo de acumulacdo de capital e suas consequéncias sobre a produtividade do
trabalho, a taxa de lucros e os salarios. Em sua critica da Economia Politica, também Karl Marx se
esforcou em teorizar o processo de desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas,
principalmente compreendido como resultante da interacdo entre acumulacéo de capital e progresso

técnico — embora argumentando por tendéncias radicalmente opostas aos Classicos.

A onda marginalista da segunda metade do século XIX afundou a controvérsia em torno do
desenvolvimento, trazendo a tona uma teoria neoclassica preocupada com a alocacdo de recursos
escassos guiada pelo principio da substituicdo. Se, na tradicdo marxista, o desenvolvimento seguiu
sendo o nucleo central das reflexdes, principalmente com o0s tedricos do imperialismo; no meio

académico anglo-sax&o, notadamente, houve um esvaziamento total da teorizag&o sobre o0 assunto.

Foi somente nas primeiras décadas do século XX que se retomou seu interesse,
particularmente pelas méos de Joseph Schumpeter e John Maynard Keynes, ambos colocando o
tema dentro dos marcos da teoria marginalista. Os efeitos da Primeira Guerra Mundial, da
Revolucdo Russa e da crise de 1929 estdo na origem desta retomada, porém foi somente apds a

Segunda Guerra Mundial que o debate ressurgiu com toda forga no meio académico anglo-saxao.

O presente artigo busca resgatar essa controvérsia, atualizada sob a alcunha de Economia do
Desenvolvimento, assim como apresentar a critica feita por Celso Furtado aos Pioneiros e suas

repercussoes na periferia do sistema mundial capitalista.

Com este intuito serdo expostas mais trés secdes, além desta breve introducéo. A secéo I,
Os Pioneiros e a perspectiva do atraso, apresenta panoramicamente o periodo histérico em que se
deu a retomada desta controvérsia, outrora tdo cara aos classicos da Economia Politica, expondo
como essas formulagdes tém em comum a ideologia do progresso e definem a diferenca no grau de
desenvolvimento dos paises como uma questdo de maturidade do sistema econdmico. Ainda nesta
secdo sdo apresentadas sinteticamente as contribuicGes principais de autores consagrados como
Pioneiros do desenvolvimento. Sem pretender exaurir nem o conjunto de autores nem mesmo a
obra dos autores abordados, as quatro subsegdes que se seguem tentam condensar 0S conceitos-
chave pelos quais compreendem e teorizam o atraso econémico. De forma que séo abordados os

seguintes autores e temas: Paul Rosenstein-Rodan e o big push; Ragnar Nurkse e o crescimento



equilibrado; Arthur Lewis e a oferta ilimitada de mao-de-obra; W. W. Rostow e as etapas do

crescimento.

A secdo Ill, Celso Furtado: a Teoria do Subdesenvolvimento ou critica da Economia do
Desenvolvimento, explora a abordagem inovadora e critica de Furtado a respeito do
subdesenvolvimento, apresentando suas principais contribuicdes em trés subsecdes: o carater
historico-estrutural do subdesenvolvimento; o desenvolvimento dependente das forgas produtivas; e
0 mito do desenvolvimento e a ideologia nacional-desenvolvimentista. Por fim, na segéo IV conclui-
se pelo estabelecimento de uma nova controvérsia na periferia do capitalismo, pautada pelo

subdesenvolvimento.

I - OS PIONEIROS E A PERSPECTIVA DO ATRASO

N&o é possivel captar a dimensdo e a relevancia da Economia do Desenvolvimento sem
contextualizar historicamente sua producéo teorica. Os anos de 1945 a 1973 ja foram consagrados
na historiografia econdmica como os “anos dourados” do capitalismo (HOBSBAWM, 1999), porém
seus antecedentes remontam, no minimo, a Primeira Guerra Mundial. Foi em meio a guerra que se
idealizou a possibilidade de estabelecer uma coordenacdo internacional por meio de instituicdes
multilaterais e, também, foi em meio a guerra que nasceu para 0 mundo a Revolu¢do Russa de
outubro de 1917.

A Primeira Guerra Mundial marca a ascensdo norte-americana a condi¢do de “centro ciclico
principal da economia mundial” e evidencia a incapacidade inglesa de retomar sua hegemonia no
mundo (CEPAL, 1949; TEIXEIRA, 1999). Embora a proposta de Woodrow Wilson para a criacao
da Liga das Nacgbes ndo tenha sido de fato implementada, recebeu certa acolhida entre os paises
abalados pela guerra e representou uma primeira tentativa norte-americana de legitimar sua
hegemonia no continente europeu (FIORI, 2004b). Do mesmo periodo data a defesa da
autodeterminacdo dos povos, ponto central do projeto de expansdo de poder tanto dos Estados
Unidos, quanto da Unido Soviética. As velhas poténcias coloniais ja haviam repartido o0 mundo e
cabia aos poderes ascendentes incentivar o desmoronamento dos impérios (ARRIGHI, 1996).

A Revolucdo Russa representou, de fato, uma alternativa ao modelo de desenvolvimento
capitalista, voltando sua analise tedrica e sua propaganda politica contra o imperialismo,
considerado uma etapa na evolu¢do do modo de producgdo capitalista. Para o plano politico, a
experiéncia do socialismo soviético trouxe também uma nova forma de intervencdo estatal para

promocdo do desenvolvimento das forgcas produtivas. O planejamento central, condensado nos



planos qlinquenais, influenciou ndo s6 o mundo socialista, mas serviu igualmente de parametro

para as propostas politicas no lado capitalista (MEIER, 1985).

Principalmente apds a Crise de 1929 e a Grande Depressdo que se seguiu na década de
1930, ventilou-se entre os paises capitalistas centrais a necessidade de maior intervencéo estatal
para suprir as “falhas de mercado”, particularmente no que diz respeito a politica monetéria e a
estabilizacdo dos pregos. Assim como sdo desta época os estudos de Schumpeter e Keynes sobre o
ciclo econdémico, que motivaram teoricamente as famosas politicas anticiclicas para evitar uma
queda acentuada da atividade econémica, do emprego e da renda — para 0 que tambem muito
influenciou a coordenacdo das atividades econdmicas pelo Estado nos tempos de guerra, com plena

utilizacdo da capacidade produtiva instalada (MEIER, 1985).

A depressdo dos anos 1930 serviu de pano de fundo para a ascensdo do nazi-fascismo
europeu, que acabou por desencadear mais uma grande guerra. A Segunda Guerra Mundial teve
conseqiiéncias ainda mais determinantes do que a primeira para a nova ordem mundial. Durante a
guerra se consolidou cabalmente a “transferéncia” da liderangca do mundo capitalista da Inglaterra
para os EUA, simbolicamente assinada em pleno Oceano Atlantico pelo primeiro-ministro inglés

Winston Churchill e pelo presidente norte-americano Franklin Roosevelt, em 1941 (FIORI, 2004b).

Somente neste ano os EUA entraram na guerra, que ja se desenrolava desde 1939 e era
amplamente vencida pelas forgas militares encabecadas pela Alemanha nazista. A reacdo se deu em
duas frentes de batalha, uma ocidental, sob lideranca norte-americana, e uma oriental, sob lideranca
soviética. Derrotado o Eixo e terminada a guerra, esses dois paises se colocavam a frente e

assumiam posi¢oes de destaque perante 0 mundo, agora de forma definitiva.

Ja no imediato pés-guerra, os EUA retomaram e colocaram em pratica o antigo sonho da
coordenacdo internacional sob sua hegemonia. Todo um aparato institucional com organizagéo
supostamente multilateral foi montado, comecando pelos acordos de Bretton Woods em 1944,
visando a reorganizacdo do comércio e a estabilizacdo dos pre¢os internacionais por meio de um
padrdo monetario internacional atrelado ao dolar e lastreado em ouro. Nos anos que se seguiram a
1945 diversas instituicdes com este carater foram criadas, dentre elas: Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento (BIRD, parte integrante do Banco Mundial), Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio (Gatt), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) etc.

A experiéncia dos anos 1930 havia deixado licdes importantes, tornara-se consenso a
necessidade de ajudar os paises destruidos pela guerra, fossem eles aliados ou inimigos derrotados.

O Plano Marshall (ou Programa de Recuperacdo Européia) veio como uma iniciativa norte-
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americana para acelerar a reconstrucdo européia, e uma forma clara de legitimar sua hegemonia no
velho continente. Como no po6s-Primeira Guerra, a autodeterminacdo dos povos foi novamente
aclamada, sendo desta vez concretamente estendida as colénias (ARRIGHI, 1996). A
descolonizacdo foi amplamente incentivada e, se ndo houve um Plano Marshall para 0s novos
paises independentes, foram criadas na ONU comissdes econdmicas dispostas a dar suporte técnico
aos governos da América Latina, da Africa e da Asia, e orientar suas politicas de promocdo do
desenvolvimento. A mais famosa e proeminente destas comissdes foi, sem divida, a Comissdo

Econdmica para a América Latina (Cepal), criada em 1948.

O Estado de Bem-Estar Social é produto e simbolo desta época. Evitar qualquer tipo de
radicalizacdo — seja a extrema esquerda pela revolucao socialista, seja a extrema direita pelo nazi-
fascismo — tornara-se objetivo central dos paises capitalistas sob a lideranca norte-americana. Para
tanto foram propagadas politicas explicitas de manutencdo de emprego e renda, de seguridade
social, de saude e educacéo etc. Os EUA definiam sua estratégia interna e externa para consolidar a
aceitacéo e legitimacgdo de sua hegemonia no mundo capitalista (TEIXEIRA, 1999; FIORI, 2004a e
2004b).

De fato, ja era entdo possivel falar de um mundo capitalista e outro socialista. Isto se tornou
nitido em 1947, quando Churchill, primeiro-ministro inglés, discursando em visita aos EUA, langou
a famosa expressdo que delimitou o mundo socialista: a “cortina de ferro”. A partir da Doutrina
Truman, também de 1947, a politica externa norte-americana seria de explicita contencdo do avango
da Unido Soviética sobre os paises capitalistas — tinha inicio a Guerra Fria (HOBSBAWM, 1999;
FIORI, 2004b).

Apesar disso, 0s anos que se seguiram foram de intensa expansdo socialista pelo mundo.
Alguns fatos marcaram o periodo, como a Revolugdo Chinesa de 1949, a Guerra da Coréia no inicio
dos anos 1950 e a Revolucdo Cubana de 1959. Da perspectiva norte-americana, o socialismo
avancava e estava cada vez mais proximo. Este avango teve como subproduto no governo norte-
americano o imperativo da promocdo do desenvolvimento econémico e social dos paises sob sua
hegemonia — ndo a toa, tanto os EUA, quanto a ONU declararam os anos de 1960 como a “década
do desenvolvimento”, sendo lancada pelo presidente norte-americano John F. Kennedy, no ano de
1961, a Alianca para o Progresso (MEIER, 1985; HOBSBAWM, 1999).

Neste contexto historico especifico nasce a Economia do Desenvolvimento como um campo
de estudo particular dentro da Ciéncia Econdmica. Suas principais questdes giraram em torno de
alguns debates, dentre eles: planejamento central versus sistema de precos de mercado;
industrializacdo e diversificacdo produtiva versus agricultura e especializacdo produtiva;

substituicdo de importagOes versus promocdo das exportacOes; crescimento equilibrado versus
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crescimento desequilibrado; abertura ao investimento externo versus esforco interno de mobilizacéo

de recursos.

E inegavel a influéncia dos trabalhos de Schumpeter e Keynes sobre o ciclo econémico de
curto prazo e, maiormente, a influéncia das propostas keynesianas de ampliar a participacao estatal
no processo econdmico com intuito de garantir altas taxas de investimento, manutencéo da demanda
agregada e busca do pleno emprego da forca de trabalho. Porém, talvez tenha sido no campo
propriamente politico a influéncia mais saliente destes autores, uma vez que nem a centralidade da
inovacdo tecnologica para o processo de desenvolvimento, defendida por Schumpeter, nem a
centralidade da demanda efetiva, defendida por Keynes, foram assimiladas ao corpo teoérico dos
Pioneiros do desenvolvimento (MEIER, 1985).

Mais marcante, teoricamente, foi o retorno a Economia Politica Classica e a tentativa de
compatibilizar alguns elementos tedricos classicos com outros neoclassicos. Isso fica explicito na
adocdo da Lei de Say como principio definidor do nivel de produto da economia, no tratamento da
producdo de bens essenciais para a manutencdo do trabalhador como elemento causador da
elevacdo de salérios e na relagdo destes com a taxa de lucros; nos efeitos do comércio externo, da
integracdo dos mercados e da divisdo do trabalho sobre o desenvolvimento; mas, principalmente,
numa perspectiva de longo prazo que, afora os ciclos de curta duracdo, apontava para um inevitavel

progresso dos paises, em carater de trajetdrias convergentes dos niveis de renda.

Essa perspectiva do atraso pautada por uma ideologia do progresso linear e convergente
entre as distintas nacbes do mundo capitalista marca definitivamente a Economia do
Desenvolvimento nascida no imediato pos-guerra. A tentativa dos classicos de naturalizar as
relacbes sociais e o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas estd na esséncia dos
Pioneiros, a problematica fundamental era: porque nos paises atrasados a “mao invisivel” ndo se
fazia sentir, e como isto poderia ser remediado? Assim, define mais explicitamente, e em tom de
reveréncia, Gerald Meier, ele préprio um dos Pioneiros: “Como o laureado Nobel Arthur Lewis nos
lembra, o que Smith chamou de ‘o progresso natural da opuléncia’ é o que hoje chamamos
‘economia do desenvolvimento’.” (MEIER, 1985, p.3, traducéo livre a partir do original)

11.1 — Paul Rosenstein-Rodan e o big push

Em um dos artigos seminais da Economia do Desenvolvimento, Rosenstein-Rodan, em

1943, apontava 0s Problemas de Industrializacdo da Europa Oriental e Sul-oriental.” Tratando de

2 Este artigo foi reeditado na coletanea A Economia do Subdesenvolvimento, organizada por Agarwala e Singh, cuja
edicdo norte-americana data de 1958 e a edicdo brasileira de 1969.
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uma das areas de maior instabilidade politica no mundo, onde teve inicio a Primeira Guerra
Mundial e onde se delimitava uma fronteira européia entre o mundo capitalista e 0 mundo
socialista, o autor se empenhou em teorizar como proceder a industrializacdo das ‘“areas
deprimidas” com intuito de produzir um equilibrio na economia mundial. Isto €, a criacdo de
emprego produtivo para a “populacdo agraria excedente” deveria se dar por meio de uma
industrializacdo planejada e financiada por organismos internacionais, de forma a alcangar uma

melhor distribuicdo de renda entre as diferentes &reas do mundo.

Esta convergéncia dos niveis de renda viria como consequéncia da difusdo dos “sadios
principios da divisdo internacional do trabalho” (ROSENSTEIN-RODAN, 1969, p.253). Para tanto
seria preciso promover um equilibrio na distribuicdo dos fatores produtivos, sendo a mao-de-obra
encaminhada ao capital via emigracdo ou sendo o capital encaminhado a médo-de-obra via
industrializacdo. Dadas as complicacdes da emigracdo em larga escala, o autor sugere que o capital
disponivel nos paises industrializados e desenvolvidos seja emprestado ou entre como investimento
direto para financiar a industrializacdo das areas atrasadas, unindo-se produtivamente a mao-de-

obra excedente.?

Assim, poderiam ser utilizadas vantajosamente as tecnologias ja disponiveis e intensivas em
méao-de-obra, passando as regides subdesenvolvidas a produzir bens de consumo industrializados,
aumentando a produtividade do trabalho e a renda gerada. Estas regiGes deveriam se integrar ao
mercado mundial, reconfigurando a diviséo internacional do trabalho e intensificando o comércio
internacional. Porém, para de fato levar adiante sua industrializacdo seria necessario um big push,
um grande impulso de investimentos que tirasse a economia de sua inércia e desse inicio a

decolagem, em uma trajetdria ascendente de crescimento econdémico.

Em artigo apresentado numa mesa-redonda realizada pela Associagdo Econdmica
Internacional, no Rio de Janeiro em 1957, Rosenstein-Rodan expde suas Notas sobre a Teoria do
Grande Impulso. * Ali argumenta que ndo haveria possibilidade de conquistar um crescimento auto-
sustentado atuando gradativamente, pois problemas relacionados principalmente ao tamanho do

mercado interno impediriam um crescimento passo a passo. Além das maiores imperfeicdes de

® Interessante notar que a exportacdo de capital, tida entre os tedricos do imperialismo como uma das formas mais
importantes para o estabelecimento de uma relagdo de dominagdo-dependéncia, é apresentada explicitamente como uma
via de desenvolvimento. Dependéncia e desenvolvimento ja andavam lado a lado, e resumem bem a proposta norte-
americana para os paises subdesenvolvidos.

* Os ensaios apresentados, 0s comentarios criticos e os debates da mesa-redonda foram compilados e publicados por
Howard Ellis e Henry Wallich sob o titulo Desenvolvimento Econémico para a América Latina, com edi¢do inglesa de
1961 e edicdo brasileira de 1964. Este evento, realizado em 1957, foi financiado pela Unesco e contou com a
participacdo de representantes da Cepal, do Bird, do FMI e da Unido Pan-Americana. Dentre os participantes destaca-se
Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Celso Furtado, Eugénio Gudin, Otavio Bulhdes, Roberto Campos, Albert
Hirschman, José Antonio Mayobre, dentre outros, além dos organizadores do livro.
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mercado que, segundo ele, caracterizam os paises subdesenvolvidos, o autor aponta trés

indivisibilidades que justificariam um grande impulso planejado pelo Estado nestas areas.

A primeira seria relativa a oferta e as funcfes de producdo das firmas, especialmente no que
concerne a oferta de “capital social fixo”. Certa indivisibilidade nos processos produtivos seria a
fonte de economias de escala com rendimentos crescentes, e implicaria um “tamanho 6timo” da
firma relativamente grande. Argumenta que no caso do capital social fixo (isto &, infra-estrutura de
energia, transporte e comunicagdes) as indivisibilidades sdo ainda mais importantes e dificeis de
serem superadas pelo investidor privado isoladamente. Dado o elevado capital inicial exigido e a
longa maturagdo dos investimentos, a oferta de infra-estrutura deveria ser programada pelo Estado,
para prover as condigdes basicas e as oportunidades de investimento ao capital privado, ganhando
economias externas por sua concentracdo no espago e pautando os custos fixos da economia como

um todo.

A segunda indivisibilidade seria relativa a demanda e ao tamanho do mercado interno. Dado
que “projetos de investimento encerram altos riscos devido a incerteza quanto a possibilidade de
seus produtos encontrarem um mercado” (ROSENSTEIN-RODAN, 1964, p.79), caberia ao Estado
coordenar os investimentos de forma que a demanda gerada gozasse de alguma complementaridade.

Nas palavras do autor:

Ao invés de colocar cem operarios previamente desempregados em uma fabrica de
sapatos, colocariamos dez mil trabalhadores numa centena de fabricas e fazendas que,
juntas, produziriam entre si a maior parte dos bens (para assalariados) nos quais 0s
trabalhadores recém-ocupados gastariam os seus salarios. O que nédo foi verdade no caso
de uma unica fabrica de sapato tornar-se-4 certo para o sistema complementar de uma
centena de fabricas e unidades de producéo agricola. Os novos produtores serdo fregueses
uns dos outros e se verificara a Lei de Say mediante a criacdo de um mercado adicional.
A complementaridade da procura reduziria o risco de ndo se encontrar mercados.
(ROSENSTEIN-RODAN, 1964, p.80)

Tal volume de investimentos em diversas unidades produtivas simultaneamente suscita, €
claro, o problema do financiamento. Esta seria a terceira indivisibilidade, relativa a oferta de
poupanca. Com base nos postulados classicos da Lei de Say e da divisdo do trabalho, o autor afirma
que os paises da Europa oriental ndo deveriam seguir o “modelo russo” de auto-suficiéncia e sem
auxilio do investimento internacional, mas sim adotar uma estratégia baseada em empréstimos
substanciais e na adesao a divisao internacional do trabalho. Desta forma, seria realizado o maior
volume de investimentos sem que houvesse a necessidade de reduzir a renda utilizada para o
consumo. Além do capital estrangeiro, também colaboraria nesse sentido uma insercdo no comércio
internacional como exportadores de produtos alimentares elaborados e artigos de industrias leves,

que funcionariam como elemento de amortizacgéo das dividas.



Desde 1943, Rosenstein-Rodan ja propunha politicas de desenvolvimento para as areas
subdesenvolvidas da Europa, notadamente as &reas onde a instabilidade politica e a disputa
ideoldgica entre o0s paises capitalistas e socialistas eram mais intensas. Afora propostas
extremamente irrealistas como a criacdo de “uma unidade econdmica compreendendo toda area
situada entre a Alemanha, Russia e Italia” (ROSENSTEIN-RODAN, 1969, p.252) ou de um “Truste
Industrial da Europa Oriental” (ibidem, p.255); percebe-se um esfor¢co do autor em comprovar a
superioridade e as vantagens do modelo de desenvolvimento capitalista sobre o “modelo russo”.
Para isto vai além do arcabouco neoclassico, e se vale de principios da Economia Politica Classica,

como a Lei de Say e a relacdo entre divisdo do trabalho, tamanho do mercado e produtividade.

11.2 — Ragnar Nurkse e o crescimento equilibrado

Os mesmos principios classicos reaparecem nas formulacdes de Nurkse quando apresenta
Alguns Aspectos Internacionais do Desenvolvimento Econdémico®. Neste artigo, publicado
originalmente em 1953, o autor defende a necessidade do crescimento equilibrado para superar as
relagOes circulares que impedem a devida formacéo de capital nas zonas economicamente atrasadas.
O circulo vicioso da pobreza se faria sentir na interacdo entre oferta e demanda: uma elevacéo
continua do investimento € inibida pela limitada dimensdo do mercado, cuja origem estaria na falta
de integracdo dos transportes e das comunicagdes e na baixa produtividade, que por sua vez teriam
explicacdo na baixa utilizagdo de capital na producéo, novamente inibida pelo mercado.

Nesta relacdo de causalidade forma-se um circulo envolvendo investimento, mercado e
produtividade, circulo este que somente seria rompido com uma aplicacdo sincronizada de capital
numa ampla gama de diferentes industrias. Assim como Rosenstein-Rodan, o autor também
objetiva corroborar a Lei de Say nos paises atrasados, fazendo com que o aumento de producdo, se
realizado de modo equilibrado numa vasta quantidade de bens, pudesse, de fato, criar sua propria

demanda.

Dois pontos distinguem o crescimento equilibrado de Nurkse do big push. Primeiro, Nurkse
ndo toma partido do planejamento estatal, argumentando ser indiferente entre a acdo governamental
e a empresa privada, contanto que se busque o crescimento equilibrado®. Segundo, acredita ser

viavel o crescimento equilibrado através de pequenos aumentos no investimento, sem que haja a

®> Também reeditado na coletanea organizada por Agarwala e Singh, A Economia do Subdesenvolvimento.

® “Qutros tipos de sociedade podem sentir necessidade de certo grau de centralizacdo a fim de produzir o efeito
desejado, pelo menos inicialmente. Mas seja o crescimento equilibrado sustentado por planejamento governamental ou
levado a cabo espontaneamente pela empresa privada é, no final das contas, questdo de método.” (NURKSE, 1969,
p.265)

9



necessidade de um grande aumento concomitante nos diversos setores produtivos. (NURKSE,
1964b)

Ao tratar deste tipo de diversificagdo da estrutura produtiva, Nurkse se depara com um
dilema envolvendo os postulados classicos. Se por um lado, em virtude da dimensédo de mercado
interno, o crescimento equilibrado visa uma diversificacdo progressiva da producdo de modo a
corroborar a Lei de Say; por outro, ao colocar o comércio internacional na analise, o principio das

vantagens comparativas parece indicar a maior eficiéncia econdmica da especializagio produtiva.

N&o podendo tratar os paises subdesenvolvidos fora do contexto internacional e dos fluxos
de mercadorias e capitais que o compdem, Nurkse se empenha em tentar compatibilizar crescimento
equilibrado e vantagens comparativas. Este € 0 objetivo principal de seu artigo apresentado na
conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1957, onde expde suas consideracfes sobre A Teoria do
Comércio Internacional e a Politica de Desenvolvimento.” Isto fica explicito ja na abertura do

artigo:

Os argumentos favoraveis a especializacdo internacional baseiam-se, firmemente, em
consideragdes de eficiéncia econdmica. O mundo ndo é bastante rico para desprezar a
eficiéncia. O padrdo 6timo de especializacdo é regido pelo principio da vantagem
comparativa e este principio € hoje tdo valido como o fora na época de Ricardo. E,
contudo, h4d uma certa divida quanto a possibilidade de tal principio, por si s0,
proporcionar toda a orientacdo de que necessitam 0s paises cujo objetivo, dominante e
deliberado, é o desenvolvimento econémico (ou seja, aumentar a renda real per capita).
(NURKSE, 1964a, p.271)

A duavida a que se refere Nurkse diz respeito a mudanca observada no inicio do século XX,
quando a Inglaterra perde sua forca expansiva e os EUA assumem a lideranga na economia
mundial. Se, durante o século XIX, a Inglaterra impulsionou o comércio internacional, fazendo este
crescer acima da producdo; no século XX, os EUA se moveram em sentido oposto, fazendo a

producdo crescer mais do que o comércio.

A divisdo do trabalho inglesa destinara as areas periféricas o papel de fornecedores de
alimentos e matérias-primas, e principalmente as zonas temperadas se depararam com uma
demanda em continuo crescimento ao longo de quase todo século XIX. O mesmo nao se podia
afirmar sobre a evolugdo da demanda por produtos primarios no seculo XX. Os Estados Unidos
também eram grandes produtores de matérias-primas e, portanto, sua divisdo do trabalho néo
estabelecia uma relacdo de complementaridade com os paises atrasados. Em verdade, observou-se
uma queda constante no volume de importacfes primarias deste pais, sendo mais importante seu

comercio direto com outros paises industriais. Este novo quadro debilitava, segundo Nurkse, o

" Presente em Ellis e Wallich (1964), Desenvolvimento Econémico para a América Latina.
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comeércio internacional em seu papel de “transmissor de crescimento” ou “maquina de progresso”.
(NURKSE, 1969)

Tendo em vista a perda de dinamismo da demanda externa por produtos primarios, e a
diminuicdo do investimento externo dedicado a este tipo de atividade®, o autor afirma ser o
crescimento equilibrado uma forma viavel de se alcancar a elevacdo dos niveis de renda nos paises
atrasados. Porém deixa claro que isto deve ser feito respeitando a busca de maior eficiéncia
proveniente da especializacdo com base nas vantagens comparativas.” Ou seja, 0 crescimento
deveria ser equilibrado ndo sé no sentido de corroborar a Lei de Say e garantir mercado para toda a
producdo, mas também no sentido de manter um equilibrio entre a producdo industrial para o
mercado interno e a producdo agricola para exportacdo, para que fossem exploradas as

possibilidades de crescimento oriundas do comércio internacional.

O autor esclarece que o crescimento equilibrado ndo visa a autarquia e a auto-suficiéncia,
mas tenta ampliar o mercado interno sem reduzir o comércio exterior. Com isso se coloca contra a
politica de restricbes a importacdo e de industrializacdo por substituicdo de importacdes, pois
argumenta ser uma forma ineficiente de producdo, com altos custos. Este procedimento implicaria
precos internos mais elevados, com reducédo da renda e da poupanca nacional. Mais eficiente seria
incentivar a producdo para exportacdo, como meio para angariar divisas internacionais, e produzir
internamente o que ndo pudesse ser importado, tal como o0s servi¢os publicos de transporte,

comunicac0es, energia, educacao e aprendizagem técnica.

Mesmo no caso de déficits no balanco de pagamentos, Nurkse ndo vé sentido na restricdo as
importacbes, pois “somente mediante um aumento nas poupancas ou uma reducdo nos
investimentos poderd tornar-se efetiva a restricdo as importac6es destinada a equilibrar o balanco de
pagamentos” (NURKSE, 1964a, p.303). Isto porque estes desequilibrios seriam causados por uma
associacdo entre inflacdo e despesa excessiva, isto é, 0s paises atrasados estariam consumindo
acima dos seus meios, influenciados pelo efeito-demonstracédo. Este efeito estaria ligado a tentativa
destes paises adotarem o0 padrdo de consumo norte-americano — pertinente a paises com alto nivel
de renda — portanto gastando muito em consumo e enfraquecendo a poupancga, cuja consequéncia

seria uma maior dificuldade na formacéo de capital para investimento.

8 «“A relutancia do capital privado em dedicar-se aos mercados internos dos paises subdesenvolvidos, em contraste com
sua ansiedade no passado em dedicar-se a exportacdo para as nagdes industriais, ndo reflete nenhuma conspiracao
sinistra ou politica deliberada. H& uma explicagdo econdmica obvia para isso: por um lado, a pobreza dos
consumidores locais nos paises atrasados; por outro, os amplos mercados de produtos primarios nos centros
industriais do mundo em vigorosa expansdo durante o século XIX. Nestas circunstancias era natural que o investimento
privado estrangeiro criasse simples entrepostos dos paises credores industriais, orientados para suprir as necessidades
dos mesmos.” (NURKSE, 1969, p.266)

° O autor sugere, inclusive, que para os paises exportadores de petrleo ndo haveria necessidade da diversificacio
produtiva. Dado o alto dinamismo gerado pela demanda internacional seria viavel e sustentavel o crescimento com base
na especializa¢do via vantagens comparativas. (NURKSE, 1964a)
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Para este problema relacionado ao comércio internacional, Nurkse considera que somente
uma reducdo do consumo em geral mediante uma politica governamental de poupan¢a compulsoria
poderia ser eficaz, uma vez que as restricdes as importacdes so atuariam, evidentemente, sobre o
consumo de importados, enquanto o efeito demonstracéo alteraria todas as formas de consumo. No
entanto, reconhece ser uma questdo politicamente delicada em virtude das grandes disparidades de
renda. Além disso, também reconhece os resultados positivos do “isolamento em relagdo aos
padrdes de consumo” praticado no passado pelo Japéo, €, a época, vigente na Unido Soviética. E é

exatamente neste ponto que explicita a orientacdo ideoldgica de sua producéo teorica.

Outro exemplo de isolamento radical é a “‘cortina de ferro’ da Unido Soviética (que
nado é, naturalmente, s6 o resultado da tensdo atual, mas que ja estava bem estabelecida
antes da Segunda Guerra Mundial). Embora haja seguramente outros motivos para a sua
existéncia, inclino-me a atribuir sentido também a sua funcdo econémica, isto é, a uma
possivel ‘interpretacdo materialista’ da “cortina de ferro’. Em todo caso, isso demonstra a
possibilidade de que o isolamento venha a contribuir para resolver o problema econdmico
da formacdo de capital num mundo de grandes disparidades nos niveis de vida nacionais,
ao eliminar o contato e as comunicagdes entre as nacGes. Sem comunicacfes, por maior
gue sejam as discrepancias terdo elas raras ou nulas conseqliéncias e o efeito
demonstracdo perderd, pelo menos, parte de seu poder.

O fato de ser essa uma solucdo possivel e talvez necesséria traz-nos certa inquietacao
e voltamo-nos, naturalmente, em busca de uma alternativa. (NURKSE, 1969, p.276)

11.3 = Sir Arthur Lewis e a oferta ilimitada de méo-de-obra

Em 1954, Lewis publicou um dos artigos mais influentes e difundidos da Economia do
Desenvolvimento, onde teorizava sobre O Desenvolvimento Econdmico com Oferta Ilimitada de
Méo-de-obra.'® Negava, com isso, o pressuposto neocléssico de pleno emprego da forca de trabalho
e resgatava o pensamento classico em sua analise sobre o aumento da producao ao longo do tempo,

fundada na acumulacdo de capital e nas diferentes formas de distribuicdo da renda entre as classes.

Assim como 0s demais autores aqui sucintamente apresentados, Lewis ndo faz um ataque
direto a teoria neoclassica, mas tenta, na medida do possivel, conciliar elementos do sistema
neoclassico com alguns dos pressupostos tedricos da Economia Politica Classica, no intuito de
delimitar um marco analitico que possa contribuir a melhor compreensdo do desenvolvimento
econdmico em areas atrasadas. Portanto, deixa claro que a “finalidade ndo é superar a economia
neoclassica mas, simplesmente, elaborar um esquema diferente para aqueles paises que ndo podem

ser encaixados dentro das hipdteses neoclassicas (nem keynesianas).” (LEWIS, 1969, p.408)

Em seu “modelo classico modificado” (LEWIS, 1969), adota como pressuposto

fundamental a determinacéo dos salérios pelo nivel de subsisténcia e a existéncia de um excedente

19 Artigo reproduzido na coletanea organizada por Agarwala e Singh, A Economia do Subdesenvolvimento.
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populacional nos paises subdesenvolvidos, onde muitas vezes observa-se uma produtividade
marginal do trabalho nula. Com base na distin¢do cléssica entre trabalho produtivo e trabalho
improdutivo, define os paises atrasados como um sistema dual, dividido entre um setor capitalista e

outro de subsisténcia.

Esta conjuncdo de hipoteses abre a possibilidade para que se expanda o setor capitalista sem
prejuizo & producdo de subsisténcia — uma vez que a produtividade do trabalho é nula no setor de
subsisténcia, a diminuicdo do numero de trabalhadores ndo teria nenhum efeito negativo sobre o
volume de sua producéo. Isto é, a um salario pouco mais elevado que o nivel de subsisténcia, o
setor capitalista encontraria uma oferta ilimitada de mé&o-de-obra, infinitamente elastica,

funcionando o setor de subsisténcia como reservatorio de trabalho.

O salario base da economia seria determinado no setor de subsisténcia — 0 autor se mostra
indiferente entre ter o salario determinado pelo “nivel de vida convencional” ou pelo “nivel de
produtividade dos camponeses” (LEWIS, 1969). Portanto, ndo se alterando a renda obtida no setor
de subsisténcia, o setor capitalista se depararia com uma taxa de salario constante para qualquer
expansdo da producdo, mesmo que acompanhada por um aumento da demanda por méo-de-obra.
Nesta linha de argumentacao, os lucros se manteriam elevados, ndo sofrendo qualquer ameaca por

parte de um aumento salarial.

O segredo da expansé@o econdmica residiria na forma de utilizacdo do excedente capitalista:
se for utilizado em consumo conspicuo, a expansdo econémica vé-se constrangida; se for poupado e
investido produtivamente, observa-se uma rapida expansao do setor capitalista em relacdo ao setor
de subsisténcia. No limite, e ndo havendo qualquer tipo de impedimento ao funcionamento do
mecanismo econémico, o setor de subsisténcia e seu excesso populacional seriam inteiramente
absorvidos pela expansdo do setor capitalista, cuja base estaria na crescente acumulacdo de capital

possibilitada pela manutencdo de salarios constantes e lucros crescentes.

O problema central da teoria do desenvolvimento econémico é a compreensdo do
processo pelo qual uma comunidade que anteriormente ndo poupava nem investia mais
que 4 ou 5% de sua renda nacional, ou ainda menos, transforma-se numa economia em
que a poupanga voluntéria se situa por volta de 12 ou 15% da renda nacional, ou mais.
Este é o problema central porque a questdo principal do desenvolvimento econémico é a
rapida acumulacdo de capital (incluindo ai 0s conhecimentos e especializacdes).
Nenhuma revolucdo ‘industrial’ pode ser explicada (como pretendiam alguns
historiadores econdmicos) enquanto ndo se puder explicar por que aumentou
relativamente a poupanca em relacdo a renda nacional. (LEWIS, 1969, p.422)

Interessa, entdo, ao autor desvendar como se procede o aumento da poupanga. Deixando
claro que a classe trabalhadora nada poupa e que a poupanca da classe média pouco influi na
formacéo de capital para investimento, se empenha em compreender como “a distribuicdo de renda
se altera em beneficio da classe poupadora” (LEWIS, 1969, p.423). Ou seja, tomando como
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pressuposto que os lucros e a renda da terra sdo a principal fonte de poupanca, conclui-se que uma
maior concentracdo de renda em beneficio da classe capitalista facilitaria o processo de expansao
econdmica e, portanto, o desenvolvimento econémico dos paises atrasados.* Tal seria o resultado
de uma maior participacdo do setor capitalista no sistema econémico e de uma maior proporc¢ao dos

lucros em relacdo a renda nacional.

Note-se que, ao estudar os problemas da distribuicdo de renda, acumulacdo de capital e
crescimento, Lewis adota a distingdo entre economia fechada e economia aberta, para num primeiro
momento avaliar os efeitos da acumulacdo de capital sobre a expansdo do setor capitalista na
economia nacional, e somente depois “abrir” esta economia para o0 comércio internacional e para 0s
fluxos de capital. A questdo central de seu estudo é simplesmente deslocada, ndo trata mais,
especificamente, da existéncia de um excedente de médo-de-obra nos paises atrasados e as formas de
sua absorcdo, isto sé foi feito como parte de uma “economia fechada”. Com este procedimento
metodoldgico, o autor sé trata da “economia aberta” e integrada ao sistema capitalista mundial
depois de “teoricamente” ela haver alcancado a plena utilizacdo da méo-de-obra, de forma que néo
houvesse mais uma oferta ilimitada. Assim sendo, esta, em verdade, analisando os efeitos da
existéncia de paises atrasados sobre o processo de desenvolvimento dos paises industriais

adiantados.

Ao “abrir” todas as economias nacionais e integra-las na economia mundial, Lewis passa
entdo a refletir sobre as relagdes de troca e os fluxos de capital entre paises com oferta de trabalho
escassa e oferta ilimitada de trabalho. Logo aponta que, quando a acumulacdo de capital atinge a
oferta de médo-de-obra, 0 pais onde ha escassez de trabalho se depara com duas alternativas:
incentivar a imigracdo ou exportar seu capital para outros paises onde haja excedente de méo-de-
obra a salarios de subsisténcia. Isto para evitar uma elevacao salarial que entorpeca 0 aumento do

excedente capitalista.

1 «Qutro ponto que devemos analisar é que, embora 0 aumento do setor capitalista implique um aumento da
desigualdade das rendas entre os capitalistas e 0 resto, a mera desigualdade das rendas ndo é suficiente para
assegurar um alto nivel de poupanca. A desigualdade das rendas é, de fato, maior nos paises subdesenvolvidos
superpovoados que nas nac¢des industriais adiantadas pela simples razdo de que a renda da terra é muito elevada nos
primeiros paises. Os economistas briténicos do século XVIII asseguravam que a classe de proprietarios de terra era
mais propensa ao consumo supérfluo que ao investimento produtivo e isto é verdadeiro para os proprietarios de terra
dos paises subdesenvolvidos. Assim, tomando-se dois paises de rendas nacionais iguais, a poupanca pode ser maior
naquele em que a distribuicdo é mais equitativa quando os lucros, em relagdo as rendas, séo mais elevados. A
desigualdade que acompanha os lucros é que favorece a formagao de capital e ndo a desigualdade que acompanha a
renda da terra.” (LEWIS, 1969, p.425)
12 «“No mundo cléssico, todos os paises apresentam excedente de trabalho. No mundo neoclassico o trabalho é escasso
em todos os paises. No entanto, no mundo real os paises que atingiram a escassez de trabalho véem-se cercados por
outros que apresentam trabalho em abundancia. Em vez de nos concentrarmos num pais e examinar a expansao de seu
setor capitalista, devemos considerar agora esse pais como parte do setor capitalista em expansdo na economia
mundial, como um todo, indagando de que modo a distribuicdo da renda dentro do pais e sua taxa de acumulacéo de
capital sdo afetadas pelo fato de existir trabalho abundante em outros lugares, disponivel a salarios de subsisténcia.”
(LEWIS, 1969, p.441)
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Argumenta que a imigracdo seria por demais combatida pelos sindicatos e que, portanto, a
exportacdo de capital seria “uma solucdo muito mais facil para os capitalistas” (ibidem, p.442). A
exportacdo de capital faz diminuir a demanda por trabalho no pais exportador e, conseqiientemente,
impede maior elevacdo dos salarios. Mas este efeito sobre os salarios pode ser contrabalanceado por
uma reducdo no preco dos produtos importados, se o capital exportado for destinado a producao
destes. Em resumo, Lewis defende que o pais exportador de capital se beneficiara se o seu capital
aumentar a produtividade dos produtos importados consumidos por seus trabalhadores. Ja o pais
com excedente de médo-de-obra que recebe a exportacdo de capital somente se beneficiara dela se
for destinada a aumentar a produtividade nos setores produtores de alimentos para consumo interno.
O que encaminha o autor, timida e implicitamente, a concluir, com base na experiéncia histérica™ e
na Lei dos Custos Comparativos™*, que os paises com excedente de mao-de-obra deveriam adotar

praticas protecionistas.

11.4 - W. W. Rostow e as etapas do crescimento

No ano de 1956, Rostow publica um artigo resumindo suas reflexdes sobre A Decolagem
para 0 Desenvolvimento Auto-sustentado™. Ali explora a hipétese central de que o processo de
crescimento pode ser visto como concentrado num curto periodo de tempo ao longo do qual se
opera uma transformacéo definitiva na economia e na sociedade, de tal modo que o crescimento
econdmico torna-se, em certa medida, automatico. Essa transformacédo decisiva seria chamada pelo

autor de decolagem, e representaria o que ficou conhecido na histéria como revolucao industrial.

Para nossos atuais propdsitos a decolagem é definida como algo que exige a
combinacdo das trés condi¢des seguintes:

a) Um aumento na taxa de investimento produtivo de (digamos) 5% ou menos até
mais de 10% da renda nacional (ou do produto nacional liquido);

b) O desenvolvimento de um ou mais setores manufatureiros importantes com elevada
taxa de crescimento;

¢) A existéncia ou surgimento rapido de uma estrutura politica, social e institucional
que explore os impulsos de expansdo do setor moderno e os possiveis efeitos das
economias externas para a decolagem e que conceda ao crescimento um carater de
processo continuo. (ROSTOW, 1969, p.170)

13 “Mas a contribuicdo do mundo temperado ao mundo tropical, seja no que diz respeito ao capital ou aos
conhecimentos técnicos, se limitou, em geral, aos cultivos comerciais de exportacdo, onde os beneficios revertem,
principalmente, para o mundo temperado em forma de menores precos. Os precos das culturas tropicais comerciais
ndo permitirdo sendo salarios de subsisténcia até que, através de uma transformacao, o capital e o conhecimento sejam
postos a disposi¢do dos produtos de subsisténcia a fim de aumentar a produtividade da produgdo de alimentos
tropicais para consumo interno.” (ibid., p.448)

Y «p Lei dos Custos Comparativos é tdo vélida para os paises com excedente de trabalho como para os demais. Mas
enquanto nos Gltimos representa um fundamento valido dos argumentos a favor do livre comércio, nos primeiros
representa um fundamento igualmente valido dos argumentos protecionistas.” (ibid., p.456)

> Republicado em Agarwala e Singh (1969), A Economia do Subdesenvolvimento.
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A decolagem se daria por meio de uma elevacdo da taxa de investimento na economia, de
forma a aumentar o produto real per capita, proporcionando uma transformacao radical nas técnicas
de producdo e na distribuicdo de renda. Isto levaria a uma modernizagdo das sociedades
tradicionais, partindo de dois tipos diferentes: no primeiro (para o autor, 0 caso mais geral), a
obtencdo das condicdes prévias para a decolagem demandou uma transformacéo lenta e prolongada
da estrutura politico-social e dos valores culturais; no segundo, a decolagem se retarda em virtude

do elevado bem-estar que poderia ser obtido pela exploracéo da terra e dos recursos naturais.

Neste segundo tipo de sociedade (“as nacdes naturalmente ricas”), as vantagens
comparativas na producdo de bens primarios inibem a decolagem, atrasando a emergéncia do
crescimento industrial auto-sustentado. Esta barreira seria, geralmente, superada a partir de um forte
estimulo, que poderia ser desde a revolugdo politica ou a inovagdo tecnoldgica, até uma mudanga no
ambiente internacional, seja pela ampliacdo da demanda externa por produtos primarios ou, ao
contrario, por uma queda dos pregos internacionais que exija a substituicdo de importacdes.
Independentemente da forma do estimulo, o importante, segundo o autor, seria a capacidade da
economia e da sociedade responderem positivamente ao estimulo, isto é, que sejam observadas as

condigdes prévias ao desenvolvimento.

Esse estimulo inicial se traduziria em uma ampliacdo da demanda destinada a um setor
manufatureiro especifico, ou a um setor agricola que produzisse com técnicas modernas, que
transmitisse seu dinamismo para outros setores. Assim, o “setor de crescimento primario”
produziria uma elevada taxa de crescimento, geraria economias externas e poria em movimento
forcas expansivas que atingiriam, pela demanda gerada por seus investimentos, os “setores de
crescimento suplementar” e, posteriormente, em virtude de um aumento geral do nivel de renda, os

“setores de crescimento derivado”.
O autor resume assim a decolagem e o crescimento auto-sustentado:

A partir desta perspectiva, o0 comportamento dos setores durante a decolagem é,
simplesmente, uma versdo especial do processo de crescimento em geral; ou, em outras
palavras, o crescimento se da pela repeticdo sem fim, com esquemas diferentes e com
diferentes setores primérios, da experiéncia da decolagem. O crescimento a longo prazo
exige, assim como a decolagem, ndo somente que a sociedade gere grandes quantidades
de capital para depreciacdo e manutencdo, para constru¢cdo e a complementacdo
equilibrada de servigos publicos e outros gastos gerais, mas também uma seqiiéncia de
setores primarios altamente produtivos, em rapido crescimento, baseada em novas
funcbes de producdo. (ibid., p.187)

Esta elevacdo na taxa de investimento em relacdo a renda nacional suscita o problema da
“oferta de fundos de empréstimo”. O autor elenca um rol de possibilidades para a mobilizagdo de
recursos: por transformacdes na distribuicdo de renda, em beneficio daqueles que “nao sé poupam
uma propor¢cdo mais elevada da renda crescente como também a empregardo em investimentos
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altamente produtivos” (ibid., p.192)*: através de dispositivos confiscatérios e fiscais, quando o
Estado investe produtivamente; pela inflagéo de precos que transfira recursos do consumo para 0s
lucros; pela existéncia de um sistema bancério e financeiro que disponibilize crédito para capital de
giro e financiamentos de longo prazo; através do aumento das exportacdes que angarie divisas
internacionais para aquisicdo de bens de capital e para quitar os financiamentos externos da
decolagem; ou, por fim, pela importacdo de capital, principalmente para os servi¢os de utilidade
publica, como a construcdo de infra-estrutura basica de transportes.

As distintas formas de obtencédo de recursos e os distintos setores lideres de crescimento séo
generalizados dentro do modelo — independentemente das formas assumidas, vale a combinacéo
genérica entre demanda, producdo e disponibilidade de capitais, que leva a decolagem e ao
crescimento auto-sustentado. Da mesma forma, o processo histérico também é generalizado, e,
portanto, desta perspectiva, ndo faria sentido distinguir os paises entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos, mas seria necessario, sim, identificar a fase de desenvolvimento em que se
encontra cada pafs.'” Essencial para as economias atrasadas seria o estudo das condices prévias e
da decolagem, isto dentro de uma concepcao global, explicitada pelo autor no ano de 1961, em

Etapas do Desenvolvimento Econémico (um manifesto ndo-comunista).*®

Ali deixa claro, mais uma vez, que “é possivel enquadrar todas as sociedades, em suas
dimensdes econdmicas, dentro de uma das cincos seguintes categorias: a sociedade tradicional, as
precondic¢des para o arranco, o0 arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa.”
(ROSTOW, 1978, p.16) Acrescenta, em relacdo as categorias anteriormente apresentadas, a “era do
consumo em massa”, que seria essencialmente uma reproducéo do, entdo, atual estagio da economia
dos EUA."

Esta fase seria caracterizada pela transferéncia dos setores lideres rumo aos bens de
consumo duravel e aos servicos, pela elevacdo da renda real per capita e por transformacdes na

estrutura da forca de trabalho, que passa a ser majoritariamente urbana e especializada. Nela, a

16 «A nocdo de desenvolvimento econémico como algo que ocorre como resultado da transferéncia das rendas
daqueles que gastam (guardam ou emprestam) menos produtivamente aqueles que gastam (ou emprestam) mais
produtivamente, é uma das no¢des mais antigas e fundamentais da economia. E basica na Riqueza das Nagdes e tem
sido aplicada por W. Arthur Lewis em sua recente elaboracdo do modelo classico. Lewis constréi seu modelo, em
parte, sobre uma expansdo do setor capitalista, onde o grosso da poupanca adicional surge de um fundo ampliado de
lucros.” (ROSTOW, 1969, p.180, grifos originais)

7 «De fato, algumas das chamadas zonas subdesenvolvidas podem ter passado pela decolagem, ou encontrar-se no
meio da mesma como, por exemplo, o México, o Brasil, a Turquia, a Argentina e a India. Dever-se-ia, pois, levar em
consideracdo até que o conceito de decolagem seja comprovado ou desaprovado, o abandono do termo ‘zonas
subdesenvolvidas’ e sua substituicdo pelas quatro distingBes entre economias: tradicional, anterior a decolagem, em
plena decolagem e em crescimento” (ROSTOW, 1969, p.169, nota 16)

'8 A publicacéo original leva o titulo The Stages of Economic Growth (a non-communist manifesto).

19 «yma fase de que os norte-americanos estdo principiando a sair; cujas alegrias, nem sempre nitidas, a Europa
ocidental e o Japdo estdo comecando a experimentar, e com a qual a sociedade soviética esta flertando meio
contrafeita.” (ROSTOW, 1978, p.23)

17



maioria das pessoas teria superado as necessidades minimas de alimentacdo, habitacéo e vestuario,
e a sociedade deixaria de tomar como objetivo central a difuséo da tecnologia moderna. A opuléncia
das sociedades que se encontram nesta etapa seria expressa pelo alto consumo em massa e pela
deciséo, mediante processos politicos, de destinar cada vez mais recursos a assisténcia social, sob a

marca do Estado de Bem-Estar.

Embora o consumo em massa ndo seja a realidade observada em todos os paises, 0 autor
acredita firmemente na possibilidade de que suas etapas se realizem ao longo do tempo. Em 1970,

escrevendo o prefacio a segunda edicdo de seu manifesto ndo-comunista, Rostow afirma:

Finalmente, a comunidade politica mundial respondeu em grau significativo na
década de 60 ao desafio do desenvolvimento nas regifes sul do mundo, levando aos
consorcios India-Paquistdo, a Alianca para o Progresso, e ao conceito amplo da Década
do Desenvolvimento. De maneira alguma todas as nagGes em desenvolvimento
alcangaram crescimento auto-sustentado na década de 60, ou mesmo alcancaram o
arranco. Mas o progresso foi suficiente, em cada uma das regides em desenvolvimento,
para demonstrar que o trabalho poderia ser feito se se diminuissem as taxas da natalidade
e se pudesse garantir apoio adequado das nagfes mais avangadas. (ROSTOW, 1978,
p.1X)

Muito mais do que simplesmente um suposto “otimismo teorico”, este posicionamento
representa a propagacéo ideoldgica de um mito: o desenvolvimento econdmico e 0s niveis de renda
observados nos paises desenvolvidos poderiam ser universalizados. Isto sintetiza a contribuicao dos
Pioneiros a reflexdo sobre o atraso econémico, e exatamente neste ponto Furtado focalizara sua

critica ao elaborar a Teoria do Subdesenvolvimento.

I1l - CELSO FURTADO: A TEORIA DO SUBDESENVOLVIMENTO OU CRITICA DA
ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

O subdesenvolvimento foi objeto de estudo de toda vida de Furtado, durante mais de 50
anos dedicou-se a analise das raizes e das dimensdes deste processo especifico de desenvolvimento
que caracterizou diversos paises no mundo, particularmente os paises latino-americanos. Neste
longo tempo de estudo p6de abrir e ampliar o conceito de desenvolvimento, tratando de suas varias
faces — desde o estrito desenvolvimento das forgas produtivas, passando pela estrutura de poder e
chegando a dimensdo cultural — onde talvez a melhor definicdo seja a do desenvolvimento

econdmico enquanto parte do processo de mudanca cultural.?°

% Sobre o aspecto cultural do desenvolvimento e sobre a formulacio de um sistema de cultura, ver Furtado (1964a),
particularmente os capitulos 1 (Reencontro da dialética) e 2 (O desenvolvimento econdmico no processo de mudanca
cultural). Em Borja (2009) encontra-se uma breve apresentacdo das reflexes de Furtado sobre o tema.
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No campo estrito do desenvolvimento econdmico, € nitida a influéncia dos Pioneiros em sua
construcdo tedrica, porém mostra-se mais relevante ainda sua critica sistematica a eles. Alias, esta
na critica da Economia do Desenvolvimento a razéo de ser da Teoria do Subdesenvolvimento, isto
é, uma oposicdo a pretensa generalizacdo das trajetorias de desenvolvimento percorridas pelos
primeiros paises industriais, aplicada a analise dos paises que passavam a se industrializar. O que
marca o subdesenvolvimento sdo suas especificidades historicas, cabendo a teoria ressaltar as
diferencas e ndo somente as similitudes, para assim proceder uma tipologia dos sistemas

econdmicos nacionais, estabelecendo tipos ideais e comparando-0s.2

Num periodo em que o debate académico era polarizado entre neoclassicos, keynesianos e
marxistas, Furtado evita rotulos ou filiagdes, exercendo a critica permanente a estas correntes.
Rechaca tanto o carater a-historico e generalizante dos neoclassicos e keynesianos, quanto o
mecanicismo e o determinismo do marxismo de orientacdo estalinista entdo em voga. O que nao

impede, porém, que tenha sido influenciado por todos, apesar de t4o opostos entre si.??

Furtado tenta buscar em fontes tdo ecléticas e dispares 0s recursos a construgdo de uma
teoria inovadora, onde todos os conceitos devem ser redefinidos para que sejam apreendidos em um
novo contexto tedrico. Talvez esteja na sua concepgdo da funcdo social dos intelectuais 0 motivo
deste ecletismo: via o intelectual como alguém que deveria zelar pelas bases tedricas que
subsidiassem as acdes praticas.?® Esta obrigacdo de formular guias que norteassem as intervencdes
do ser humano sobre a realidade pesou muito na teoria de Furtado, a ponto de, por vezes, fazé-la
desandar. Entretanto, foi essa mesma forca motora que elevou as propostas de Furtado a condicéo
de uma das principais bases tedricas da ideologia nacional-desenvolvimentista, orientadora das

politicas de diversos Estados latino-americanos durante largo periodo (BIELSCHOWSKY, 1988).%

2 «“Esta comparagao é recurso metodoldgico indispenséavel para, estabelecendo as similitudes e diferencas, chegar a
conhecer a conexdo de sentidos da ac&o social, nos dois casos. E, no fundo, a construcdo de tipos ideais, na
perspectiva teorica elaborada por Max Weber, influéncia ja anotada no trabalho de Celso Furtado.” (OLIVEIRA,
2003, p.96).

22 «ge pretendéssemos sintetizar a contribuicdo das trés correntes de pensamento referidas para o advento de um
comeco de pensamento econdmico autbnomo e criador, no mundo subdesenvolvido, dirfamos que o marxismo fomentou
a atitude critica e inconformista, a Economia cléssica serviu para impor a disciplina metodol6gica, sem a qual logo se
descamba para o dogmatismo, e a eclosdo keynesiana favoreceu melhor compreensédo do papel do Estado no plano
econémico, abrindo novas perspectivas ao processo de reforma social.” (FURTADO, 1961, p.13)

2 «p outra influéncia, ndo citada, é de Karl Mannheim, do ponto de vista de uma ac&o racional voltada para fins
objetivos; longe da indeterminacdo, do acaso, 0s sujeitos da cena politica, econdmica e social agem conforme um
plano racional, voltado a preservar seus interesses.” (OLIVEIRA, 2003, p.78)

#* Furtado trabalhou na Cepal de 1949 a 1957, e ocupou diversos cargos politicos no Brasil: algumas passagens pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), onde presidiu 0 Grupo Misto Cepal-BNDE em
1953; a criagdo e a presidéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959; a inauguracdo
do Ministério do Planejamento em 1962; e também o recém inaugurado Ministério da Cultura em 1986. Apds ser
exilado pelo golpe civil-militar de 1964, assumiu, em 1965, a catedra de Desenvolvimento Econémico da Universidade
de Paris, permanecendo |4 durante os vinte anos de ditadura. Também foi professor visitante de outras universidades
estrangeiras, como a Universidade de Yale, nos EUA, e a Universidade de Cambridge, na Inglaterra.
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Este impeto para colocar suas idéias em prética, fez a construcdo teorica de Furtado ser
rigorosamente socialmente determinada, isto é, aplica-se a um periodo histérico especifico e a um
objeto de estudo muito claro. O proprio método de trabalho utilizado impede maiores
generalizacOes, pois ressalta as especificidades de cada época e de cada lugar. Assim, tem-se uma
teoria que ndo se pretende geral, ou mesmo generalizante, mas que tem antes a intencdo de
generalizar o método, dado que somente ele poderia ser aplicado a distintas realidades e situacdes
concretas, enquanto a teoria deveria ser reformulada constantemente, em um processo continuo sem

a possibilidade de equilibrio, tal como o desenvolvimento dos paises e suas trajetorias historicas.

I11.1 — O carater histérico-estrutural do subdesenvolvimento

As primeiras intervengdes de Furtado no debate internacional tém exatamente este tom de
desconfianga quanto a possibilidade das teorias entdo vigentes darem conta da compreensdo do
fendmeno do subdesenvolvimento. Em seu primeiro trabalho de dimensao internacional, Formacéao
de Capital e Desenvolvimento Econdémico®, afirma sua posicdo cética quanto a estas formulacdes

tedricas:

A inexisténcia de material informativo de base e o resultante desconhecimento da
realidade econémica criaram nos economistas dos paises subdesenvolvidos o habito de
raciocinar por analogia, na ilusdo de que a determinado grau de generalidade os
fendmenos econdmicos seriam iguais em toda parte. Infelizmente, nem sempre é possivel
tirar conclusdes aplicaveis a situa¢bes concretas de teorias que, se bem apresentam grande
consisténcia logica, estdo construidas em elevado grau de abstragdo. (FURTADO, 1969,
p.315)

Percebe-se 0 mesmo tom em sua participacdo na mesa-redonda realizada no Rio de Janeiro,
em 1957. Onde, embora ndo tenha apresentado um artigo de sua autoria, ficou responsavel pelos
Comentéarios sobre estudos do Professor Rosenstein-Rodan®®. Nestes comentarios fica clara sua
divergéncia com os Pioneiros, e aponta-se 0 rumo que seguia sua definicdo conceitual do

subdesenvolvimento.

Primeiramente, creio que pecariamos por um excesso de generalizacdo se, de inicio,
ndo definissemos o que entendemos por subdesenvolvimento. Creio que esse conceito
possui uma dimensdo histérica que ndo se deve perder de vista. Ndo ha economias
subdesenvolvidas por si, mas tdo-somente em comparagdo com outras economias
contemporaneas. A Inglaterra do século XVII ou a Itdlia do século XVI ndo podem ser
consideradas economias subdesenvolvidas.

O segundo fato que cumpre destacar é o seguinte: o desenvolvimento econémico dos
Gltimos 150 anos, corretamente qualificado de industrializacdo, é um fenémeno

% Este artigo foi escrito em resposta as conferéncias pronunciadas por Nurkse no Instituto Brasileiro de Economia em
1951. Publicado na Revista Brasileira de Economia em 1952, em EI Trimestre Econémico em 1953 e em Internacional
Economic Papers em 1954, foi reeditado na coletdnea organizada por Agarwala e Singh, A Economia do
Subdesenvolvimento.
% Contido em Ellis e Wallich (1964), Desenvolvimento Econdmico para a América Latina.
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qualitativamente distinto dos processos de desenvolvimento que as economias
tipicamente comerciais conheceram. O crescimento de uma economia industrial é,
basicamente, um processo enddgeno, insepardvel do progresso tecnoldgico, enquanto que
as economias comerciais cresciam principalmente por aglutinagdo, isto é, por expansao
horizontal. (FURTADO, 1964b, p.87)

Esta é a tbnica de seus estudos da década de 1950 que formariam a base para duas de suas
obras mais impactantes. Apds desvendar os percal¢os da Formagdo Econémica do Brasil em 1959,
expde suas consideracdes a respeito das diferencas histdricas e estruturais entre Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento no ano de 1961. Ali define o que seria um pais subdesenvolvido, com base nas
formas de difusdo do modo de producdo capitalista a partir da Revolucdo Industrial Inglesa do
século XVIII.

Segundo o autor, a formacdo de um nuacleo industrial na Europa e a consolidacdo de um
sistema capitalista mundial, capitaneadas pela Inglaterra apds sua Revolugdo Industrial,
condicionaram o desenvolvimento econdmico de quase todas as regides do planeta. Os impulsos
dindmicos propagados por este nucleo exerceram-se em distintas direcdes e com distintos
resultados, segmentando os paises de acordo com seu posicionamento dentro do sistema. Furtado
identifica trés linhas de evolugéo diferentes: a primeira marca a linha de desenvolvimento dentro da
propria Europa; a segunda assinala um deslocamento das fronteiras européias para novas terras
ainda desocupadas e com caracteristicas fisicas similares as da Europa; e a terceira se distingue pela
expansdo da economia industrial européia rumo as terras de antiga colonizacdo onde havia um

sistema econdmico de base artesanal ja instalado.?’

No primeiro caso estdo os paises europeus que lideraram o processo de formacdo da
economia industrial, onde houve continua desarticulacdo da antiga base de producdo artesanal pré-
capitalista, com consequente absorcdo da mao-de-obra em niveis cada vez mais altos de
produtividade. Esta linha de desenvolvimento conta, na visdo do autor, com duas fases, nas quais a
tecnologia desempenha papéis diferentes de acordo com as condigdes estruturais: na primeira,
atuaria no sentido de aumentar a produtividade do capital; e, na segunda, no sentido de aumentar a

produtividade da mao-de-obra:
[...] na primeira, a liberagdo de mé&o-de-obra era mais rapida que a absorcéo, o que
tornava a oferta desse fator totalmente elastica; na segunda, a oferta da méo-de-obra,

resultante da desarticulacdo da economia pré-capitalista, tende a esgotar-se, 0 que exige
uma reorientacdo da tecnologia. (FURTADO, 1961, p.179)

Estabelecido 0 modo de producéo capitalista dentro do nucleo industrial europeu, o sistema

econdmico comega a expandir-se em direcdo as novas terras de recente colonizagdo. A segunda

2" Esta interpretagdo é influenciada pela concepgdo de Caio Prado Janior a respeito das diferencas entre colonias de
povoamento e coldnias de exploracdo. Segundo Oliveira (2003), Caio Prado consta na bibliografia da tese de doutorado
de Furtado, obtida na Universidade de Paris em 1948, com o titulo de Economia colonial no Brasil nos séculos XVI e
XVII.
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linha de desenvolvimento é expressdo deste deslocamento da economia industrial européia para
além de suas fronteiras, em busca de condicGes fisicas similares as da Europa, com intuito de
replicar seu modelo de desenvolvimento. Furtado destaca que estas novas coldnias sO se
estabeleceram onde de fato houve condi¢cdes econdmicas excepcionalmente favoraveis, o que
contribui para explicar a rapida elevacdo dos niveis de produtividade e renda alcancados nestas
terras. Também chama atencdo o fato do autor considerar particularmente o mundo anglo-sax&o
nesta categoria de andlise, deixando claro o alto grau de integracdo econdmica existente entre a

metrépole inglesa e suas colbnias.

Uma terceira linha de expansdo da economia industrial européia destinou-se as terras de
antiga colonizacdo, algumas ja densamente povoadas e contando com sistemas econémicos ja
estabelecidos e de tipos variados, porém marcados por condi¢fes ndo-capitalistas. A interacao entre
as expansivas economias capitalistas do ndcleo industrial e estas regides coloniais se deu quase
sempre pelo intercdmbio de matérias-primas necessarias a producdo dos géneros industriais; em
alguns casos pela simples abertura de linhas de comércio e, em outros, pela producdo direta destas
matérias-primas pelo capital europeu. De uma forma ou de outra, a resultante deste contato direto
foi a constituicdo de estruturas hibridas, parte funcionando integrada ao sistema capitalista e parte

ainda funcionando nos termos ndo-capitalistas.

Esse tipo de estrutura sécio-econdmica dualista estd na origem do fendmeno do
subdesenvolvimento contemporaneo.

O subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento. (FURTADO, 1961, p.180)28

I11. 2 — O desenvolvimento dependente das forgas produtivas

Furtado tenta abarcar numa Unica teoria, a Teoria do Subdesenvolvimento, as principais
vertentes da economia politica latino-americana. Em sua abordagem, parte do conceito de centro-
periferia, desenvolvido pioneiramente por Raul Prebisch, utilizando-o para diferenciar o
posicionamento geoecondmico e geopolitico dos Estados da América Latina e ligando-o a espécie
de dependéncia externa que caracteriza tais paises. Assim, a condi¢cdo periférica e a condicdo de

dependéncia se tornam dois pilares para uma categoria mais ampla que seria o subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento se funda essencialmente na forma de assimilacdo do progresso
técnico dentro do sistema capitalista mundial. Neste sistema instituiu-se uma diviséo internacional

do trabalho, baseada no principio das vantagens comparativas e no liberalismo comercial, e esta

%8 Szmrecsanyi (2007) aponta Paul Baran como uma das influéncias de Furtado na definicdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento como dois processos histdricos qualitativamente distintos.
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divisdo relegava os paises periféricos a qualidade de primario-exportadores, sendo 0s paises centrais
o0s grandes produtores e exportadores da tecnologia dominante. Assim, ao assimilar uma tecnologia
elaborada em outras bases histdricas e sociais, 0s paises periféricos estariam introduzindo maiores

contradicGes em seu processo de desenvolvimento.

Furtado destaca que existem duas vias de difusdo do progresso técnico, a assimilacdo de
produtos finais de consumo e a assimilacdo de processos produtivos. A condigdo periférica de
primario-exportador qualificava tais paises a assimilar o progresso técnico quase que
exclusivamente pela via dos novos produtos, uma vez que o processo produtivo utilizado era
baseado nas formas tradicionais de producao, intensivas em mao-de-obra e terra, ambos os fatores
em extrema abundancia nestes paises, 0 que contribuia para diminuir o fluxo de inovagdes na

producéo.

Desta forma, e tendo em vista a integracdo comercial operada no sistema mundial, o
aumento extensivo da producdo primario-exportadora garantia uma ampliacdo do excedente
suficiente para que os paises periféricos pudessem adquirir, via comércio exterior, os bens de
consumo industrializados vindos dos paises centrais. Devido a especializacdo produtiva e a alta
concentracdo de renda caracteristicas deste sistema econdmico, consuma-se a modernizacao das
sociedades periféricas, isto é, segundo Furtado, a diversificacdo da estrutura de demanda sem uma
contrapartida na estrutura produtiva, com assimilagcdo da cultura material oriunda do centro do
sistema®®. A modernizagdo é uma das faces mais relevantes da dependéncia, uma vez que a
demanda por bens de consumo industrializados ndo pode ser suprida por produtores internos e tem
que recorrer a importacdo. Traco marcante da dependéncia tecnoldgica, primeiramente observada

na difusdo dos bens de consumo final.

Em sua interpretacdo, apés a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929, os paises
periféricos iniciaram um processo mais intenso de industrializagdo, como resposta aos choques
externos e & desorganizacdo das linhas de comércio internacional®. A Industrializacdo por
Substituicdo de Importacbes marca um novo periodo na histéria dos paises periféricos,
intensificando a concentracdo de renda caracteristica dos paises subdesenvolvidos. O carater
substitutivo da industrializacdo latino-americana se expressa na intencdo da producdo nacional
reproduzir internamente bens similares aos antes importados. Isto implicou ndo sé uma redefinicdo

das decisGes de investimento, desviando-se da producdo primario-exportadora e rumando para a

% 0O conceito de modernizagdo perpassa toda sua obra, mas pode ser visto com maior clareza de definicdo em Furtado
(1974), precisamente no segundo ensaio, Subdesenvolvimento e dependéncia: as conexfes fundamentais. Onde séo
apresentados também alguns aspectos culturais da dependéncia.

% A interpretacdo de Furtado sobre a formacao econdmica do Brasil e sobre as origens de sua industrializacéo foi alvo
de importante controvérsia envolvendo representantes de diversas &reas das ciéncias sociais, com destaque para a
divergéncia com a Escola de Campinas, como apontado neste volume por Bielschowsky (2010).
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industria de bens de consumo para 0 mercado interno, mas também uma tentativa de assimilar os
processos produtivos em operagdo no centro do sistema mundial, onde vigorava uma tecnologia
poupadora de mdo-de-obra — o que intensificou a concentracdo de renda nos paises

subdesenvolvidos. **

Havia, portanto, a necessidade de mimetizar tanto os produtos finais, como também as
estruturas de precos e de custos, para que fosse possivel competir em pé de igualdade com as
empresas estrangeiras. Somente com o inicio da industrializagdo, as duas vias de difusdo do
progresso técnico alcancariam com toda forca a periferia, aprofundando o quadro da dependéncia,

gue passaria a abranger tanto bens de consumo, como bens intermediarios e de capital.

O fio condutor desta andlise parte do desenvolvimento das forcas produtivas, isto €, da
interacdo entre progresso técnico e acumulacdo de capital. Observadas a incapacidade de geracao
autdbnoma de progresso técnico e a dependéncia tecnologica, resta observar como a acumulagédo de
capital é entorpecida na periferia, em beneficio do centro. Sendo, de imediato, trés as principais
formas de transferéncia do excedente gerado: a primeira estd na classica tese de Prebisch sobre a
deterioracdo dos termos de intercambio®?; a segunda seria o controle do capital estrangeiro sobre as
atividades comerciais, financeiras e produtivas locais; e a terceira, justamente sobre a dependéncia

tecnoldgica, na medida em que a pauta de importagdes se torna cada vez mais rigida.

As trés contribuem para moldar a forma de utilizacdo do excedente, desviando o potencial
de acumulacdo da periferia para alimentar o pleno funcionamento das industrias dos paises centrais,
ou seja, ao fraco dinamismo da demanda externa por bens primarios soma-se o fraco dinamismo da
demanda interna por bens industrializados, notadamente voltada para a importacdo. Ndo se
completa, desta forma, o sistema produtivo nacional, sendo de muito dificil substituicdo a industria
de bens de capital, uma vez que o investimento, tido como a variavel chave de todo o sistema,

desvia sua demanda potencial para a industria estrangeira.

Abordado em sua amplitude, o subdesenvolvimento expressa a conjugacdo da posicao
periférica com as formas de dependéncia, configurando um quadro de heterogeneidade e
desequilibrio do balango de pagamentos. Estes adquirem carater estrutural, pois refletem as formas
de insercédo destes paises no sistema mundial e as formas de assimilacdo do progresso técnico sobre

a estrutura interna dos sistemas nacionais, estando ambos essencialmente ligados a transferéncia

1 Em Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina, de 1966, o autor chegou a considerar que isto traria
consigo uma tendéncia a estagnacéo. Este se tornou, entdo, tema central de uma das principais controvérsias da historia
do pensamento econdmico brasileiro, especialmente pela intervencdo de Tavares e Serra (1973). Analisada neste livro
por Salm (2010).
* A tese cepalina da deterioracdo dos termos de intercambio, originalmente desenvolvida por Prebisch, esta exposta de
forma exaustiva em Rodriguez (1981).
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continua de excedente no sentido periferia-centro, o que enfraqueceria a acumulacdo produtiva e

definiria uma tendéncia & concentrag&o de renda também no plano inter-estatal.*®

O desequilibrio do balanco de pagamentos estd diretamente imbricado a transferéncia do
excedente, pois tanto a deterioracdo dos termos de intercambio e a dependéncia tecnologica, pelo
lado da balanca comercial, quanto a remessa de lucros das empresas estrangeiras, pela conta de
capital, contribuem para o déficit global do balango. Ja a heterogeneidade tecnoldgica funda-se na
fraca acumulacdo produtiva da periferia, ou seja, no desvio da utilizacdo do excedente em direcéo
ao consumo de bens importados, ou mesmo produzidos localmente, porém com base na tecnologia
desenvolvida pelos paises centrais — quando ndo ha o controle direto da producéo local pelo capital

estrangeiro.

A assimilagdo de novos produtos e processos produtivos impde uma necessidade de
acumulacao de capital ndo disponivel nos paises subdesenvolvidos, impedindo a plena difusdo das
técnicas. Entre os distintos setores produtivos, e mesmo intra-setores, observa-se freqlientemente
uma heterogeneidade tecnoldgica. Porém, mais importante do que isto é o fato do proprio modo de
producédo capitalista ndo se difundir por todo o sistema econémico, havendo uma cisdo, em nivel
mais elevado de abstracao, entre o setor capitalista e 0 setor ndo-capitalista. De forma que um setor
encontra-se integrado ao sistema capitalista mundial, consumindo seus produtos e utilizando suas
técnicas de producdo, de acordo com a légica da maximizagdo de lucros; enquanto o outro setor
pouco participa do mercado capitalista, produzindo com técnicas rudimentares para 0 auto-

consumo, delineando um setor de subsisténcia.

111.3 — O mito do desenvolvimento e a ideologia nacional-desenvolvimentista

Ao diferenciar desenvolvimento e subdesenvolvimento como formas sincronicas de
evolucéo do capitalismo no sistema mundial, Furtado renega a ideologia do progresso presente nos
Pioneiros da Economia do Desenvolvimento enquanto base para proposi¢cdes politicas que busquem
alcancar melhores condicGes de vida para as grandes massas de populacéo da periferia. Rejeita-se a
perspectiva do atraso e o progresso linear, pois seguir a trilha do crescimento almejando mimetizar
0 padrdo de consumo e o grau de desenvolvimento das forcas produtivas dos paises centrais ndo

conduziria nenhum pais periférico ao status de desenvolvido®, mas sim ao aprofundamento das

* Dai a impossibilidade metodolégica de, tal qual em Lewis (1969), se tratar os paises subdesenvolvidos como
“economias fechadas”, dado que sua formagdo historica se d& pela difusdo do modo de produgdo capitalista a partir do
centro, e o tipo de insercéo no sistema mundial define suas caracteristicas estruturais de dependéncia externa.

3 «p aceitacdo dessa doutrina implica em ignorar a especificidade do fenémeno do subdesenvolvimento, a ela se deve
a confusdo entre economia subdesenvolvida e ‘pais jovem’; e a ela se deve a concepgéo do desenvolvimento como uma
sequéncia de fases necessérias, a la Rostow.” (FURTADO, 1974, p.22)
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raizes estruturais do subdesenvolvimento. Seria necessario elaborar e seguir um modelo de

desenvolvimento® alternativo que observasse as especificidades nacionais.

Dentro desta formulacao, explicita-se a impossibilidade, mediante a reproducdo do modelo
de desenvolvimento dos paises centrais, do catch-up e do nivelamento do grau de acumulacao e do
patamar de renda per capita entre os paises do sistema mundial. Assim, também é rechacada
qualquer expectativa quanto a aproximacéo pelos paises subdesenvolvidos do padrdo de consumo
dos paises desenvolvidos, sendo esta tentativa uma das principais causas da reproducdo das
desigualdades sociais e, em ultima instancia, do subdesenvolvimento, ja que este padrdo de
consumo s6 pode ser obtido por uma minoria privilegiada, seja ela, os habitantes dos paises centrais

dentro do sistema mundial, ou a pequena elite internacionalizada dos paises periféricos.

A literatura sobre desenvolvimento econémico do Ultimo quarto de século nos da um
exemplo meridiano desse papel diretor dos mitos nas ciéncias sociais: pelo menos
noventa por cento do que ai encontramos se funda na idéia, que se da por evidente,
segundo a qual o desenvolvimento econémico, tal qual vem sendo praticado pelos paises
que lideraram a revolucdo industrial, pode ser universalizado. Mais precisamente:
pretende-se que os standards de consumo da minoria da humanidade, que atualmente vive
nos paises altamente industrializados, é acessivel as grandes massas de populacdo em
rapida expansdo que formam o chamado terceiro mundo. Essa idéia constitui,
seguramente, uma prolongacdo do mito do progresso, elemento essencial na ideologia
diretora da revolucdo burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade industrial.
(FURTADO, 1974, p. 16, grifos originais)

Ao analisar a formacéo do sistema capitalista mundial e as distintas trajetorias historicas de
desenvolvimento, Furtado destaca o papel fundamental desempenhado pela iniciativa deliberada de
politicas industrializantes como fator de emancipacdo e afirmacdo de determinados Estados
nacionais. Somente onde houve uma atitude ativa de negacdo da teoria das vantagens comparativas
através de uma politica industrializante, foi possivel alcancar a capacidade de autodeterminagéo
indispensavel a ascensdo dos paises dentro do sistema capitalista mundial.

Com base nos casos europeus de industrializacdo tardia do século XIX que, recorrendo ao
protecionismo e diminuindo a dependéncia do comércio exterior, conseguiram adentrar o nicleo do
sistema mundial, Furtado vé na consolidagdo de um sistema econdmico nacional autbnomo e
calcado em centros nacionais de decisdo um fator indispensavel a superacdo do
subdesenvolvimento.®* Percebe-se em tais conceitos a preeminéncia da “questdo nacional”, do
Estado nacional e de sua preponderancia enquanto unidade de analise e referéncia para as iniciativas

de transformacao social.

% A anlise do padréo de acumulagdo brasileiro e as propostas politicas envolvendo sua transformagao constituem outra
importante controvérsia na histdria do pensamento econémico brasileiro, analisada neste livro por Bielschowsky (2010).
* Furtado faz referéncia ao trabalho de Gerschenkron: “Sobre a especificidade da industrializacdo retardada, na
Europa, particularmente no que respeita aos aspectos institucionais, veja-se o trabalho classico da A. Gerschenkron,
Economic Backwardness in Historical Perspective (Cambridge, Mass., 1966)” (FURTADO, 1974, p.24, nota 7)
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O protecionismo e o fechamento do sistema econdmico nacional surgem como o caminho a
ser seguido pelos paises periféricos em busca de maior autonomia nas decisGes estratégicas ao
desenvolvimento. Diminuir a dependéncia dindmica do comércio exterior e do capital estrangeiro se
faz, entdo, fundamental para garantir a independéncia da economia nacional enquanto motor do
desenvolvimento, e do Estado nacional enquanto centro preferencial de tomada de decisdes. Estes

s&o alguns dos postulados que vieram a constituir a ideologia nacional-desenvolvimentista.*’

A integracgdo do territorio nacional, o fechamento da economia, a consolida¢do do mercado
interno, a busca da identidade nacional, sdo temas recorrentes desta ideologia. Pretende-se, com
isso, que a conscientizacdo dos grupos hegeménicos na composicdo do Estado para a questdo do
subdesenvolvimento e para a questdo nacional se sobreponha as disputas entre as diferentes classes
sociais. Furtado argumenta que as classes heterogéneas e pouco organizadas dos paises
subdesenvolvidos deveriam se unir em torno de um projeto nacional, e somente o Estado nacional
aberto a participacdo popular estaria em condi¢cdes de nortear a luta contra o subdesenvolvimento,
particularmente, se guiado por uma burocracia estatal que efetivasse o planejamento econdmico.
Escrevendo nos anos 1980, o autor resume suas propostas politicas para transformacéo social:

As inferéncias, no plano da politica econémica, de minhas reflexdes dos anos 50
sobre o subdesenvolvimento apontavam em trés direcGes:

1. Abandono do critério de vantagem comparativa estatica como fundamento da
insercdo na divisdo internacional do trabalho.

2. Introducdo do planejamento como instrumento ordenador da acdo do Estado, cujas
fungdes no campo econdmico tenderiam a crescer na medida em que se ampliasse o
esforco para superar o subdesenvolvimento.

3. Fortalecimento das instituicdes da sociedade civil (principalmente dos sindicatos de
trabalhadores rurais e urbanos), de cuja acdo se poderia esperar a renovacdo das bases
sociais de sustentagdo do Estado e a contestacdo dos padrdes prevalecentes de

distribuicio de renda. (FURTADO, 1989, p.25)®
Furtado pensa dentro dos marcos do capitalismo, afirmando que somente a correta utilizagao
do aparelho estatal levaria a melhorias nas condigdes de vida das grandes massas da populagéo.
Porém, para tanto, seria necessario primeiro reformar o Estado, dotando-o de capacidade
organizacional suficiente para cumprir suas novas funcdes e abrindo espaco para a maior
representatividade dos trabalhadores. Propbe que a burocracia estatal lidere o processo de

transformacdo social: ndo seriam as massas proletarias que realizariam eficazmente as

37 «A substancia ideolégica do socialismo latino-americano sera seguramente extraida da consciéncia critica formada
na luta pela superacdo do subdesenvolvimento. Essa luta tem lugar dentro de marcos politicos nacionais, os quais
delimitam os centros de decisdo que comandam as atividades econdmicas tanto em seus aspectos internos como
externos. [...] A conjuncdo dessas duas idéias-forca — a afirmacdo nacionalista e o desejo de superar o
subdesenvolvimento — constitui o nicleo do pensamento ideolégico que, por caminhos varios, estd provocando a
transformacao da vasta comunidade de povos que constituem o Terceiro Mundo.” (FURTADO, 1966, p.17)
% A péssima distribuicdo de renda caracteristica dos paises subdesenvolvidos foi uma preocupacdo constante de
Furtado. Nos anos 1970, este foi tema central de uma acalorada controvérsia, sistematizada neste livro por Malta
(2010).
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transformacdes estruturais demandadas, mas sim o Estado dotado de sua racionalidade superior

quem iria levar a cabo uma “revolucéo social planejada” (FURTADO, 1964a).%

Embora as grandes massas da populacdo ndo tomassem a dianteira do processo de reforma
revolucionaria, torna-se de fundamental importancia a participacdo crescente das bases de apoio
popular, no sentido de modificar a estrutura de poder vigente e legitimar as transformacées
operadas pelo Estado, que porventura alterariam a correlacdo de forcas e iriam em sentido contrario

aos interesses dos grupos que historicamente se perpetuaram no poder.*

Falando sobre a conjuntura brasileira em Dialética do Desenvolvimento, livro publicado em

janeiro de 1964, Furtado adverte:

O objetivo politico a alcancar nos paises subdesenvolvidos — isto €, o objetivo cuja
consecucao assegurara um mais rapido desenvolvimento econdmico em uma sociedade
pluralista — consiste em criar condi¢cdes para que os assalariados urbanos e a massa
camponesa tenham uma efetiva participacdo no processo de formacdo do poder. [...] Essa
ampliacdo das bases politicas é essencial para que tome o seu rumo definitivo, com o
custo minimo para a coletividade, o processo de transformacdes sociais que ja estd em
curso de realizacdo. Ndo ha nenhuma divida de que para nés se abriu uma época de
revolucdo social. Resta saber se esse processo revolucionario se desenvolvera sob a forma
de atividade prética critica, ou como a tragédia de um povo que ndo encontrou seu
destino. (FURTADO, 1964a, p.87-88, grifos originais)

Neste sentido, o golpe civil-militar de marco de 1964 representou a “tragédia de um povo”,
levando Furtado a concluir, em fins de 1984, que a “Historia fez que prevalecesse a segunda
hipdtese, interrompendo-se a evolugdo politica por dois decénios, o que conduziu a consideravel
acumulo de problemas no plano social.” (FURTADO, 1989, p.27)

IV - CONCLUSAO: UMA NOVA CONTROVERSIA NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

De acordo com o método de histéria do pensamento aqui utilizado™, pretendeu-se apontar
como a base analitica da teoria se relaciona intimamente com a historia e com os conflitos politico-
ideoldgicos da época. Tais fatos condicionam a producéo teorica e ficam explicitos nas proposi¢es
concretas de politicas para o desenvolvimento derivadas da teorizacdo de cada autor. Também néo
se toma aqui a historia do pensamento como uma via unica de consensos, com carater cumulativo,
mas, ao contrario, busca-se identificar as controvérsias estabelecidas e as rupturas tedricas

empreendidas por determinados autores.

¥ A disputa entre uma estratégia de superagdo do subdesenvolvimento via reformas ou via revoluco consiste numa das
mais acirradas controvérsias brasileiras, como apontado neste volume por Rocha (2010) e Castelo (2010).
“0 Sobre a concepcdo de Furtado a respeito do Estado e sobre sua analise da estrutura de poder, ver Furtado (1964a),
particularmente os capitulos 3 (As lutas de classe no desenvolvimento das instituicdes politicas) e 4 (As ideologias de
classe na luta pelo poder).
* Ver Malta et alli (2010).
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Os principais acontecimentos da primeira metade do século XX nos mostram que
importantes questdes surgiram em virtude das guerras, das crises e das revolucbes ocorridas no
periodo. Longe de conduzir a qualquer tipo de consenso, esta experiéncia histérica concreta
influenciou uma profusdo de formulacGes em torno da controvérsia sobre a Economia do
Desenvolvimento. Assim, é fundamental captar os efeitos da Guerra Fria sobre esta producédo
tedrica, diretamente influenciada por fatores geopoliticos; evidenciado pelo esfor¢o do governo dos
EUA e de suas instituicdes “multilaterais” em consolidar o desenvolvimento econémico como uma
forma de legitimacdo da hegemonia norte-americana em sua area de influéncia, e também como

forma de contencéo do avango socialista.

Isto fica mais explicito ao expor as propostas politicas dos autores, como, por exemplo, em
Rosenstein-Rodan, quando propde a coordenacgdo internacional; em Nurkse, quando defende a
intensificacdo do comércio internacional para melhor aproveitamento das vantagens comparativas;
em Lewis, quando argumenta por uma maior participacdo dos lucros na renda nacional como forma
de incentivar a expansdo do setor capitalista; ou em Rostow, quando aponta de forma etapista o
processo pelo qual as distintas sociedades atingem a “era do consumo em massa” e o Estado de
Bem-Estar Social. Todos defendendo a superioridade do modelo capitalista de desenvolvimento
sobre a experiéncia alternativa da Unido Soviética, e a viabilidade de se replicar o modelo de

desenvolvimento norte-americano na periferia.

Esta producéo teorica, ideologicamente orientada, guarda tracos comuns que a identificam e,
de certa forma, ddo alguma unidade a estes autores tidos como Pioneiros da Economia do
Desenvolvimento. Tais autores — embora também com grande influéncia da teoria neoclassica — séo
teoricamente filiados & tradigdo classica no que diz respeito ao tratamento da acumulagdo de capital.
Segundo estas formulacBes, nos paises atrasados, de baixa renda per capita e baixo nivel de
investimento, o continuo processo de acumulacdo tenderia a alcancar patamares quantitativamente
similares aos dos paises considerados desenvolvidos, o que levaria, num ponto futuro e a partir de

um receituério basico, a eliminagéo do atraso.

Esse “pretenso universalismo” do corpo tedrico e de suas propostas politicas define
fundamentalmente os Pioneiros e, neste sentido especifico, Furtado faz a critica da Economia do
Desenvolvimento, pois o carater universal e genérico do receituario apresentado aos paises

atrasados € completamente rechagado enquanto forma concreta de intervencgdo na realidade.

Assim, muda completamente os termos da controvérsia ao precisar conceitualmente o que
seria 0 subdesenvolvimento, ndo mais tratado como uma questdo de atraso temporal e quantitativo,
mas como uma questdo historico-estrutural, ou seja, como uma trajetoria historica qualitativamente

distinta de desenvolvimento, cujas caracteristicas estruturais seriam pautadas pelo processo de
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difusdo do modo de producdo capitalista no mundo e pela consolidacdo do sistema capitalista

mundial apds a Revolugdo Industrial Inglesa do século XVIII.

De acordo com Furtado, os paises subdesenvolvidos seriam historica e estruturalmente
dependentes dos paises desenvolvidos, de forma que esta dependéncia tenderia a se reproduzir no
tempo em caréater polarizante, e ndo como trajetorias convergentes. O processo de desenvolvimento
das forcas produtivas num pais periférico do sistema mundial seria pautado pela dependéncia
tecnoldgica e pela transferéncia continua de excedente no sentido periferia-centro, o que levaria ao

enfraguecimento da acumulacao de capital na periferia.

Aplicando o método histdrico-estrutural, Furtado amplia o escopo de analise para ver na
difusdo histérica do modo de producdo capitalista as especificidades estruturais da formacgao
econdmico-social dos paises subdesenvolvidos. O subdesenvolvimento seria, entdo, parte integrante
da estrutura do sistema, onde se observa uma tendéncia a concentracdo de renda, ndo s6 dentro dos
Estados nacionais, mas também no plano inter-estatal. Razdo pela qual critica a especializacdo
produtiva com base nas vantagens comparativas, a abertura da economia nacional ao capital
estrangeiro e a modernizagédo das sociedades ditas atrasadas tomando como modelo ou tipo ideal a
civilizacdo industrial estabelecida originalmente na Europa e depois consolidada em novas bases
nos EUA. Estas sdo apontadas como elementos perpetuadores da dependéncia, de modo que o

desenvolvimento econdmico, tal como teorizado pelos Pioneiros, se apresentaria como um mito.

Partindo de sua construcdo tedrica, conclui-se que a polaridade desenvolvimento-
subdesenvolvimento é constitutiva do sistema capitalista mundial. Assim, embora seja possivel a
superacdo do subdesenvolvimento por um Estado nacional individualmente considerado, esta
superacdo ndo seria acessivel a todos os paises do sistema. A percep¢do desta competicdo inter-
estatal pela apropriacdo do excedente, e de sua tendéncia a concentracdo, torna-se fundamento das
proposi¢des politicas que se organizaram em torno da ideologia nacional-desenvolvimentista.
Embora se colocando de uma perspectiva que nao busca o rompimento das relacdes capitalistas, €
nitida na argumentacdo de Furtado a esperanca de que as reformas institucionais adquirissem
dimensdes revolucionérias, através da acdo estatal planejada visando a transformacdo social e ao

estabelecimento de um modelo alternativo de desenvolvimento.

Se, na literatura académica anglo-saxénica, a possibilidade de promover a “decolagem” dos
paises atrasados havia se tornado ponto pacifico; na periferia do sistema capitalista mundial
tornava-se evidente a inadequacdo do corpo tedrico utilizado e deslocava-se a controvérsia a partir
de um novo paradigma, criado pela Teoria do Subdesenvolvimento. Dai em diante seu eixo giraria
em torno dos elementos historico-estruturais, sejam eles do sistema capitalista mundial ou internos

as economias subdesenvolvidas. A tradi¢do estruturalista latino-americana segue essencialmente
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esta nova controvérsia em torno das origens histéricas do subdesenvolvimento e de seu carater
estrutural. Particularmente no que concerne ao pensamento econdmico brasileiro, este tem em
Furtado sua pedra angular onde se ap6iam e se ramificam diversas outras controvérsias de grande
impacto sobre a sociedade brasileira, como a tendéncia a estagnacao, a distribuicdo de renda, as
caracteristicas do modelo de desenvolvimento, a dependéncia externa, as vias de superacdo do
subdesenvolvimento, ou mesmo a propria formagdo econdmico-social destes paises — porém todas

tendo como ponto de partida a categoria subdesenvolvimento.
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