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1 INTRODUCAO

O fundo publico vem sendo alvo de debates crescentes e consideramos que uma analise
fecunda a esse respeito envolve entender as implicagdes do processo de financeirizagdo para a
dindmica de acumulagdo. Além disso, precisamos considerar as caracteristicas gerais do Estado
capitalista e as particularidades de uma sociedade marcada por interesses antagonicos de classe.

Assim, nosso objetivo consiste em analisar a relagdo entre a financeirizagcdo do capital e o
fundo publico na apropriacdo do produto do trabalho social. Para tanto, defendemos a perspectiva
de que o Estado ndo estd acima da sociedade, o que nos parece essencial para aprofundar as
discussoes e caminhar no sentido de desvelar os conflitos existentes na sociedade.

A nocdo de disputa, que permeia nosso debate acerca do fundo publico, estd centrada na
ideia de que os recursos que o compdem, assim como os gastos que sdo feitos, ndo sdo questdes
puramente técnicas. Sua composicao decorre do pagamento de impostos e contribuicdes das

diferentes classes sociais. Do mesmo modo, seus gastos retornam para estas classes por meio de



politicas sociais, investimentos na produg¢ao, juros da divida, dentre outros. O que queremos dizer, ¢
que a forma como os recursos sdo arrecadados, assim como o destino destes, esta articulado a um
conjunto de decisdes politicas que mantém relacdo com a correlagdo de forgas existentes e a
dinamica de acumulagio capitalista. E este o pano de fundo em que sdo tomadas as decisdes que
envolvem a gestdo do fundo publico e ¢ a elas que procuraremos nos ater neste trabalho.

Partiremos do pressuposto de que o fundo publico hoje assume um lugar estrutural na
dindmica de desenvolvimento capitalista e, mais do que isso, ¢ o mecanismo da divida publica
quem vem drenando boa parte destes recursos e, deste modo, garantindo a rentabilidade do grande
capital.

Pretendemos, assim, mais do que advogar a necessidade de uma reparti¢do do fundo publico
favoravel a classe trabalhadora, contribuir para fomentar o debate acerca das especificidades na

atual dinamica de acumulacao capitalista.

2 CAPITAL PORTADOR DE JUROS E FINANCEIRIZACAO

O movimento proprio do processo de produgdo no interior da sociedade capitalista foi
exaustivamente discutido por Marx n’O Capital e consiste, em linhas gerais, em utilizar o trabalho
assalariado para transformar uma determinada quantidade de mercadorias em outras mercadorias
possuidoras de um valor maior do que o existente inicialmente. Somente o trabalho humano, na
dimensdo de trabalho humano abstrato, ¢ capaz de produzir ndo s6 valor como o mais valor,

denominado por Marx de mais-valia. Nas palavras dele:

Comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais valia, veremos
que o segundo s6 difere do primeiro por se prolongar além de certo ponto. O
processo de produzir valor simplesmente dura até o ponto em que o valor da forga
de trabalho pago pelo capital é substituido por um equivalente. Ultrapassando esse
ponto, o processo de produzir valor torna-se processo de produzir mais valia (valor
excedente) (1968, p.220).

Nao cabe, nesse espago, discorrer acerca do processo de valorizacdo do capital, apesar da
importancia que atribuimos ao tema. Consideramos importante apenas demarcar que entendemos
esse processo como proprio e exclusivo da produ¢do de mercadorias. Para a analise das mudangas
decorrentes da fase monopolista do capitalismo, precisamos nos deter, ainda que nao com a
profundidade que esse assunto comportaria, na discussdo relacionada a circulacdo das mercadorias,

tendo em vista que essa ¢ a esfera de realizacdo (e ndo de criagdo) do valor. Este somente pode ser
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gerado na produgdo, tendo em vista que, como diria o proprio Marx, “as func¢des puras do capital na
esfera da circulagdo [...], portanto os atos de compra e venda — ndo geram valor nem mais valia”
(1988, 111, 1, p. 202).

O processo de producdo de mercadorias pressupde uma determinada quantia de dinheiro
adiantada, que ¢ utilizada na compra de mercadorias (M). Essas mercadorias sdo compostas por
uma parte de meios de producdo (Mp) e forga de trabalho (F). Somente a partir dai ¢ que acontece o
processo de producdo propriamente dito (P) por meio do qual obtém-se mercadorias cujo valor é
acrescido de mais-valia (M’). A venda dessas mercadorias permite a realizagdao desse valor gerado e
as transforma em dinheiro novamente (D’). S@o portanto, dois estagios de circulacdo (D —Me M’ —
D’) e um de produgdo que compdem o que chamamos de tempo de rotacdo do capital. Temos,
resumidamente, o seguinte trajeto: D—M —P... M’ - D’.

Como ressalta Granemann, “Ao compreender-se a indissociavel relagao entre a producgdo e a
circulagdo na obra de Marx, impressiona a demonstragdo de unidade entre as diversas e particulares
formas de capital [...]” (2006, p. 66). Deste modo, o capital industrial se expressa de diferentes
formas, passando de capital monetario para capital produtivo até chegar a capital comercial. Esses
sao desdobramentos de um mesmo capital, o qual tem sua importancia destacada por Marx: “O
capital industrial ¢ o tnico modo de existéncia do capital em que esse tem por funcdo nio sé
apropriar-se da mais-valia ou do produto excedente, mas também crid-la” (1983, p. 56).

Como dissemos, o tempo que as operacdes na esfera da circulagdo “custam ¢ aplicado em
operagdes necessarias no processo de reproducdo do capital, mas ndo agrega valor ” (MARX, III, 1,
p. 208). Este momento da circulagdo envolve o capital comercial e comporta atos M—D e D —M, o
que significa a presenga de atos constantes de compra e venda. Em outras palavras, o capital “se
encontra continuamente ao mesmo tempo em ambos os estagios” (MARX, III, 1, p. 225). Esta é,
portanto, uma das fases em que o capital opera uma mera mudanga de forma, neste caso, com vistas
a viabilizar seu processo de reprodugdo. O capital de comércio de dinheiro e o capital de comércio
de mercadoria constituem momentos diferenciados do capital comercial, sendo o primeiro um
elemento fundamental para entendermos o sistema de crédito e o capital portador de juros.

A importancia do crédito se intensifica principalmente no primeiro estagio da circulagdo, D
— M (Mp, fundamentalmente), em que € necessario que haja um capital adiantado, cuja magnitude
varia dependendo do folego existente na produgdo e das condigdes em que ela acontece. Ele ajuda a
acelerar esses momentos em que nao se agrega valor.

Em vista disso, para o capitalista, quanto menor for o tempo de rotacdo do capital, e, nesse
sentido, quanto mais rapido um ciclo produtivo for fechado, mais rapidamente ele terd acesso ao
capital monetario acrescido de mais-valia. Marx ressalta em diversos momentos do Livro Terceiro a

importancia do crédito para a redugdo dos custos de produgdo tendo em vista, dentre outras razdes,
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o fato de contribuir para acelerar as fases de circulagdo, de modo a encurtar o processo de
reproducdo em geral. Em outras palavras, quanto menor o tempo de rotacdo, mais rapidamente se
realiza a mais-valia, o que significa maior rapidez na acumulagdo. S3o esses, em linhas gerais, os
fatores que impulsionam o grande capital a encurtar os estagios da producao.

O sistema de crédito ¢ uma das ferramentas usadas para atingir este objetivo de reduzir o
tempo de rotacdo do capital e encontra suas raizes do comércio de dinheiro. Isto quer dizer que,
ainda que o comércio de dinheiro, em sua forma pura, encontre-se separado do sistema de crédito,
ele ja comporta a forma geral do capital D — D’, em que um adiantamento leva a obtengdao de um
valor maior do que o adiantado. Assim, a busca por reduzir o tempo de rotacdo do capital por meio
do desenvolvimento, no ambito da circulagdo, de operagdes técnicas que contribuiram para reduzir
a necessidade de dinheiro em espécie, acabou desencadeando uma série de mecanismos que foram
estimulando a formacao do sistema de crédito. Em outras palavras, o dinheiro necessario para
adquirir matéria-prima, pagar saldrios e realizar as demais operagdes necessarias ao processo de
produgdo, pode ser adiantado por quem deseje emprestd-lo. Esse adiantamento acaba por virar o
negocio especifico daquele que passa a se configurar como o comerciante de dinheiro.

Assim, “os movimentos puramente técnicos que o dinheiro realiza no processo de circulacao
do capital industrial e, como podemos acrescentar agora, do capital de comércio de mercadorias
[...], transformam este capital em capital de comércio de dinheiro” (MARX, III, 1, p. 225). De certa
forma, o capital monetario se autonomiza em relacdo ao capital industrial para realizar suas fungdes
peculiares e desempenhar seu papel no processo de reproducdo, ou seja, funcionar como meio de
circulagio e meio de pagamento'.

Marx sinaliza que este dinheiro, que passa a ser comercializado, contribui para concentrar,
abreviar e simplificar as operagdes técnicas que ele realiza. Deste modo, reduz o montante
necessario em espécie para executar todas estas tarefas, por meio de um mecanismo artificial de
compensag¢ao dos saldos.

Este fato, ao mesmo tempo em que beneficia o capitalista industrial, que conseguira agilizar
os estagios de produgdo de sua mercadoria (e, com isso, reduzir seus custos), constitui uma
vantagem também para o comerciante de dinheiro, o qual receberd o D que emprestou, acrescido de
AD. “Assim, ndo parece correto dizer que o capital industrial sofre oposi¢ao do capital portador de
juros e ainda menos acertado seria trata-los como capitais excludentes entre si e a seus proprietarios
como classes em Iuta” (GRANEMANN, 2006, p. 21). Isto ndo significa, entretanto que ndo haja

disputas pela apropriagao da mais-valia, como veremos adiante.

1“Pagamento de dinheiro, cobranga, acerto dos balancos, operacdo de contas correntes, guarda do dinheiro etc.,
separados dos atos pelos quais essas operacdes se tornam necessarias, convertem o capital adiantado nessas fungdes em
capital de comércio de dinheiro” (MARX, 1988, 111, 1, p. 226).
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Na medida em que o comércio e as relagdes de produgdo capitalistas vao se complexificando,
estes mecanismos vao se ampliando e se generalizando e vado configurar o sistema de crédito. Ao
mesmo tempo, emprestar e tomar dinheiro emprestado passa a ser o “negdcio especial”, nos termos
de Marx, dos comerciantes de dinheiro. Cada vez mais, podemos dizer que os bancos sao os
responsaveis por centralizar os mutuarios e cumprir o papel de “administradores gerais do capital

monetario”:

[...] o negbcio bancario, sob este aspecto, consiste em concentrar em suas maos o
capital monetario emprestavel em grandes massas, de modo que, em vez do
prestamista individual, s@o os banqueiros, como representantes de todos os
prestamistas de dinheiro, que confrontam os capitalistas industriais e comerciais
(MARX, 1988, 111, 1, p. 287).

Em outras palavras, os bancos contribuem para canalizar o capital monetdrio, que se
encontra ocioso, e direciona-lo para a atividade produtiva. Esta ¢ uma atividade fundamental, tendo
em vista que, “enquanto se imobiliza na figura do dinheiro, o capital ndo funciona e por isso ndo se
valoriza; o capital fica estéril” (MARX, 1983, p.74). O capital monetario, nas maos do capitalista
industrial ¢ utilizado para produzir mais-valia, ou seja, para dar continuidade ao processo de
valorizagdo do capital, base de funcionamento do modo de producgdo capitalista. O que estamos
querendo dizer € que o sistema de crédito, uma vez consolidado, possui, no processo de reproducao
do capital, diversos desdobramentos. Um deles ja foi mencionado, ¢ a reducdo dos custos de
circulagdo.

Gostariamos de destacar outro aspecto: a formacao da sociedade por acdes. Este mecanismo
contribuiu para uma separagdo entre o capitalista funcionante, o dirigente do capital alheio, e o
proprietario de capital — o capitalista monetario. Para este ultimo, sua remuneracdo ¢ o juro,
pagamento pela “nua e crua” propriedade do capital, a qual passa a estar totalmente separada do
trabalho. Assim, este processo contribuiu, também, para a reproducdo de uma “nova aristocracia
financeira, uma nova espécie de parasitas na figura de fazedores de projetos, fundadores e diretores
meramente nominais; todo um sistema de embuste ¢ de fraude no tocante a incorporacao de
sociedades, lancamentos de acdes e comércio de agdes” (MARX, 1988, 111, 1, p. 316).

A preocupacdo em encurtar os estagios da produ¢do, cada vez mais acentuada, contribui
para aumentar o nimero de adeptos a especulacio financeira na Bolsa de Valores® e, desse modo, a
intensificar o processo de financeirizagdo. Segundo ele: “Uma vez que a propriedade existe aqui na

forma de ac¢do, seu movimento e transferéncia tornam-se resultado puro do jogo de bolsa em que os

2 A bolsa é um mercado de titulos, que tem a funcdo de dar liquidez aos mesmos, por meio da criagio de um mercado
em que eles possam ser negociados.



peixes pequenos sdo devorados pelos tubardes e as ovelhas pelos lobos da Bolsa” (MARX, 1988,
1L, 1, p. 317).

Desse modo, podemos dizer que o advento da sociedade por agdes, se por um lado permitiu
a expansao em larga escala da producdo, por outro, favoreceu um processo de concentraciao e
centralizagdo do capital sem precedentes. Como ja sinalizava Marx, “o sucesso € o insucesso levam
aqui simultaneamente a centralizagio dos capitais e, portanto, a expropriagdo® em escala mais alta”
(1988, 111, 1, p. 317).

E este ¢ um outro aspecto que gostariamos de acrescentar: com o desenvolvimento do
crédito e das sociedades andnimas, podemos observar o recrudescimento da concentragdo industrial,
o que aumenta a possibilidade do grande capitalista de comandar o capital alheio. Isto quer dizer
que aumentam as possibilidades de, com o menor capital proprio possivel, controlar o maior capital
alheio disponivel. Deste modo, a organizagdo da empresa na forma de sociedade anonima
potencializa a capacidade de producdo dos que dominam o setor produtivo de uma forma muito
mais intensa do que a empresa individual, a qual precisaria acumular o seu proprio lucro para
garantir as condi¢des necessarias para viabilizar a produgao futura.

O processo de financeirizagdo vem ganhando forga principalmente a partir das ultimas
décadas do século XX. A questdo que se coloca ¢ que, tendo em vista a busca pela obtengdo de D’,
ou seja, de mais dinheiro, no mais curto periodo de tempo possivel, esse processo tem como base de
constitui¢do a eliminagdo do proprio processo de produgdo, encurtando o ciclo de forma a termos,
aparentemente, apenas D-D’. Ou seja, a geracdo de mais dinheiro sem passar pelo processo de
produgdo-distribui¢do-consumo de mercadorias. Do ponto de vista da obtengdo do retorno para o
capital, esse caminho ¢ perfeitamente compreensivel, tendo em vista que “o processo de producgao
ndo passa de elo intermediario inevitavel, de mal necessario do mister de fazer dinheiro” (MARX,
1983, p. 58). O que interessa para o capitalista ¢ obter D’, de modo que, o melhor caminho a ser
seguido para atingir esse objetivo ¢ sempre o menor caminho.

No entanto, 0 movimento que parece muito “logico” do ponto de vista do capitalista
individual, do ponto de vista do processo de acumulagdo em seu sentido ampliado, possui
contradi¢des significativas. O que aparece como sendo capital “[...] autobmato que se valoriza por si
mesmo” (MARX, 1988, 111, 2, p. 5) ¢, em esséncia, reflexo de uma puncao da mais-valia gerada no
circuito produtivo ou, em outras palavras, uma transferéncia de riqueza.

Esse dinheiro que se transforma em mais dinheiro, ou seja, o capital portador de juros, nada

mais ¢ do que uma soma de dinheiro que, uma vez emprestada e empregada como capital,

3 “A expropriagdo estende-se aqui dos produtores diretos até os proprios capitalistas pequenos e médios. Essa
expropriacdo constitui o ponto de partida do modo de producgéo capitalista; sua realizacdo € seu objetivo; trata-se, em
ultima instancia de expropriar todos os individuos de seus meios de producdo [...]” (MARX, 111, 1, p. 317).
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possibilita a seu proprietario ter acesso a uma parcela da mais valia produzida. Nas palavras de
Marx, “a parte do lucro que lhe paga chama-se de juro, o que portanto nada mais ¢ que nome
particular, uma rubrica particular para uma parte do lucro, a qual o capital em funcionamento, em
vez de por no proprio bolso, tem de pagar ao proprietario do capital” (1988, 111, 1, p. 242).

Sendo assim, o que ndo fica claro, se fizermos uma analise fenoménica, ¢ que o que aparece
para o proprietario do capital como sendo D-D’, ou seja, dinheiro que gera mais dinheiro, ¢ na
verdade apenas uma parte do movimento feito pelo capital. O percurso todo é pode se expresso pela
formula: D — D — M — D’ — D’. O proprietario do dinheiro adianta um montante para o capitalista
funcionante que, ao inseri-lo no processo de produ¢do de mercadorias, ird obter uma mercadoria
com valor acrescido, fato que o permitird obter um volume de dinheiro maior e usar uma parte dele
para pagar a quem o emprestou.

O montante emprestado, portanto, assume a forma capital monetario nas maos do capitalista
funcionante, que o converte em capital mercadoria®. Ao fim do processo, o capital mercadoria
acrescido assume a forma transmutada de capital dinheiro novamente. Mas o que ha neste ponto de
retorno é D + AD, ou seja, a soma inicial acrescida de mais valia. E deste valor adicional que se
originam tanto o lucro do capitalista funcionante, quanto o juros do capitalista monetario.

Marx sintetiza este movimento de forma bem didatica:

O possuidor de dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital portador de
juros aliena-o a um terceiro, langa-o na circulagdo, torna-o mercadoria como
capital; ndo s6 como capital para si mesmo, mas também para os outros; ndo ¢
meramente capital para aquele que o aliena, mas € entregue ao terceiro de antemao
como capital, como valor que possui valor de uso de criar mais-valia, lucro; como
valor que se conserva no movimento e, depois de ter funcionado, retorna para
quem originalmente o despendeu, nesse caso o possuidor de dinheiro; portanto,
afasta-se dele apenas por um periodo, passa da posse de seu proprietario apenas
temporariamente a posse do capitalista funcionante, nao é dado nem vendido,
mas apenas emprestado; s6 é alienado sob a condigédo, primeiro, de voltar, apos
determinado prazo, a seu ponto de partida, e, segundo, de voltar como capital
realizado, tendo realizado seu valor de uso de produzir mais-valia (1988, III, 1
p. 244-245, grifos nossos).

Na passagem que destacamos, queremos chamar a atencdo para o fato de que o capital
monetario que ¢ emprestado ao capitalista funcionante, ndo pertence a este ultimo. Ele ¢ cedido, na
forma capital portador de juros, sem que seja dado um equivalente em troca e na expectativa de ser
restituido, ou seja, de receber uma parcela da mais-valia que serd obtida pelo capitalista

funcionante, tdo logo este capital adiantado seja posto em movimento. Este capital adiantado,

* “Mercadoria e dinheiro aqui sdo capital, ndo a medida que mercadoria se transforma em dinheiro e dinheiro em
mercadoria, ndo em suas relagdes reiais com o comprador ou vendedor, mas apenas em suas relagdes ideais, ou com o
proprio capitalista (do ponto de vista subjetivo) ou com momentos do processo de reproducdo (do ponto de vista
objetivo). (MARX, 1988, 111, 1, p. 244).
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portanto, apenas viabiliza o inicio de um ciclo produtivo, que serd realizado pelo capitalista
funcionante.“E ¢ justamente desse processo de D como capital, sobre o qual repousa o juro do
capitalista prestamista de dinheiro, que o juro se origina” (MARX, 1988, III, 1, p. 246).

Em sua analise acerca do capital portador de juros, o autor estd recorrentemente fazendo
mencdo a sua relacdo com a produgdo e ressaltando o fato de que ¢ da mais valia que se originam
tanto os juros quanto os lucros. Sua preocupacdo em fazer essa ressalva, numerosas vezes, deve-se
ao fato de que ele mesmo reconhece a aparente autonomia desse processo. Em um determinado
momento de sua andlise, o autor afirma que “ponto de partida e ponto de retorno, entrega e
restituicdo do capital emprestado, aparecem assim como movimentos arbitrarios, mediados por
transacdes juridicas, e que ocorrem antes e depois do movimento real do capital, e que nada tém a
ver com o proprio” (1988, 111, 1, p.248). Apesar de parecer, portanto, que nao ha relagao entre os
juros auferidos e o processo de producdo de mercadorias, eles estdo intimamente vinculados e essa
vinculacdo impde sérios limites as possibilidades de remuneragdo do capital na esfera
predominantemente financeira.

As ilusdes produzidas pelo capital portador de juros sdo de diversas ordens. Além dele fazer
parecer que o dinheiro se reproduz sozinho, também faz parecer que qualquer rendimento monetario
¢ proveniente de um capital. Este ¢ o caso, por exemplo, dos juros auferidos pelos credores do
Estado. Os recursos emprestados ao Estado sdo gastos e, na maioria das vezes, nem mesmo sao
investidos como capital. Os titulos da divida publica, portanto, ndo representam capital algum, e
estes recursos emprestados ja nem existem mais quando o pagamento ¢ efetuado. Eles compdem o
que Marx denominou como sendo capital ficticio. Nao ¢ a toa, como ele mesmo chama a atencao,
que nos momentos de crise, em que se questiona a capacidade do Estado de arcar com esta divida,
este “capital”, que aparece sob a forma de titulos, simplesmente desaparece, desfazendo esta
aparéncia de capital.

A distor¢do, fruto de uma das formas “aloucadas” de capital, esconde o fato de que, na
verdade, estes juros pagos aos detentores de titulos da divida, nada mais sdo do que parte das
receitas da Unido, ou seja, de impostos pagos pelos contribuintes, em especial a classe trabalhadora.
Mais que isso, a distor¢ao chega ao ponto de fazer parecer que o acimulo de dividas representa um

acimulo de capital. Assim,

Esses certificados de divida, que sdo emitidos sobre o capital originalmente
emprestado e ha muito tempo dispendido, essas duplicatas de papel de capital
extinto, funcionam como capital para seus proprietarios na medida em que sdo
mercadorias vendaveis e, por isso, podem ser retransformados em capital (MARX,
1988, 111, 2, p. 13).



Um processo parecido acontece com o capital associado. Como vimos, o sistema de crédito
dissemina a organizagdo da industria baseada na sociedade anonima. Neste caso, as acdes
representam efetivamente um capital real. Mas este capital ndo existe duplamente, como titulos de
propriedade e como capital real. Deste modo, estes titulos sdo também considerados como capital
ficticio. Eles “ndo dao possibilidade de dispor desse capital. Ele ndo pode ser retirado. Apenas dao
direitos a uma parte da mais valia a ser produzida pelo mesmo” (1988, 111, 2, p. 13).

De uma maneira geral, o valor destes papéis, ainda que esteja, de alguma forma, relacionado
com o que representa, possui uma flutuacao e determinagao préopria, sugerindo a existéncia de uma

certa autonomia:

O movimento auténomo do valor destes titulos de propriedade, ndo apenas dos
titulos da divida publica, mas também das a¢des, confirma a aparéncia, como se
eles constituissem capital real ao lado do capital ou do direito ao qual
possivelmente déem titulo. E que se tornam mercadorias cujo preco tem um
movimento e uma fixagdo peculiares. Seu valor de mercado obtém uma
determinagdo diferente do seu valor nominal, sem que o valor (ainda que a
valorizac¢do) do capital real se altere (MARX, 1988, III, 2, p. 5-6).

O que o autor pretende salientar € que eles assumem, muitas vezes, um carater especulativo,
de modo que constituem um capital ilusério, mesmo mantendo uma relacdo com a base real. Eles
representam um direito a rendimentos: no caso dos titulos da divida, direito a parte dos impostos
pagos”, no caso dos titulos de propriedade — as agdes —, direito a uma parcela dos lucros (da mais-
valia produzida).

Mas esta autonomia € apenas aparente, tendo em vista que a conexao com a base real acaba
em algum momento se impondo e definindo limites para as eventuais flutuagdes. Isto porque como
a “acumulagdo desses papéis expressa a acumulacdo de ferrovias, minas, navios e etc, ela expressa a
ampliagcdo do processo real de reprodu¢do, do mesmo modo que a ampliacdo de uma relagdo de
impostos sobre [...] bens moveis indica a ampliagdo destes bens” (MARX, 1988, 11, 2, p.13).

A remuneragdo dos papéis indica deslocamento de recursos do processo de acumulagao real
para a Orbita financeira. Nos tempos de Marx isto significava passagem de riqueza das maos do
capitalista industrial para o capitalista monetario, o banqueiro. Este, ao funcionar como
intermediario entre mutuarios e¢ prestamistas privados, tem sob seu controle praticamente todo o

sistema de crédito. Além disso, “esses sujeitos possuem o capital e a receita sempre em forma

> Como veremos mais detalhadamente na se¢iio sobre o fundo publico, estes impostos pagos sdo, na verdade, recursos
oriundos do trabalho humano e correspondem a parcelas do trabalho excedente (ou mais valia) e do trabalho necessario
(salarios pagos aos trabalhadores).



monetaria ou em direitos diretos sobre dinheiro” (MARX, 1988, III, 2, p13), deste modo, eles
embolsam boa parte da riqueza real, fruto da acumulagao real.

Pensar os desdobramentos deste processo na atualidade envolve um grau de complexidade
maior do que o contexto socio-histérico vivido por Marx exigia. Hoje, o grande capital industrial
estd atrelado ao grande capital bancéario, em uma fusdo representada pela figura do capitalista
financeiro. Nao poderemos, dados os limites deste artigo, entrar nesta discussdo, mas gostariamos
de sinalizar aqui que, com a intensificagdo dos fluxos financeiros ¢ dos processos de concentracao e
centralizacdo do capital, a repercussao destas mudancas assume contornos ndo experimentados por
Marx. Por ora, nos preocupamos em sistematizar suas contribui¢des, entendendo que muitas de suas
andlises permanecem atuais e ja sinalizavam alteracdes, naquele momento ainda embrionarias, mas
hoje em franco desenvolvimento e cada vez mais complexas.

Nao podemos perder de vista, por exemplo, que capital monetdrio e capital industrial,
independentemente de estarem representados na mesma figura ou ndo, disputam entre si parcelas da
mais-valia e desempenham tarefas diferentes no processo de produ¢do como um todo. Do mesmo
modo, ¢ desta relacdo que vem a defini¢do tanto da taxa de juros quanto do ganho empresarial.
Ambas “somente existem em sua antitese” (MARX, 1988, III, 1, p.269). Dito de outra forma: “o
capital portador de juros ¢ o capital enquanto propriedade em confronto com o capital enquanto
funcdo” (MARX, 1988, 111, 1, p.269, grifos do autor).

Sendo assim, producdo e finangas estdo inevitavelmente ligadas. Como dissemos, esse
processo de intensificagao dos fluxos financeiros possui uma base material e encontra raizes nas
condi¢des de producdo encontradas pelos capitalistas. Essas novas configuragdes estdo intimamente
relacionadas, portanto, ao desenvolvimento da base produtiva e, mais que isso, a busca pelo
enfrentamento das barreiras que sdo freqiientemente impostas ao padrdo de acumulacio, por conta
das contradi¢des que sdo a ele inerentes.

Esse quadro vem gerando uma situacdo em que a riqueza financeira deslocou-se das
condi¢des postas pela riqueza real, gerando uma hipertrofia financeira que tem conduzido a
existéncia de inumeras “bolhas especulativas” e a um enorme descompasso no mercado de
cambio®. O volume e o significado que este processo assume nos nossos dias, como ja dissemos,
ndo foram vivenciados por Marx. Apesar disso, ele ja sinalizava que “[...] como duplicatas que sdo,
em si mesmas, negociaveis como mercadorias e, por isso, circulam como valores-capitais, elas sdo
ilusorias e seu montante de valor pode cair ou subir de modo inteiramente independente do

movimento do valor do capital real, sobre o qual sdo os titulos” (1988, 111 2, p. 13).

6 «[...] estima-se que o montante de transa¢des vinculadas ao comércio internacional de mercadorias representaria
apenas 3% do montante de transagdes diarias nos mercados de cdmbio [...]” (CHESNALIS, 1996, p.244).
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Isto quer dizer que temos um imenso volume de recursos que constituem, na verdade, o que
Marx denominou como capital ficticio, e que este vive as custas de um valor proporcionalmente
cada vez menor. Em outras palavras, temos uma base fundada na producdo de mercadorias e,
portanto, de valores, a qual tem a responsabilidade de alimentar os circuitos cada vez mais inchados
na esfera financeira e que movimentam um volume de recursos crescente. Este fato tem repercussao
na necessidade de se ampliar constantemente a extracdo de mais valia (em uma combinagdo entre
mais valia relativa e absoluta, que vem atingindo proporgdes brutais), bem como na busca por
garantir formas cada vez mais diversas de apropriac¢io do trabalho necessario’.

Um dos elementos fundamentais para se pensar esses fluxos financeiros ¢ o papel que a
divida publica assume nesse processo. Se levarmos em considera¢do que esse titulo publico, como
sinalizamos, assegura ao seu proprietario a possibilidade de receber parte das receitas do Estado e se
acrescentarmos a isso a significativa e crescente participagdo da divida no Produto Interno Bruto
(PIB) da maioria dos paises industrializados, veremos que o debate sobre o fundo publico ¢
indispensavel para compreendermos as particularidades da dindmica de acumulagdo capitalista na

atualidade.

3 ALGUNS APONTAMENTOS ACERCA DA DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

O debate sobre o fundo publico muitas vezes ¢ conduzido como se fosse uma questdo
puramente técnica. Esta abordagem faz parecer que tratam-se de recursos, arrecadados por meio dos
impostos pagos pelos contribuintes, que precisam ser gastos de forma eficiente e responsavel.
Assim, todas as pessoas que, de alguma forma, pagam impostos sao vistas em pé de igualdade, tanto
do ponto de vista da contribui¢do, quanto da capacidade de defini¢do na forma como deve se dar
seu dispéndio.

Esta perspectiva, de alguma maneira, acaba estimulando também o entendimento de uma
suposta neutralidade no que diz respeito a estes gastos e acarreta uma limitacdo do debate, o qual
fica restrito a uma preocupacdo em reduzir o desvio de recursos e a uma necessidade de adequacao

entre receitas e despesas. Como se o problema fosse “saber gastar”, ou seja, administrar a escassez,

7 N#o temos como avangar muito neste debate, mas gostariamos de demarcar algumas das formas que o capital vem
encontrando para se apropriar do trabalho necessario. A grande parte dos recursos que vai para os fundos de pensao, por
exemplo ¢ oriunda da classe trabalhadora. Trata-se, na verdade, de parcela do valor gerado pelos trabalhadores e que
retorna a ecles sob a forma de salario (ver GRANEMANN, 2006 ¢ 2007). Estes recursos saem das maos dos
trabalhadores e vdo alimentar os circuitos de valorizagdo do capital, ampliando suas possibilidades de realizagdo.
Situacdo semelhante acontece com os impostos, como veremos na proxima sessao.
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o problema da tributacdo e do orcamento vai sendo tratado sem considerar o contetdo politico que
esta por tras destas afirmagoes.

Consideramos importante ressaltar que estes recursos ndo podem ser entendidos de forma
individualizada, tampouco moralista. Os chamados “contribuintes” ndo constituem um conjunto
homogéneo de pessoas que pagam da mesma forma e t€ém os mesmos direitos em relagdo a forma
como eles serdo despendidos. Ao mesmo tempo, tanto a arrecadacdo quanto o gasto, ndo se
resumem a uma questao técnica e tém como pano de fundo a forma como a sociedade se organiza e
a correlacdo de forgas existentes. Mais do que isso, ao contrario de neutralidade, a forma como isso
acontece, a0 mesmo tempo em que ¢ resultado da luta de classes, interfere nela, podendo contribuir
para produzir condi¢des mais ou menos favoraveis para os trabalhadores.

Partimos do entendimento de que o fundo publico é composto por recursos arrecadados sob
a forma de impostos e contribuigdes pagos tanto pela classe trabalhadora, quanto por capitalistas.
Principalmente nos paises em que hd uma grande desigualdade de renda, esta arrecadagdo ndo se da
de forma igualitdria, muito menos progressiva, de modo que a maior parte advém de parcelas
significativas do salério recebido pela classe trabalhadora. Isto sem falar que, mesmo a parcela paga
pelos capitalistas, tem sua origem no trabalho e, portanto, na mais valia extraida por meio da
exploragdo da classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo, 0s recursos retornam para estes “contribuintes” por meio de politicas
sociais e economicas. Significa dizer que eles podem se concentrar mais em assegurar as condigdes
para melhorar as taxas de lucro ou em melhorar a distribuicdo de renda e as condi¢des de vida da
classe trabalhadora, de modo que, a forma como se dé a reparticdo entre as classes, depende da
correlagdo de forcas de cada momento historico. Assim, ainda que seja possivel identificar um
carater de classe no Estado, é possivel perceber uma disputa pela forma como seus recursos devem
ser arrecadados e utilizados.

O que estamos querendo dizer ¢ que a analise acerca do fundo publico precisa ser entendida
em meio a realidade contraditéria que assola o modo de producdo capitalista, afinal, ele ¢ objeto de
disputa entre os diferentes interesses da classe trabalhadora e do capital. Sua utilizacdo depende,
portanto, da configuracdo que assume a luta de classes. Além disso, sabemos que o Estado nao ¢
neutro e que suas acdes, ainda que ndo sejam totalmente insensiveis as pressdes que vém da
sociedade, possuem um nitido carater classista, de modo que a gestdo do fundo publico esta sempre,
de alguma forma, comprometida com os interesses da classe dominante.

Na medida em que cresce a atuacdo do Estado no sentido de garantir as condigdes gerais de

produgdo capitalista, nos termos em que Mandel (1985)* destaca, o fundo publico vai se tornando,

¥ Muitas foram as contribui¢des de Mandel para o debate acerca da caracterizacio do Estado. Neste momento, importa-
nos ressaltar que uma de suas preocupacdes consistiu em analisar como o Estado pode contribuir para interferir de
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cada vez mais, um elo fundamental na reprodu¢do do sistema. Ao mesmo tempo, suas formas de
intervengdo vao se diversificando e complexificando, assumindo contornos ndo vivenciados por
Mandel e que pressupdem alteracdes inclusive na forma como o fundo publico ¢ utilizado, como
pretendemos demonstrar.

O que cumpre resgatar ¢ que o fortalecimento dessa fun¢do do Estado ajuda a explicitar o
aumento da dificuldade do capital de garantir, por si, uma continuidade no seu processo de
valorizagdo. Nao queremos, com isso, sugerir que o capitalismo ja tenha funcionado sem uma
articulacdo estrita com o Estado, muito menos que isso seja possivel um dia. A questdo que
pretendemos ressalvar ¢ que a sua participagdo vem sendo progressivamente ampliada de modo a
viabilizar a acumulagdo capitalista.

Francisco de Oliveira (1998) possui um polémico, mas fecundo estudo acerca da
importancia do fundo publico, publicado, em 1998, em um livro intitulado Os Direitos do
Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita. Procuraremos destacar aqui algumas de
suas principais ideias, ressaltando os pontos que nos aproximam e que nos distanciam das
observagdes feitas por ele.

De inicio, podemos dizer que o autor chama a atencdo para o fato de que o Estado de Bem
Estar Social instituiu novo padrdo de financiamento publico em que este ndo apenas passa a se dar
de forma abrangente, como estrutural. As tendéncias crescentes a crises por um lado, e o
crescimento do movimento operdrio por outro, contribuiram para pressionar o Estado a dar
respostas as demandas postas pelo capital sem, contudo, ser possivel ignorar completamente as
reivindicacdes da classe trabalhadora. Sendo assim, ele passa a ser o responsavel por financiar tanto
a reprodugdo da forca de trabalho — via politicas publicas — quanto a acumulagdo de capital — por
meio de subsidios diversos e da adogdo de politicas econdmicas que contribuam para garantir a
rentabilidade.

Diferentemente do periodo anterior em que a esfera publica tem uma importancia, mas de
forma pontual, este novo padrao de financiamento impde um novo paradigma de relagdo entre o
fundo publico e os capitais particulares. Para Oliveira, “o fundo publico é agora um ex ante das
condig¢des de reproducao de cada capital particular e das condi¢des de vida, em lugar de seu carater
ex post, tipico do capitalismo concorrencial” (1998, p. 21). Este fato merece nosso destaque tendo

em vista que assume proporcdes tao significativas que, nas palavras do autor, a “taxa de lucro passa

modo a garantir taxas de retorno mais favoraveis ao capital. As possibilidades elencadas por ele sdo inumeras, dentre
elas destacamos: aumento da industria bélica; ampliagdo das possibilidades de planejamento ¢ dos mecanismos de
socializagdo de custos e de perdas nos processos produtivos; garantia das oportunidades de investimento que propiciem
uma valorizacdo mais rapida do capital excedente; utilizagdo de instrumentos que vdo desde o manuseio de politicas
anti-ciclicas até a manipulacdo ideoldgica da classe trabalhadora para evitar todo o tipo de revoltas populares
(MANDEL, 1985).
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pelo fundo publico, o que o torna um componente estrutural insubstituivel” (1998, p. 21, grifo do
autor).

Concordando com esta abordagem, mas indo um pouco além, Behring afirma que na
particularidade da dindmica de acumulagdo capitalista em sua fase monopolista “o fundo publico
passou a se constituir como um elemento nem ex ante, nem ex post do processo de producao e
reprodugdo capitalista, como se supde que fosse ao periodo concorrencial, mas um componente in
flux do mesmo, que esta ali presente no ciclo D — M — D’” (2010, p. 22). Este fato, repde o fundo
publico em um outro patamar, com repercussoes sobre os processos estabelecidos no ambito do
circuito do valor.

Uma das formas em que podemos observar as mudangas na conducao do fundo publico diz
respeito a ampliagdo dos gastos com a reproducdo da for¢a de trabalho. Este fato, como ja
mencionamos, possui um conteudo contraditério. Se por um lado, representa uma demanda da

classe trabalhadora por melhoria na qualidade de vida, por outro,

a transferéncia para o financiamento publico de parcelas da reproducdo da forga de
trabalho ¢ uma tendéncia historica de longo prazo no sistema capitalista; a expulsao
destes custos do ‘custo interno de producdo’ e sua transformacdo em socializa¢ao
dos custos foi mesmo, em algumas sociedades nacionais, uma parte do percurso
necessario para a constitui¢do do trabalho abstrato [...] (OLIVEIRA, 1998, p. 22).

O que o autor pretende destacar ¢ que, mesmo quando implementa agdes que consistem em
respostas as demandas da classe trabalhadora por melhoria na qualidade de vida, os gastos publicos
possuem um conteudo contraditdrio e favorecem também a acumulagdo. Sendo assim, essa postura
do Estado contribuiu para que a classe trabalhadora alimentasse o consumo de massa, estimulando
principalmente o mercado de bens duraveis no periodo pos-segunda guerra.

Este padrao de financiamento publico, entretanto, entra em crise e favoreceu a geracdo e a
intensificagdo do déficit publico em diversos paises que o adotaram. Oliveira, entretanto, destaca
que o termo crise do Estado-providéncia é “frequentemente mais associado a producdo de bens
sociais publicos e menos a presenca dos fundos publicos na estruturacao da reprodugdo do capital,
revelando, pois um indisfar¢avel acento ideoldgico na critica a crise” (1998, p. 24). Nesta andlise, o
autor procura desvendar o carater de classe das formulagcdes dominantes acerca das criticas ao perfil
do gasto publico, que, de uma maneira geral, denunciam os gastos voltados para a classe
trabalhadora, ao passo que preservam e legitimam aqueles diretamente vinculados ao fortalecimento
da acumulagdo capitalista. Deste modo, responsabilizam os recursos voltados para a reproducao da
forca de trabalho pelo déficit no orgamento publico. Um discurso que advoga a necessidade de

ajustes fiscais, o que significa a ampliagcdo dos repasses para o capital em detrimento do trabalho.
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Para o autor, os limites da regulacdo keynesiana se devem fundamentalmente a
internacionaliza¢do financeira e produtiva da economia capitalista. A desterritorializagdo, ao
promover uma internacionaliza¢do da producado, reduz os ganhos fiscais relativos aos investimentos
e a renda, que passam a se dar em diversos paises. Ao mesmo tempo, as demandas, que pesavam
sobre o fundo publico no sentido de articular e financiar a reproducdo do capital e da forca de
trabalho, permanecem, embora contem com uma base de arrecadagdo menor. Este fato “gera uma
crescente incompatibilidade entre o padrio de financiamento publico e a internacionalizacio
produtiva e financeira” (1998, p. 27).

Os elementos teoricos para entender a crise, portanto, estariam centrados no que o padrdo de
financiamento publico teria produzido, e ¢ ai que aparecem nossas diferengas em relacao a analise
do autor. “No fundo, levado as tultimas consequéncias, o padriao do financiamento publico
‘implodiu’ o valor como unico pressuposto da reproducdo ampliada do capital, desfazendo-o
parcialmente enquanto medida da atividade econdmica e da sociabilidade em geral” (OLIVEIRA,
1998, p. 27).

A argumentagdo de Oliveira (1998) passa pelo fato de que a particularidade da relagdo
contemporanea entre fundo publico e cada capital em particular (no sentido de potencializar a
acumulagio), faria com que o primeiro funcionasse como um “anticapital”, assim como os bens e
servigos prestados pelo Estado teriam se tornado “antimercadorias”'’. A fundamentagdo em torno
dos reflexos que a mudanca do lugar do fundo publico tem sobre a teoria do valor vai longe ¢ ele
chega a afirmar que este processo de “desmercadorizagdo” teria como desdobramento a anulagao do
fetiche da mercadoria e sua substituicao pelo fetiche do Estado.

Nao queremos nos alongar no resgate as mudangas na teoria do valor que, segundo ele,
estariam sendo operadas neste contexto sdcio-historico, apesar de considerarmos oportuno fazer um
convite a leitura das principais teses que o autor registra na obra a que ja nos referimos.
Pretendemos com esta incursao, tdo somente, deixar claro nosso distanciamento em relacao a este
valoroso pensador. Concordamos com a sua afirmagdo de que o fundo publico vem assumindo um
lugar estrutural no processo de acumulagao capitalista, mas ndo acreditamos que isto implicaria em
uma mudanga na esséncia da lei do valor desenvolvida por Marx.

Estamos de acordo com Behring ao, acertadamente, afirmar que “o fundo publico ndo pode
ser considerado um antivalor, como pensa Oliveira, uma vez que o mesmo participa de forma direta

e indireta do ciclo de produgdo e reprodugdo ampliada do valor” (2008, p. 54). Em outras palavras,

® O fundo publico se comportaria como um anticapital tendo em vista que “essa contradigdo entre um fundo publico que
ndo € valor e sua fungdo de sustentagdo do capital destrdi o carater auto-reflexivo do valor, central na constituigdo do
sistema de valorizag@o do valor” (OLIVEIRA, 1998, p. 29, grifo do autor).

10 «Egses bens e servigos [publicos] funcionaram, na verdade, como antimercadorias sociais, pois sua finalidade nio é
a de gerar lucros, nem mediante sua agdo da-se a extrag@o de mais valia” (OLIVEIRA, 1998, p. 29, grifo do autor).

15



tanto produzindo mercadorias diretamente, quanto por meio de suas agdes de incentivo ao capital ou
de atendimento as demandas da classe trabalhadora, o fundo publico atua sobre a lei do valor e esta
inevitavelmente inserido neste processo. Se olharmos também, do ponto de vista da sua
composi¢do, veremos que parte consideravel de recursos utilizados para estas a¢des sdo obtidos por
meio da canalizacdo de mais valia.

A utilizacdo do Estado para garantir as condi¢des de acumulagdo capitalista foi um dos
elementos levantados por Marx e refor¢ados por muitos dos principais pensadores da tradi¢ao
marxista, dentre os quais destacamos Mandel. Nao nos parece que, ainda que as proporgdes sejam
maiores atualmente, isso seja suficiente para advogarmos no sentido da necessidade de uma revisao
da lei do valor. Ao contrario, ¢ justamente porque a lei do valor estd operando, e, com isso, a
tendéncia decrescente da taxa de lucro, que o fundo publico vai, paulatinamente, assumindo esta
posigao.

Entretanto, ainda que com as ressalvas acima, consideramos importantes as contribuigdes de
Oliveira em sua analise sobre o significado do fundo publico no momento histérico em que
vivemos. Para finalizar o didlogo com este autor, gostariamos de resgatar um trecho em que ele

parece sintetizar sua analise no que ela tem de mais original e pertinente:

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de acumulagéo
de capital, atuando nas duas pontas de sua constitui¢do, é que sua mediacdo ¢
absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital de suas
determinagdes autovalorizaveis, detonou um agigantamento das forcas produtivas
de tal forma que o lucro capitalista é absolutamente insuficiente para dar
forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso técnico abertas. Isto
somente se torna possivel apropriando parcelas crescentes da riqueza publica em
geral, ou mais especificamente, os recursos publicos que tomam a forma estatal nas
economias e sociedades capitalistas (1998, p. 31-32, grifo do autor).

Estas sdo as linhas gerais da argumentagdo de Oliveira que consideramos oportuno trazer
para o debate. E deste lugar estrutural, que o fundo publico assume, que pretendemos conduzir as
analises sem, contudo, colocar em xeque a importincia da lei do valor para entendermos as
particularidades da realidade que vivemos.

Se foi durante o periodo do Estado de Bem Estar Social que o fundo publico assumiu uma
maior importancia na dinamica de acumulagdo capitalista, com a sua crise, em torno dos anos 70 do
século passado, este processo se intensifica ainda mais. No entanto, a diferenca ndo ¢ apenas
quantitativa, mas também qualitativa. Se no periodo anterior a interven¢do do Estado se dava, por
um lado, no sentido de uma intervencdo direta na economia, garantindo infra-estrutura e

investimentos em areas que nao interessavam ao capital e por outro, na adogdo de politicas sociais
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que, dentre outras coisas, contribuiam para baratear o custo de reprodu¢do da forga de trabalho, nas
ultimas décadas os recursos do fundo publico tomam outra diregao.

Podemos dizer que a queda na rentabilidade do capital investido na industria — decorrente do
esgotamento dos mecanismos virtuosos de crescimento, baseados em bens de consumo duraveis —,
agravada pelo choque do petroleo, conduziu a uma saida em massa na busca por formas de
valorizagdo puramente financeiras. A década de 1970 foi, portanto, a década em que as operagdes
financeiras em escala internacional, cuja intensidade e importancia ja vinham crescendo na década
anterior, se consolidaram.

Essas mudancgas vieram também acompanhadas de um processo de reestruturacdo produtiva,
além de uma intensa fragilizagdo e fragmentacdo dos movimentos sociais. A configuragdo do
Estado também se altera, mudando significativamente a condugdo das politicas econdmicas ¢
sociais, fato que tem implicagdes no perfil do gasto publico. A intervengdo direta na producao,
ainda que ndo desapareca, vai perdendo espago para uma postura que favorece a rentabilidade
financeira, tendo a divida publica um papel de destaque. Do mesmo modo, as politicas sociais vao
se monetarizando e ganham destaque os programas de transferéncia de renda.

Assim, uma analise mais detalhada acerca da dindmica do fundo publico ¢ fundamental, nao
apenas no sentido de entender sua composi¢ao, mas também de identificar o destino desses recursos
e o seu significado para a luta de classes. Para tanto, ¢ preciso ter em mente a regressividade que
marca o perfil da arrecadagdo tributaria em diversos paises, dentre eles o Brasil (BEHRING, 2008;
SALVADOR, 2010).

Como dissemos, quando falamos em recursos do fundo publico, estamos falando em uma
soma que foi arrecadada mediante o pagamento de impostos e contribui¢des. Esses recursos
apropriados pelo Estado sdo, de forma direta ou indireta, fruto do processo de produgdo de
mercadorias ¢ vém, portanto, do trabalho despendido nessa produgdo. Tal apropriacdo se da
basicamente de duas formas: uma parcela vem da mais valia produzida e recai sobre os donos do
capital e a outra consiste em parte do trabalho necessario, parcela do salario pago pelos
trabalhadores na forma de impostos, sobretudo indiretos. Quando falamos em tributacao regressiva,
esta ultima tende a ser maior do que a primeira.

Neste caso, Behring adverte que “a exploracdo do trabalho na producdo ¢ complementada
pela exploracdo tributéria crescente nesses tempos de intensa crise” (2010, p. 21), em que a classe
trabalhadora, dada a correlagdo de forgas desfavoravel, acaba sendo mais onerada ¢ tendo um menor
poder de pressao para empreender suas disputas pelo fundo publico. Esta exploracao, a que se refere
a autora, advém do fato de que a burguesia vem encontrando formas cada vez mais sofisticadas de

se apropriar do valor gerado pela classe trabalhadora.
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Nao ¢ novidade para quem tem alguma aproximacao com a teoria do valor desenvolvida por
Marx que a classe trabalhadora contribui para o processo de valorizagdo por receber um valor
menor do que o valor que gera no circuito de producdo de mercadorias. A questdo que estamos
querendo enfatizar ¢ que, na atualidade, os detentores do capital vem se apropriando, por meio do
Estado, cada vez mais do trabalho necessario. Significa dizer que, mesmo a parte do valor gerado
pela classe trabalhadora que fica sob seu poder, acaba sendo em parte, redirecionado para o Estado,
sob a forma do pagamento de impostos.

O investimento em politicas sociais consistiria em uma forma de fazer retornar parte desses
recursos para a classe trabalhadora, por meio da prestacdo de servigos publicos voltados para o
atendimento das necessidades desse segmento. A universalidade na prestacdo desses servicos foi
uma caracteristica perseguida de forma mais intensa nos paises europeus do pos-guerra, mas era de
alguma forma, o horizonte buscado pelos Estados mesmo fora desse seleto grupo, ainda que
limitado ao plano da retorica.

Com a crise dos anos 1970, podemos observar uma alteragdo significativa na configuracao
dessas politicas sociais, tanto do ponto de vista da sua abrangéncia, quanto dos instrumentos mais
utilizados para sua implementagdo. Em linhas gerais, podemos observar uma reducao nas politicas
de carater universal, ao passo que ganham maior folego as politicas de assisténcia, em especial, as
transferéncias de renda, tendo essas um papel fundamental no deslocamento de fundo publico para
as institui¢des financeiras'' (para maiores detalhes ver, GRANEMANN, 2007; SILVA, 2010).

A parte mais significativa dos recursos publicos, entretanto, retorna para a classe dominante
por meio das agdes do Estado para garantir as condigdes gerais de produgdo e, com isso,
contrarrestar a tendéncia decrescente da taxa de lucro. Essas agdes podem acontecer via intervencao
direta nos moldes destacados por Mandel, mas vém se dando fundamentalmente por meio das
decisdes na condugdo da politica econdmica, dentre as quais destacamos, os juros altos, o superavit
primério e a divida publica, medidas que favorecem a alocacdo de boa parte desses recursos nos
circuitos que vao alimentar e ampliar as possibilidades de rentabilidade financeira.

Gostariamos de dar uma énfase especial a questdo da divida publica, tendo em vista que ela
vem assumindo um papel preponderante neste processo. Marx sinalizou no Livro Primeiro d’O
Capital a importancia que ela teve na acumulagdo primitiva, para viabilizar as condi¢des de

consolidacdo do modo de producdo capitalista (ver MARX, 1968). Durante o pds-segunda guerra,

' Silva, ao fazer uma analise dos programas de transferéncia de renda brasileiros, destaca que, “por se constituirem por
meio de repasses monetarios ndo operados diretamente pelo aparato estatal, ambos remuneram terceiros para a
realizag@o destes servigos. Neste caso, remuneram bancos para a realizagdo destas operagdes” (2010, p 141). A autora
chama, com isso, a ateng@o para o fato de que parcelas consideraveis do fundo publico sdo deslocadas para instituicdes
financeiras publicas e privadas, com a finalidade de operar programas que integram as politicas sociais desenvolvidas
pelo governo federal, além de inserirem os usudrios destas politicas no circuito financeiro.
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como também ja destacamos tendo por base as analises de Mandel, a divida cumpriu o papel de
garantir as condi¢des de producido e reproducdo do capital.

A questdo que esta posta a partir da década de 1970, com a intensificagdo dos fluxos
financeiros, ¢ a utilizagdo da divida para alimentar os circuitos de “valoriza¢ao” do capital portador
de juros. Mais especificamente, em 1979, a decisdo unilateral do entdo presidente do Federal
Reserve (FED) — o Banco Central norte-americano —, Paul Volker, de subir bruscamente a taxa de
juros, consiste em um ponto de inflexdo na utilizagdo da divida publica como um importante
mecanismo de garantia das margens de rentabilidade do capital e de fortalecimento destes
detentores da divida, os quais passam se constituir como uma parcela significativa da aristocracia
financeira que se forma neste periodo.

De 14 para c4, a divida publica vem sendo um mecanismo cada vez mais utilizado pelos
governos por todo o globo. Os dados da tabela 1 ilustram a relacao entre a divida bruta do setor
publico e o Produto interno Bruto (PIB) de diversos paises no ano de 2010 e deixam clara a

magnitude exorbitante que caracteriza esta relagao.

Tabela 1: Relacéo divida/P1B

PAIS % PIB
Japao 225,8
Grécia 130,2
Italia 118.4
Islandia 115.,6
Bélgica 100,2
Irlanda 99,4
Estados Unidos 92,7
Portugal 83,1
Francga 84,2
Alemanha 75,3
Espanha 63,5
Paises do G-7* 109,7
Paises desenvolvidos* 97,4
Paises em desenvolvimento* 37,4
Brasil 66,8
* Média

Fonte: Site Indicador Brasil'? (Estes dados consistem em uma proje¢do do FMI para 2010, publicados no relatorio fiscal de
novembro de 2010 e divulgado pela Folha de Sao Paulo no inicio de 2011).

"2 Disponivel em: http://www.indicadorbrasil.com.br/2011/03/divida-publica-do-brasil-e-de-668-do-pib-em-2010/.
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Como podemos ver, para diversos paises, a divida chega a exceder o valor do PIB. No ano
de 2010, o Japao foi o pais com a maior divida, sendo esta mais do que o dobro do seu PIB. Com o
agravamento da crise na Europa em 2011, estes dados mudaram significativamente nos paises mais
atingidos, como a Grécia, por exemplo, que em outubro de 2011, ja tinha sua divida beirando 160%
do PIB.

De uma maneira geral, podemos dizer que o recurso ao endividamento pode se dar por meio
da compra de titulos para fins especulativos, o que, em termos marxistas, significa percorrer o
circuito D-D’, na mais pura ilusao de que seria possivel fazer dinheiro com o proprio dinheiro, sem
passar pela producdo. Pode também acontecer como estratégia de saida de uma situagdo de crise
econdmica, com “pacotes de salvamento”, que incluem o direcionamento de recursos publicos para
a iniciativa privada, como forma de evitar uma “quebradeira” em cascata, para usar os argumentos
do mainstream.

Ao mesmo tempo, esta ampliagdo da divida em espiral, contribui para legitimar todo um
conjunto de medidas que envolvem a privatizagdo e a retirada de direitos duramente conquistados
pela classe trabalhadora, dentre outros, como forma de “sanear as contas publicas” e “equilibrar o
or¢amento”. E assim, em nome da necessidade de pagar a divida, todo um arsenal de mudancas, que
contribuem também para alimentar a lucratividade do capital, passa a ganhar ares de beneficios para
toda a coletividade, universalizando interesses que sdo, na verdade, exclusivos a grande burguesia.

Marx ja vislumbrava a importancia dos grandes bancos que, juntamente com 0s governos,
tiveram um papel fundamental para a expansdo da divida publica. O autor, ao destacar esse fato
estava vendo apenas o inicio de um processo que vem se consolidando na atualidade. Em nossa
andlise, a dimensdo significativa que ela assume no final do século XX, implica em uma
transferéncia volumosa de recursos oriundos do trabalho para as maos da burguesia financeira —
nacional e internacional.

Desse modo, podemos dizer que essa nova configuragdo do Estado recoloca a questdo do
fundo publico. Este possui uma participacao estrutural na dindmica de acumulagao capitalista, como
argumenta Oliveira (1998), a qual ndo se da apenas ex post e ex ante, mas in flux, como defende
Bhering (2008). E mais do que isso, possui a divida publica como principal mecanismo de garantia
das margens de rentabilidade do capital, operando segundo uma logica predominantemente
financeira e absorvendo parcelas cada vez mais significativas do fundo publico com este fim. Sendo
assim, estamos diante da adog¢ao de medidas que caminham na dire¢ao de favorecimento do capital
portador de juros e expressam as dificuldades que os trabalhadores vém tendo em canalizar para si

os recursos do fundo publico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado no capitalismo centra todos os seus esfor¢os em garantir a produgdo e reproducao
das relagdes capitalistas. Apesar de aparentemente estar fora da sociedade e, por isso, ser
supostamente neutro, ele existe para garantir a dominag¢ao de uma classe sobre a outra. Para tanto,
faz valer todos os seus recursos, os quais vao desde a utilizacdo de seu braco coercitivo, até as
estratégias de manipulagcdo ideologica executadas pelos “aparelhos privados de hegemonia”. O
importante ¢ garantir que os conflitos de classe estejam sob controle e viabilizar as condi¢des gerais
de producao.

Por meio da andlise da composi¢do do fundo publico e de seu destino ¢ possivel identificar
que esses recursos assumem um papel cada vez mais significativo para assegurar a dindmica de
acumulagdo capitalista. Se, por um lado, a participagdo da classe trabalhadora ¢ cada vez maior no
que diz respeito a apropriacdo de seus recursos pelo Estado, por outro, o retorno para a burguesia
também se amplia, por meio de subsidios fiscais, dos mecanismos da divida publica e diversas
outras medidas para garantir a lucratividade do capital.

Podemos concluir, desse modo, dada a correlagdo de forgas existente, que a agdo do Estado
vem contribuindo para canalizar recursos para o grande capital em detrimento do investimento em
politicas sociais e acdes que poderiam contribuir efetivamente para atender aos interesses dos/das
trabalhadores/as. A ruptura com essa logica impde um esfor¢o coletivo para desvelar essa realidade
e fortalecer a organizacdo e a luta dessa classe. Acreditamos que, ainda que existam limites para
essa disputa pelo fundo publico em um Estado capitalista, ela ¢ um momento importante da luta

pela sua superagao.
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