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RESUMO (ATE 20 LINHAS)

O artigo tem como objetivo analisar como os processos de financeirizacdo da vida social e das politicas
sociais, especialmente a assisténcia social submetidas a légica do capital que porta juros por meio dos
programas de transferéncia de renda. Neste trabalho estudamos como estes programas, em especial o
Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia sdo funcionais a
légica de acumulagdo do capital que porta juros ao repassar recursos publicos para as agéncias bancarias e
incentivarem o crédito para a classe trabalhadora pauperizada, ao mesmo tempo em que seu papel é vital
para a reproducgao da forga de trabalho pauperizada e alijada do mercado de trabalho.

Para tanto, buscamos estudar com base na tradicdo marxista como se configura o capital que porta juros na
contemporaneidade e esta forma de capital incide diretamente nas politicas sociais e fundamentalmente nos
programas de transferéncia de renda ao drenar recursos publicos para as instituicdes bancarias, exacerbando
a financeiriza¢do a todos os ambitos da vida social e empreendendo um amplo processo de monetarizagao
das politicas sociais.
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ABSTRACT

The article aims to analyze how the processes of financialisation of social life and social policies, especially
social assistance subject to the logic of capital which bears interest through income transfer programs. In this
work we study how these programs, especially the Programa Bolsa Familia, the Beneficio de Prestacdo
Continuada and Renda Mensal Vitalicia are functional to the accumulation of monetary capital to pass public
funds to the banks and encourage the credit for the working class impoverished, while it is vital for the
reproduction of labor impoverished class, deprived of the labor market.

So, we seek to study, based on the Marxist tradition the configuration of the monetary capital in
contemporary and as the interest-bearing capital a direct impact on social policies and programs primarily in
the transfer of income to drain public resources for banks, expanding the financialization of all aspects of
social life and causing on an extensive process of monetization of social policies.
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Introducéo®

O estudo do capital portador de juros numa perspectiva critica e marxista permite-nos

compreender os fenbmenos sociais que se apresentam a partir de determinado grau de

desenvolvimento do capitalismo na sua totalidade. Esta fracdo do capital constitui-se a partir do

avanco das relacGes capitalistas de producédo até tornar-se, em nossos dias, dominante nas relacdes

sociais. De capital usurario do antigo regime, o capital que porta juros torna-se base fundamental

! Este artigo é resultado dos estudos realizados na minha dissertacio de mestrado, apresentada em agosto de 2010, e 0s

dados apresentados foram extraidos do terceiro capitulo da dissertacdo e atualizados para esta publicacéao.



pra manutencdo e expansao da producdo capitalista, puncionador dos lucros, ou seja, da extracéo e

realizacdo da mais-valia e, em nossos dias, expropriando também o trabalho necessério.

O periodo tido com imperialista (Lénin, 2005) apresenta tracos particulares que o
caracterizam como a maturacdo do modo de producéo capitalista onde impera o capital financeiro.
O capital bancario ndo esta mais, como ao tempo de Marx, separado do capital produtivo, mas
funde-se ao capital industrial e subordina todas as outras formas de capital. O capital financeiro da
origem a uma classe particular de rentistas que vive da sua remuneracdo, da atividade ociosa, da

especulacédo, que ultrapassa as fronteiras nacionais e atinge a disputa entre as na¢fes imperialistas.

Os periodos subsequentes de desenvolvimento do capitalismo apresentam novos processos
de organizacdo social, os quais devemos estudar de forma particular, respeitando os contextos
socio-historicos. O movimento de superacumulacdo e supercapitalizacdo e a busca por superlucros
no que Mandel (1982) chamou de capitalismo tardio constituem o processo de desenvolvimento
imperialista do capital. Tais conceitos trazem importantes elementos para a compreensdo do
desenvolvimento do capital a partir das suas leis fundamentais, mas em contextos historicos

especificos.

No periodo recente, desde a década de 1980 e principalmente 1990, temos a hipertrofia do
setor financeiro e ganham maior forca as operacGes financeiras internacionais, possibilitadas pelos
processos de liberalizacdo e desregulamentacdo, pela abertura dos mercados nacionais e pela
privatizacdo. Todos esses fatores sdo resultados da mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996),
momento atual do periodo imperialista na qual se tem a centralizacdo de grandes capitais
financeiros que buscam frutificar na esfera financeira e subordinar as empresas e nacoes capitalistas
a sua dindmica rentista e parasitaria. A atuacdo desenfreada deste capital mundializado a partir da
década de 1980 traz consigo a aparente esquizofrenia da esfera financeira em relacdo a producgédo
material, que tem conseqliéncias sobre a economia dos diversos Estados nacionais, centrais e
periféricos. O crescente endividamento estatal tem repercussdo sobre o financiamento publico das

politicas sociais.

A analise das modificacdes na composicdo e na conducdo das politicas sociais brasileiras na
atualidade reclama-nos tal estudo historico-critico do desenvolvimento da fase madura do
capitalismo no qual, ap6s o amplo periodo de expansdo das conquistas da classe trabalhadora
naquilo que se chamou de protecéo social, tem-se uma diminuicdo da apropriacdo de parte riqueza

socialmente produzida por aqueles que a produzem, a classe trabalhadora.



A contra-reforma do Estado, como resposta a crise do capital da década de 1970, restabelece
as relacGes entre Estado e sociedade. O enfrentamento da crise se d& por meio de ajustes estruturais
que levardo ao rompimento do pacto fordista-keynesiano de até entdo, que garantia pleno emprego e

politicas sociais de cunho social-democrata.

Este projeto burgués é chamado de neoliberalismo, cujas caracteristicas fundamentais séo a
desregulamentacdo, a flexibilizacdo e a privatizacdo e no campo das politicas sociais tem-se a
seletividade, a focalizacdo e a restri¢do, configurando um conjunto de contra-reformas que passam a

ser empreendidas com o argumento de estancar a crise em curso.

Assistimos a um largo processo de desmonte das politicas sociais destinadas a reproducao
social dos subalternizados ao capital, alargando-se a apropriacéo privada de parte do fundo publico
pelos rentistas, donos do capital que porta juros. E 0s mecanismos estratégicos para tanto sdo a
transferéncia crescente de recursos sociais para a esfera financeira de um lado — por meio das
contra-reformas das politicas sociais e do repasse de recursos do fundo publico para o pagamento da
divida — e, de outro lado, os programas de transferéncia de renda que, além de alimentar o capital
portador de juros por sua logica, enfatizam a focalizacdo das politicas sociais em detrimento das

conquistas de universaliza¢do duramente alcancadas pela classe trabalhadora.

E neste contexto que vivenciamos um amplo processo de mercantilizacdo e também de
financeirizacdo das politicas sociais. Os programas de transferéncia de renda no Brasil e na América
Latina surgem como forma de enfrentamento a pobreza sob orientacdo dos organismos
internacionais. Com recursos muito baixos e condicionalidades para a manutencdo dos beneficios,
estes programas contribuem para a contra-reforma do Estado por meio da focalizacdo das politicas
sociais. S&o ainda forma de monetarizar e financeirizar as politicas sociais, pois operam com

recursos monetarios administrados por instituigdes bancario-financeirias.

O presente estudo tem como objetivo analisar como o0s processos de financeirizagéo da vida
social e das politicas sociais, especialmente a assisténcia social submetidas a l6gica do capital que
porta juros por meio dos programas de transferéncia de renda. Neste trabalho estudamos como estes
programas, em especial o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda
Mensal Vitalicia sdo funcionais a l6gica de acumulacdo do capital que porta juros ao repassar
recursos publicos para as agéncias bancérias e incentivarem o crédito para a classe trabalhadora
pauperizada, a0 mesmo tempo em que seu papel é vital para a reproducdo da forca de trabalho

pauperizada e alijada do mercado de trabalho.



Para tanto, buscamos estudar com base na tradicdo marxista como se configura o capital que
porta juros na contemporaneidade e como esta forma de capital incide diretamente nas politicas
sociais e fundamentalmente nos programas de transferéncia de renda ao drenar recursos publicos
para as instituicdes bancarias, exacerbando a financeirizacdo a todos os &mbitos da vida social e

empreendendo um amplo processo de monetarizacao das politicas sociais.

Capital portador de juros, financeirizacdo das politicas sociais

O capital de empréstimo de dinheiro, existia antes mesmo do modo de producéo capitalista,
na forma de capital usurario. Mas é na sociedade capitalista que esta forma de capital torna-se
mercadoria especifica com valor de uso e valor, que Marx chamou de capital portador de juros. O
valor de uso do capital que porta juros € o de ser utilizado como capital, impulsionando a producéo
de valor através do capitalista funcionante, aquele que investe diretamente no processo produtivo,
que compra meios de producdo e matéria-prima e ao final do processo de produgdo obtém uma nova
mercadoria, acrescida de valor — por meio da mao do trabalhador, pois s6 o trabalho vivo cria mais

valor.

O capitalista monetéario aliena o valor de uso da sua mercadoria, como qualquer outra, mas
no caso do empréstimo esta alienagdo € momentanea, pois o valor retornara a ele acrescido. O valor
de uso desta mercadoria serd consumido por outra parte. E o lucro é o valor de uso desta

mercadoria.

Se o lucro ¢ o valor de uso da mercadoria, 0 juro so pode ser a remuneracdo pela utilizacéo
deste valor, logo, parte dele. E ele que torna esta mercadoria capital. Sobre isto Marx explica:
O capital se manifesta como capital mediante sua valorizagdo; o grau de sua
valorizacdo expressa o grau quantitativo em que se realiza como capital. A mais-
valia, ou lucro, por ele produzida — sua taxa ou nivel — s6 pode ser medida
comparando-o com o valor do capital adiantado. A maior ou menor valorizagdo do
capital portador de juros s6 é mensuravel comparando 0 montante de juros, a parte

que lhe cabe do lucro global, com o valor do capital adiantado (MARX, 1983, p.
266)

Reina hegemonica a pura mistificacdo do processo de reproducédo do capital que porta juros,
com a onirica impressdo de que este é capaz de reproduzir-se autonomamente, como se nao tivesse
relagdo com o processo produtivo e, portanto, com a exploracdo da forca de trabalho. Sob a forma

dinheiro — equivalente de troca que em si ja € meio alienante de equiparacdo de diferentes valores
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de uso, na qual se apaga todas as determinacgdes qualitativas — o capital que porta juros parece nao
estar “contaminado” pelo processo de extracdo de mais-valia. Como diz o autor, “da mesma
maneira que o crescimento pertence a arvore, assim o produzir dinheiro pertence ao proprio capital
nesta sua forma pura de [capital] dinheiro” (MARX, 1982, p. 197). Assim, como capital que porta

juros, o capital assume a forma mais pura de fetiche.

A medida que cresce a concentracdo deste capital monetéario nas maos de capitalistas que
passam a dispor de grande massa de poupangas de outros milhares de capitalistas dispersos, estes
montantes passam a ser colocados a disposi¢do para empréstimo. Desenvolve-se assim em ampla
escala o sistema de crédito. Marx analisou o crédito ao seu tempo, no qual predominavam as letras

de cdmbio. Estava pouco desenvolvido a sua época o sistema financeiro internacional.

Segundo Hilferding® (1985), com o desenvolvimento e evolugdo do sistema bancario, todo
dinheiro ndo empregado pelos capitalistas passa a se concentrar nos bancos. A massa de dinheiro
que antes capitalistas produtivos guardavam pra saldar diferencas de compensacdo, agora se

encontra nos bancos e o crédito bancario passa a substituir o crédito comercial antes existente.

Quanto aos bancos, segundo Hilferding como mediadores de crédito, trabalham com capital
proprio e alheio. Seu lucro consiste no juro pelo capital emprestado e seu lucro liquido consiste na
diferenca entre 0s juros que sdo pagos e 0S que, por sua vez, paga pelos depositos.

A posicdo mediadora do banco na circulacdo do crédito permite-lhe ganhar ndo
somente com o capital proprio, como qualquer outro capitalista monetario, mas

também com o de seus credores, a quem paga juro mais baixo do que cobra de
seus devedores (p.170).

Atualmente o papel do crédito é fundamental ao processo de valoriza¢do do capital. Se no
tempo de Marx o crédito era essencial para garantir a producdo capitalista — e era um recurso
acessivel aos capitalistas funcionantes para o investimento produtivo — atualmente sua funcéo esta

também em contrarrestar a superproducdo e permitir a realizacdo do valor®. Seu acesso ao longo do

2 Autor marxista austriaco de grande importancia na critica da economia politica. Seu livro de maior relevancia, no qual
nos referenciaremos ao longo do texto, é O Capital Financeiro, publicado pela primeira vez em 1910. O livro avanga
sobre as questdes levantadas por Marx em O Capital e é considerado um das principais contribuicdes para o estudo dos
problemas da acumulagdo e do capital financeiro. Nele o autor parte de uma discussdo sobre o crédito e o dinheiro,
examina o crescimento das sociedades anénimas e dos cartéis, analisa o fendmeno das crises econdmicas e delineia uma
nova teoria do imperialismo.

% Exemplos do papel central do crédito neste sentido sdo a indGstria automobilistica e o setor imobiliario e de turismo,
que operam de forma massiva por meio do crédito.



século XX, fruto do desenvolvimento do capital bancario, se estendeu a classe trabalhadora, a qual

passa também a depender em boa parte do crédito para a sua reproducéo”.

Quando o capital portador de juros passa a operar com a especulagdo, com a acumulagéo
futura, descolada de sua base real, material, como no caso dos titulos publicos, tem-se o capital
ficticio, que se origina daquela forma de capital. O capital ficticio constitui-se na forma iluséria que
adquire os rendimentos que parecem provir do capital portador de juros. Neste caso, a emissdo de
papéis, como nas sociedades por ac¢des e os titulos da divida publica, sdo a forma iluséria, ficticia

que assume o capital ao especular com o que Marx chama de valores imaginarios.

As sociedades andnimas e as bolsas de valores permitiram o desenvolvimento do capital
ficticio. Segundo Hilferding (1985), ac0es e titulos da divida pdblica sdo formas sob as quais opera
o capital ficticio. O preco das a¢bes ndo é determinado como se fora parte do capital da empresa; é
muito mais uma cota capitalizada de participacdo do rendimento, é o lucro capitalizado a taxa de
juros vigente. As sociedades andnimas permitem a transformacéo de capital industrial em capital
ficticio.

O caréter ficticio dos titulos da divida pablica & muito maior, pois, como diz o autor

Os titulos de divida publica ndo precisam de forma alguma representar nenhum
capital existente. O dinheiro emprestado pelos credores do Estado pode ter virado
fumaca ha muito tempo. Esses titulos nada mais sdo do que o preco pago por uma
participacdo nos impostos anuais que representam o rendimento de um capital
inteiramente diferente do que foi gasto na época de uma forma improdutiva
(HILFERDING, 1985, p. 114).

A tendéncia do capitalismo de acumular de forma cada vez mais réapida, recorrendo a
qualquer forma de valorizacdo evidencia seus obstaculos. Para valorizar-se o capital precisa
abandonar sua forma preferencial, a riqueza abstrata, e passar pela producdo. Ao privilegiar a forma
abstrata da riqueza, ao aumentar a discrepancia entre os valores reais e imaginarios, ja apontadas
por Marx, o capital se descola cada vez mais de sua forma material, real, concreta de existéncia e tal

processo conduziré & crise como a que presenciamos desde 2008°. A bolha especulativa que gerou a

* O que dizer entdo do crédito consignado que se expande em nossos dias e empurra para o endividamento boa parte da
classe trabalhadora? Ao capital é garantida a realizagéo do valor pela obrigatoriedade do pagamento descontado do
salario dos trabalhadores. O trabalho necessario alimenta diretamente a esfera financeira sem que seja dado ao
trabalhador o direito de contestar este processo.

®> Nos tempos atuais, vivemos em meio a uma crise do capital que teve sua origem na “festa do crédito imobiliario e no
refinanciamento dos empréstimos hipotecarios norte-americanos sem lastro no mundo real” (ROQUE; SALVADOR,
s/d), e em pouco tempo se alastrou atingindo primeiramente bancos, seguradoras e mercados financeiros e depois
diversos setores da economia dos EUA. Hoje se estende a todo o globo. De acordo com Katz (2010), a crise que
irrompeu na 6rbita financeira se relaciona as tensfes geradas pelos capitais superacumulados, pela superproducéo e
pelos intercAmbios desproporcionais. Ao contrario das crises ja vivenciadas anteriormente — o autor apresenta diversas
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crise recente, fruto da livre iniciativa do capital portador de juros em frutificar-se na esfera
financeira sem amarras e regulacOes, agora exige a intervencdo do Estado para conter seus 0s

efeitos.

O desenvolvimento do capital portador de juros agora um novo papel no sistema monetario
a partir do final do século XIX, pois passar a se associar organicamente ao capital industrial.
Segundo Lenin (2005), a fusdo entre capital industrial e capital bancéario, em elevado grau de
desenvolvimento do capital no qual a concentracdo conduz aos monopdlios capitalistas, gera o
capital financeiro. Ao fundir-se com o capital industrial altamente concentrado e centralizado,
submete-o0 a sua dindmica de atuacdo, na qual ganha destaque o capital ficticio. O capital financeiro
cria a chamada oligarquia financeira, uma classe de capitalistas que vive dos rendimentos desta
forma de capital. A concentracdo deste capital permite que os bancos ganhem cada vez mais poder
e, ao atuarem como capitalista coletivo — por concentrarem grande massa de capitais e rendimentos
dispersos das diversas classes — passam a subjugar a producao, ou seja, a subordinar as operacoes

industriais e comerciais e a deter a gestdo dos monop0lios capitalistas.

A partilha do globo por espagos de acumulacdo e valorizagdo do grande capital monopolista
fez aumentar a rivalidade interimperialista e, a0 mesmo tempo, a atuacdo do Estado burgués em
favor do capital. Para Mandel (1982), no capitalismo tardio a concentracdo do capital transformou-
se em centralizagéo internacional e as empresas multinacionais tornam-se a forma organizativa do
grande capital. A centralizacdo do capital significa uma centralizacdo dos meios de producédo e
controle central de capital de diferentes origens®. O autor sustenta que embora haja monopélios
imperialistas, causa e consequéncia da centralizacdo, a concorréncia persiste entre as grandes
nacBes. Ao contrario da fusdo do grande capital, hoje se tem como tendéncia da intensificacdo da
concorréncia mundial o endurecimento do antagonismo entre as diferentes formag6es imperialistas.

A centralizacdo internacional do capital deve ser entendida como uma tentativa do
capital em romper as barreiras historicas do Estado Nacional, assim como o
planejamento econdmico nacional (e amanhd@ supranacional) representa uma
tentativa de superar parcialmente as barreiras da propriedade privada e da
apropriacdo privada das forcas produtivas. (...) sdo tentativas de transcender o

capital dentro dos limites do préprio modo de producgdo capitalista (MANDEL,
1982, p.241).

crises ocorridas no final do século XX e inicio deste século — esta é mais grave pelo seu carater global e por sua
localizag8o nas economias avangadas.

® Mandel aponta que a centralizacdo internacional e sua relacéo com o Estado capitalista é acompanhada de quatro
movimentos: “a internacionalizacdo da realizacdo da mais-valia (a venda de mercadorias), a internacionalizacéo da
producéo de mais-valia (a producéo de mercadorias), a internacionalizacdo da compra da mercadoria forca de trabalho
(ou do mercado especifico dessa mercadoria) e a internacionalizacdo do controle do capital, que em Ultima instancia
sempre se baseia na internacionalizacdo da propriedade do capital” (1982, p. 228).



Esta mesma centralizacdo leva a uma intensa divisdo do trabalho e consequente socializagdo
objetiva deste, ampliando as funcGes intermediarias do processo de producdo e realizacdo do valor,
dai o crescimento do setor terciario e a grande importancia adquirida pelo sistema de transporte,
comércio e sistema de crédito. A industrializacdo da esfera da reproducdo corresponde a
caracteristica basica do capitalismo tardio, a qual Mandel define como supercapitalizacdo. Capitais
excedentes ndo investidos, gradualmente acumulados acionados pela queda da taxa de lucro, ndo
encontram espacos de valorizagdo na esfera produtiva e penetram nas &reas tidas pelo autor como
ndo produtivas. Ocorre assim a industrializacdo e capitalizacdo intensiva da esfera da circulacdo, a

fim de assegurar a taxa média de lucros para o maior volume possivel de capital.

Para Mandel, este estagio tardio do capitalismo monopolista amplia as fun¢des do Estado,
ndo s6 no ambito do planejamento econdmico estatal como na socializacdo dos custos, no que
define como “tendéncia inerente ao capitalismo tardio a incorporagdo pelo Estado de um nimero
sempre maior de setores produtivos e reprodutivos as ‘condi¢des gerais de producao’ que financia”
(p. 339). Crescente parte do orgamento publico é destinada tanto a acumulacdo do capital quanto a
reproducéo da forca de trabalho — evidentemente ndo de forma igual visto que este € um Estado de
classe — assumindo o Estado um elenco de funcbes econdmicas diretas e indiretas a reproducao
ampliada do capital. Assim, as dificuldades de valorizagdo do capital e realizacdo da mais-valia ddo
origem & hipertrofia e autonomia relativa crescente do Estado capitalista tardio.

E preciso diferenciar dois conceitos contidos na literatura mandeliana. A superacumulag&o
em Mandel (1982) caracteriza-se como o fenbmeno do capitalismo tardio no qual a crescente
acumulacao de capital produziu uma massa de capital excedente ocioso em busca de novos espacos
de valorizag&o. Por sua vez, supercapitaliza¢ao consiste na tendéncia a industrializagdo da esfera da
reproducdo como forma de valorizar o capital superacumulado, que insere todas as esferas da vida
social nas relagdes tipicamente capitalistas, dai decorre a mercantilizacdo das politicas sociais. Tais
conceitos, embora se apresentem como distintos, estdo dialeticamente imbricados e articulados.

Neste sentido, encontra-se em Mandel a chave fundamental para entender o avanco do
capital financeiro sobre os recursos do Estado: torna-se o mecanismo fundamental para resolver o

fendmeno da superacumulacdo e empurra as politicas sociais para a supercapitalizacao.

O processo de financeirizacdo se expande e desenvolve nos finais do século XX, e tem-se
para Chesnais (1996) uma nova configuracdo do capitalismo mundial circunscrita a uma nova fase

do imperialismo, a fase da “mundializacdo do capital”. O estilo de acumulacdo desta fase vem das



novas formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros (fundos mutuos e fundos de

pensdo), que tem fungéo de frutificar-se na esfera financeira.

O avanco do sistema financeiro internacional se desprende, se autonomiza do sistema
bancério, que também entra na logica de valorizagdo de seu capital para além do crédito aos
capitalistas.

A partir do momento em que 0s bancos e as outras institui¢fes financeiras ndo se
satisfazem mais com suas func¢@es, importantes mas subalternas, de intermediacéao
financeira e de criacdo de crédito a servico do investimento, elas véo
necessariamente abrir a transformacdo da esfera financeira em campo de

valorizacdo especifico para operagdes de novo tipo, suscetiveis de proporcionar
mais-valia e lucros financeiros (CHESNAIS, 1996, p. 247).

O capitalismo com base nas finangas permite que o capital que porta juros, o capital fetiche,
ao estender sua logica para o Estado, por meio fundamentalmente da emissao de titulos da divida
publica, apropria-se de parte do trabalho excedente constituido em forma de politicas sociais e
ainda, por meio do crédito, se apropria do trabalho necessario ao inserir a classe trabalhadora no
circuito das finangas a custa do seu endividamento e também por meio dos fundos de pensdo que
operam com os rendimentos da classe trabalhadora para a capitalizagdo no mercado financeiro.

Apropria-se do trabalho necessario ainda por conta da tributacdo altamente regressiva que
onera a classe trabalhadora ao fazer com que o fundo publico seja composto majoritariamente por
impostos e contribui¢Bes indiretas, ou seja, que a classe trabalhadora, pelo consumo, seja a maior
financiadora do gasto publico’, que inclui tanto gastos com politicas sociais como com a
remuneracdo do capital financeiro. Ou seja, 0 salario se transforma, da lugar ao capital que rende
juros. Aqui estd a particularidade do capital que rende juros em nossos tempos. Ele avanca
vertiginosamente sobre o trabalho necessario que compde o fundo publico, por meio do sistema

tributario regressivo e dos fundos de pensao.

Monetarizacdo das politicas sociais em tempos de financeirizacéo

" Segundo estudos do IPEA (fonte: Caros Amigos, edicio Setembro de 2009) quem recebe até dois salarios minimos de
renda per capita mensal, ou seja, meio salario minimo per capita (familia com média de quatro membros), contribuiu em
impostos ano passado com 53,9% de seus rendimentos, enquanto 0s que recebem acima de trinta salarios minimos
contribuiram com apenas 29%. Isto prova a op¢do do sistema tributario, de privilegiar os ricos e proprietarios. Mais
adiante voltaremos a estudar este aspecto.



O capitalismo contemporéaneo, com énfase no capital portador de juros, recoloca a politica
social sobre patamares e perspectivas diferenciadas do periodo tido como “anos de ouro”, em que
generalizaram-se as politicas sociais e 0s paises, principalmente da Europa central, vivenciaram um
um Estado de Bem Estar Social. A politica social contemporanea tem sido alvo de sucessivos
ataques em tempos de crise do capital, desde a década de 1970, e 0s mecanismos usados sao as

contra-reformas.

A chamada crise fiscal do Estado passa a ser 0 argumento para a defesa neoliberal do corte
de gastos sociais que esconde as reais intencdes de diminui¢do dos custos com a forca de trabalho e
o redirecionamento do fundo publico para atender em maior escala as demandas do grande capital.

Esse projeto que ganha materialidade e ascensdo nos anos 1980, e extrapola a esfera
econdmica stricto sensu, é comandado pelo Consenso de Washington® como forma de impressao de
uma direcdo politica de classe por parte da burguesia internacional frente a crise dos anos 1980
(MOTA, 2005). O resultado € um conjunto de orientacbes dos organismos multilaterais para a
pesada implementacdo das ditas “reformas estruturais” ao redor do globo — cujos maiores afetados

serdo os paises periféricos por nao terem constituido sequer um Welfare State nos moldes europeus.

Num contexto de clara disputa pelo fundo pablico — no qual o capital acaba sendo o maior
beneficiario — o corte dos gastos estatais é feito sob 0 argumento de escassez de recursos, de conter
o déficit publico ou, no caso do Brasil, de evitar a volta da inflagdo (BEHRING, 2008).

As politicas sociais entram neste cendrio caracterizadas por meio de um discurso
nitidamente ideoldgico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo

excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via mercado. Evidentemente nesta
perspectiva deixam de ser direito social (BEHRING, 2008, p. 64).

Consequentemente apela-se para a desresponsabilizacdo e desfinanciamento da protecéao
social pelo Estado, dai a caracterizacdo de Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o
capital (NETTO apud BEHRING, 2008). Ai estdo os elementos de retomada aos principios liberais,
mas desta vez em contexto sdcio-historico inteiramente distinto, no qual o Estado e o fundo publico
se tornaram fundamental e imprescindiveis na garantia as condi¢cdes de producédo e reproducdo do

capital.

A supremacia do capital fetiche atinge todos os ambitos da vida social e a sede de

lucratividade desta forma de capital se espraia para além dos investimentos privados. As politicas

8 Segundo Num (apud MOTA, 2005) este é um “modelo de desenvolvimento de cunho neoclassico, elaborado pelo
Banco Mundial, pelo Fundo Monetério Internacional e pelos think tanks de Washington e que, agora passa como sendo
a Unica interpretacdo racional possivel dos problemas da estabilizacdo e do crescimento” (p. 79).
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sociais, em especial a Seguridade Social, se tornam alvo de investimento do capital financeiro, na
tentativa de solucionar o fendbmeno da superacumulacdo. Este empurra para a privatizagéo (direta ou
indireta) alguns setores de utilidade publica como campo de inversao do lucro em servicos de salde,
de educacéo e de previdéncia (BEHRING, 2008).

Uma das tendéncias presentes neste cenario é a expansdo dos programas de transferéncia de
renda que percorrem a Europa Ocidental e a América Latina, como forma de compensar 0s
resultados da avassaladora crise dos anos 70 e a auséncia de rendimentos do trabalho, incidindo

principalmente sobre as situagdes de extrema pobreza e miséria.

O projeto de construcdo de um sistema de protecdo social amplo e democratico no pais foi
derruido pela ofensiva neoliberal nos anos de 1990. As condigdes politicas e econdmicas deste
periodo tornaram-se uma barreia a efetivacdo dos direitos sociais inscritos na Carta Magna.
Segundo Netto (1999), a efetivacdo do texto constitucional encontrava resisténcia da burguesia e
seus associados pois

[...] para estes segmentos levar a pratica o pacto plasmado na Constituigdo de 1988
equivalia, no plano econdmico, a reducdo das taxas de exploracdo e, no plano
politico, a construcdo de mecanismos democraticos de controle social capazes de

contrarrestar as praticas de manipulacdo politica mais grosseiras (NETTO, 1999,
p. 78).

A repercusséo efetiva para as politicas sociais da entrada do projeto neoliberal no cenario
brasileiro foi 0 ataque aos direitos sociais.

Ora apresentados como “privilégios”, ora grosseiramente mistificados como

“injusticas”, e, sobretudo, postos como “financeiramente insustentaveis”, o0s

direitos sociais foram objeto de mutilacdo, reducdo e supressdo em todas as

latitudes onde o grande capital impbs o ideario neoliberal; o Brasil de FHC

[Fernando Henriqgue Cardoso], quanto a isto, apenas reiterou a receita: a

governabilidade do pais, conforme a equipe de FHC, dependia fundamentalmente
da flexibilizag&o desses direitos (NETTO, 1999, p. 81).

As politicas sociais foram tratadas no governo Fernando Henrique Cardoso por meio do que
0 autor supracitado chama de sabotagem, constatada principalmente no plano orcamentario. O
estudo de Netto mostra brevemente em dados os cortes ou congelamento dos gastos sociais no
ambito da educacdo, saude, trabalho, assisténcia e previdéncia. Além do corte de gastos, a
manipulagéo de receitas foi fortemente utilizada para desviar recursos do Or¢camento da Seguridade
Social para outros fins. O que possibilitou essa artimanha foi a criagdo do Fundo Social de

Emergéncia (1994) e depois Fundo de Estabilizacdo Fiscal (1997) e a partir de 2000 é reformulado
11



com a denominacdo de Desvinculacdo de Receitas da Unido, da qual falaremos adiante. A
seguridade é orientada pela privatizagdo e pela mercantilizacéao.

A privatizacdo, para Netto, refere-se a politica de assisténcia social, transferida sua
responsabilidade para a sociedade civil, cujas “parcerias” e a *“responsabilidade social” da
“cidadania empresarial” conferem a esta politica o carater de ndo politica e a conduz ao carater de
refilantropizacdo. J& a mercantilizagdo se da no ambito da previdéncia social e da salde, cuja
intervencdo do Estado passa a dar-se de forma residual e entregar a0 mercado a organizacao e a
gestdo de seguros sociais e dos servicos de saude, novos nichos de investimento do capital
superacumulado.

As conseqliéncias do ajuste neoliberal para as politicas sociais sdo desastrosas tanto porque
0 aumento do desemprego tem levado ao empobrecimento e ao aumento generalizado da demanda
por servigos sociais, como pelo cortes dos gastos, flexibilizagdo dos direitos e privatizacdo dos
servicos. As tendéncias da Seguridade no Brasil tem sido: perda do valor real em vistas da carga
tributaria e das demandas sociais; a permanéncia da previdéncia como a maior destinataria dos
recursos da seguridade, embora haja regressdo em virtude da informalidade; decréscimo ou
estagnacdo dos recursos da politica de satude em relacdo ao orcamento da seguridade; e ampliacédo
da participacdo da politica de assisténcia social no orcamento apds a unificacdo dos programas de
transferéncia de renda no Programa Bolsa-Familia (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). A tabela
abaixo mostra o crescimento do orgamento da assisténcia de 54,85% entre os ultimos 4 anos.
Embora os dados ndo estejam deflacionados, percebe-se que esta funcéo foi a que apresentou maior
crescimento nos Ultimos anos.

O endividamento publico — produto da politica monetéria recessiva, da liberalizacdo e
desregulamentacdo financeira, da abertura dos mercados — faz com que as conquistas da classe
trabalhadora sejam destruidas total ou parcialmente, por meio de contra-reformas. As politicas de
salde, previdéncia e assisténcia social, a partir da década de 1990, sdo alvo de regressivas contra-
reformas no momento em que a crise do capital — fruto das contradi¢bes do processo de acumulagédo

— passa a ser respondida por meio de medidas denominadas neoliberais.

Um dos mecanismos fundamentais utilizados para “minimizar os impactos dos gastos com a
divida” e “equilibrar as contas publicas” — objetivos estes propostos pelas grandes agéncias
multilaterais — é a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) de 2000° com a qual a seguridade
passa a ser a mais atingida ja que permite a desvinculacdo de 20% dos recursos destinados as
politicas da Seguridade Social. O referido mecanismo transfere os recursos do orcamento da
seguridade social para o orcamento fiscal com a finalidade de facilitar a formacdo de superavits e

° Criada anteriormente sob a forma de Fundo Social de Emergéncia (1994) e depois Fundo de Estabilizac&o Fiscal
(1997) e a partir de 2000 é reformulada com a denominacéo de Desvinculagdo de Receitas da Unido.
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pagar a divida publica. O superavit primario produzido é destinado prioritariamente ao pagamento

da divida publica.

A DRU ao (re)alocar recursos para formagdo do superavit primario promove a transferéncia
de recursos — que deveriam financiar e ampliar as politicas da seguridade social — para financiar a
divida pablica. Tal mecanismo possibilitou o repasse de bilhdes de reais das politicas sociais para o
grande capital e por isso a classificamos como um tipo de programa de transferéncia de renda para
os rentistas (ANTUNES; GIMENEZ, 2007) ja que transfere recursos das politicas sociais
destinadas a classe trabalhadora para o pagamento de juros da divida'®. O fundo publico passa a ser

canalizado de forma direta para alimentar o mercado financeiro.

Ao mesmo tempo em que se tem o0 avanco do capital sobre as politicas de seguridade social,
ganham énfase no Brasil — e na América Latina — os programas de transferéncia de renda. Os
programas de transferéncia de renda se relacionam ao rearranjo da economia capitalista e sua
capacidade de responder as expressdes da questdo social por meio de politicas sociais, num
contexto de mundializacéo do capital e financeirizag@o das relacGes capitalistas.

As consequiéncias destas transformagfes no mundo do capital vividas ap6s a crise da década
de 1970 sdo claramente regressivas para a classe trabalhadora. O desemprego estrutural, a
precarizacdo das relacdes de trabalho, o aumento substancial da classe trabalhadora extremamente
pauperizada, sdo alguns dentre outros aspectos vivenciados pelos paises em desenvolvimento e

pelos paises de capitalismo central.

O lugar da pobreza® neste processo deve ser ressaltado. O aumento do contingente de
pobres ao redor do globo como consequéncia da nova organizagdo do capital faz com que, aliado
aos interesses de contra-reforma do Estado e das politicas sociais, o projeto da classe dominante
busque uma atuacédo focalizada e segmentada, agindo especificamente sobre parcelas determinadas
da classe trabalhadora. O capital, por meio dos organismos internacionais, busca amenizar as
contradi¢des da superpopulacéo relativa e a resposta a “questdo da pobreza” passa a ser o centro de

seus objetivos.

19 Segundo Filgueiras e Golgalves (2007), os Cardoso e Lula pagaram mais de R$ 1 trilhdo em juros da divida publica e
os superavits acumulados no mesmo periodo foram de R$ 489,8 bilhdes de reais.

1 A nocéo de pobreza e miséria por nés entendida é, portanto aquela fruto da lei geral de acumulagao capitalista e que
ndo pode ser explicada por retoricas que desconsideram essa base real e buscam interpretacdes liberais e naturalizantes.
A pobreza e miséria tém sido as mais perversas expressfes da questdo social que se apresentam na atualidade. Na
América Latina, como vimos, o nimero de pobres e indigentes cresce e apresenta indices alarmantes no inicio deste
século. A desigualdade de renda, fruto da contradicéo entre a producdo cada vez mais social e a apropriacao privada
desta, apresenta nimeros elevados nas economias periféricas.
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Os “programas de combate a pobreza” surgem sob recomendacGes dos organismos
internacionais, principalmente do Banco Mundial, como condicdo para o estabelecimento de
acordos da divida externa. Para Maranhdo (2006), esta politica possui duas dire¢6es: de um lado a
construcdo de um aparato ideolégico capaz de distorcer as causas e manipular os nimeros da
pobreza mundial, e de outro, o desenvolvimento de politicas sociais de renda minima para 0s

considerados pobres.

A expansdo das transferéncias de renda aos cidaddos pobres foi acompanhada pela
mercantilizacdo de servicos publicos essenciais, como foi o caso da saude, previdéncia e educacao.

[...] o aumento dos investimentos em uma politica social para os pobres esconde a

abertura de novos e lucrativos mercados de investimento para o capital privado,

em detrimento do servico publico. Assim é que, atualmente, a “inclusdo dos

excluidos” serve de discurso de legitimacdo para o avanco do capital sobre os

ativos plblicos e para o andamento das reformas neoliberais (MARANHAO,
2006, p. 42-43).

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho — cujas conquistas civilizatérias, a
despeito de sua dimens&o alienante, sdo e foram componentes centrais de humanizacao e partilha da
vida social (GRANEMANN, 2006) — seja pelas condi¢des que este assume na contemporaneidade,
seja pelo alto nivel de desemprego, ou pelas orientagdes macroecondmicas, o Estado amplia as
acOes no ambito da assisténcia social ao mesmo tempo em que restringe sua atuacao na saude e na
previdéncia social publicas (MOTA, 2007. p. 134-135).

A transferéncia de renda funciona como uma espécie de alavanca para incluir no circuito de
consumo dos bens, servicos e direitos existentes na sociedade grupos sociais que estdo impedidos
dessa participacdo. As rendas minimas instituidas na Europa na década de 1980 eram consideradas
a “ultima rede de segurancga”, o “dltimo recurso” econémico e de assisténcia social a populacdo que
vivia em situagédo de pobreza. Em alguns, era complementar ao amplo sistema de seguridade social
(STEIN, 2005). As transferéncias monetarias na América Latina se tornam o “primeiro e Unico
recurso” para interferir no agravamento da questdo social das familias que se encontram em

situacdo de extrema pobreza e indigéncia, sob a influéncia dos organismos internacionais.

Os programas assistenciais no Brasil: um estudo orgamentério da relagdo entre assisténcia e

capital portador de juros
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O estudo por nos realizado visa analisar 0s principais programas de transferéncia de renda
no Brasil e sua relacdo com o capital que porta juros, fundamentalmente no repasse de parte de seus
recursos para a remuneracdo dos chamados “agentes pagadores”. Estes sdo instituicdo bancario-
financeiras, sendo que a principal delas é a Caixa Econémica Federal. Os programas estudados sdo
a Renda Mensal Vitalicia (RMV), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), que apresentam diferentes caracteristicas e formas de organizacdo, e até mesmo

perspectivas'?.

De acordo com o Balango Geral da Unido de 2010, os recursos destinados ao BPC e a RMV

dentro da Protecdo Social Basica sdo majoritarios comparados as outras acoes.

Tabela 1 — Execucdo Orcamentaria do BPC e RMV (em reais)

ACAO 2006 2007 2008 2009 2010
BPFC PcD 1.293.645 1.385.107 1.510.682 1.625.625 1.778.345 (™)
BFC Idosos 1.183.840 1.295.716 1.423.790 1.541.220 1.623.196 (7)
Sub-total 2.477.485 2.680.823 2.934.472 3.166.845 3.401.541 (™)
RMV Invalidez 338.242 308.517 282.320 259.088 235.278(™)
RMVY Idosos 155.998 133.871 114.821 99.627 83.856(")
Sub-total 494.240 442 388 397 141 358.715 319.134(™)

Total 2.971.725 3.123.211 3.331.613 3.525.560 3.720.675

Extraido do Balango Geral da Unido de 2010.
(*) Dados de dezembro de 2010.
(**) Dados de janeiro de 2010 (O comparativo da execucéo fisica do RMV ao longo dos anos utiliza

como pardmetro o més de janeiro de cada ano).

Os recursos que financiam as agdes da protecdo social basica dentro do Orcamento da
Seguridade Social, advém principalmente da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS). Em 2009, 86,8% do programa 1384 (BPC) teve a Confins como fonte de

2.0 BPC e a RMV se apresentam como conquistas constitucionais, vinculados ao salario-minimo e sem exigéncia de
condicionalidades ligadas a saude e educacdo. Sdo um direito constituido aos que o possuem, passiveis de reclamacéo juridica e ndo
transitorios, a depender da vontade dos governos vigentes, como o caso do PBF. No entanto, ambos operam com recursos monetarios
administrados por agéncias bancarias e por isso responsaveis pela monetarizagdo das politicas sociais.
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financiamento. A COFINS ¢é considerada um tributo regressivo pois 0S gastos com essa

contribuicédo sdo repassados ao consumidor.

Assim como todos os programas operados nédo diretamente pelo Estado, mas por institui¢es
a parte (neste caso instituicbes bancérias), ocorre a remuneracao pela prestacao destes servicos por

parte do Estado. E sobre este fato que falaremos mais a frente.

A tabela abaixo mostra a evolugdo dos gastos com o programa por acao. O PBF apresentou
substantivo aumento no seu or¢camento nos ultimos 5 anos, cerca de 80%, e denota a relevancia

dada ao programa nos ultimos governos.

Tabela 2 - Execucdo do PBF — 2006/2010 (em milhares)

Fungao 08 - Assisténcia Social
2006 2007 2008 2009 2010
Subfuncao Descrigao

122 Administracéo Geral 1,67 2,87 242 2,43 2,54
126 Tecnologia da Informac&o 16,82 21,13 19,02 7,83 12,13
244 Assisténcia Comunitaria 574,48 42827 518,58 | 12.295,15 | 14.005,39
845 Transferéncias 763805 | 875556 | 10522 09 - -

TOTAL 8.231,02 | 9.207,82 | 11.062,10 | 12.305,41 | 14.020,07

Extraido do Balanco Geral da Unido 2010.

O PBF também apresenta um financiamento regressivo, pois sua fonte principal é a
COFINS, assim como as demais politicas de seguridade. A Cofins é a maior fonte de financiamento

da Seguridade Social. No caso do PBF ela é responsavel por 93,43% dos recursos.

Os programas em destaque (PBF, BPC e RMV) apresentam distingdes quanto a organizagéo,
ao orcamento, a elegibilidade e aos beneficios. Possuem caréater diferenciado. Enquanto o BPC e a
RMV sdo conquistas constitucionais, o Programa Bolsa Familia se assemelha mais aos programas
de transferéncia de renda condicionada preconizados pelas agéncias multilaterais para combater a
pobreza nos paises periféricos. Estes ndo conseguem nem mesmo atingir a totalidade da populacéo
alvo e acaba-se por promover a focalizacdo da focalizacdo, na qual sdo escolhidos os mais pobres
dentre os pobres. Muitos ainda sdo deixados de fora dos célculos or¢camentéarios do PBF embora

estejam dentro dos critérios de elegibilidade do programa.

16



O ponto em comum entre estes programas que interessa-nos estudar aqui é que ambos
trabalham no enfrentamento a pobreza e miséria, ou seja, as expressdes da questdo social. E por se
constituirem por meio de repasses monetérios ndo operados diretamente pelo aparato estatal, ambos
remuneram terceiros para a realizacdo destes servigos. Neste caso, remuneram bancos para a

realizacdo destas operacoes.

Estudaremos agora como funciona a remuneracdo das instituicdes financeiras™® para
operarem com 0s programas de transferéncia de renda. Em especial, a remuneragéo das a¢des dos

Programas: Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia.

Para efetuar o repasse dos beneficios dos programas de transferéncia de renda, as agéncias
bancarias recebem do Estado uma remuneracdo. Nos programas BPC e RMV, esta remuneragéo se
encontra alocada nas a¢des 2573 — Remuneracéo dos Agentes Pagadores do Beneficio de Prestacao
Continuada a Pessoa ldosa e da Renda Mensal Vitalicia por ldade — e 2547 — Remuneracgao dos
Agentes Pagadores do Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia e da Renda

Mensal Vitalicia por Invalidez™.

Segundo a descricdo destas a¢des, 0s recursos sdo pago as agéncias bancarias por unidade de
documento, ou seja, por nimero de beneficiarios. O processo é basicamente o seguinte: recursos do
FNAS sdo alocados no Ministério da Fazenda, nas acGes 2573 e 2574. O INSS administra estes
recursos ao identificar o nimero de beneficiarios por meio do Dataprev e encaminha o pagamento

as instituicdes bancéarias por cada beneficiario™.

Vejamos abaixo os valores gastos com estas a¢Oes entre 2006 e 2009.

Tabela 3 — Evolucdo dos gastos com as acdes 2573 e 2574 entre 2006 e 2009 (em milhares)

3 Vale lembrar que esta funcéo de remunerar os ditos “agentes pagadores” dos beneficios ndo é s6 relacionada aos
programas de transferéncia de renda, mas também os beneficios previdenciarios, de beneficios como Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), do Abono Salarial, dentre outros. O Estado remunera boa parte dos bancos para
operarem com a prestacdo de servigos de responsabilidade publica, ainda que na maioria das vezes bancos estatais.

4 As referidas agdes se encontram sob responsabilidade do Ministério da Fazenda e dentro da unidade orcamentaria
Encargos Financeiros da Unido. Embora os recursos sejam oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e
estejam dentro da Protecdo Social Basica, na fungdo Assisténcia Social, estas agdes sdo administradas pelo Ministério
da Fazenda e ndo constam entre as a¢des encontradas dentro do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, nem dentro do FNAS.

% Importante ressaltar que os beneficios do BPC e da RMV néo se encontram exclusivamente na Caixa Econdmica
Federal, podendo o beneficiario ser cliente de qualquer banco e receber seu beneficio por ele. O que quer dizer que a
remuneracao por estas agdes ndo esta concentrada em somente uma agéncia bancaria nem mesmo num banco estatal,
mas esta dispersa entre varios bancos, o que propicia a disputa entre eles por “clientes beneficiarios” destes programas
em busca da remuneragdo do Estado por esta acéo.
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Acoes 2006 (1) | 2007 (1) | 2008 (1) | 2009* (1) 2010

2573 - Remuneracdo dos Agentes Pagadores do
Beneficio de Prestagdo Continuada & Pessoa Idosa e | 10.751 8.226 11.941 150
da Renda Mensal Vitalicia por Idade

2574 - Remuneracdo dos Agentes Pagadores do

Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com | 13.363 10.061 15.320 200
Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia por Invalidez
TOTAL 24.114 18.287 27.261 27.261

Fonte: Banco de Dados de Execugdo Orgamentaria Anual da Camara dos Deputados.

* Os valores de 2009 apresentam uma brusca queda que ndo foi justificada em nenhum documento do
orgamento deste ano.

(1) Valores executados ndo deflacionados.

Tabela 4 — Relacado entre recursos da Protecdo Social Basica e da Remuneracdo de Agentes
Pagadores do BPC e da RMV de 2006 a 2010 (em milhares)

Ano Recursos para Protecdo Remuneracao de agentes
Social Basica (a) pagadores do BPC e RMV (b)
2006 12.101.449 25.216
2007 14.173.869 22.414
2008 16.210.767 13.742
2009* 19.256.478 205
2010* 22.853.182 798
Total 84.595.745 62.375

Fonte: Banco de Dados de Execucdo Orcamentaria Anual da Camara dos Deputados.

*Qs valores apresentam uma discrepancia nao justificada em nenhum documento do orcamento destes anos.

Conforme os dados acima, 0os nimeros destinados a esta funcdo de remunerar os bancos
chegam a um total de mais de 62 milhdes de reais, quantia consideravel no &mbito do financiamento
dos programas na area de assisténcia social. Comparado a outras acdes da Protecdo Social Béasica
vemos que estes valores sdo bem maiores do que 0s recursos destinados a importantes programas,
como o caso do Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo ao Adolescente em Conflito com
a Lei — Pro-Sinase que recebeu em 2007 apenas 9,244 milhdes de reais, ou seja, cerca de 30% do
que foi destinado aos bancos para operarem com BPC e RMV, ou como a agdo “acesso a agua para
a producdo de alimentos para o autoconsumo” do programa Acesso a Alimentacdo, que recebeu
22,5 milhdes de reais, valor também a menor do o recebido pelos agentes remuneradores do BPC e
RMV'®,

16 Cabe um paréntese sobre os dados de 2009 e 2010. Nossa pesquisa visou uma anélise orcamentaria dos anos de 2006 a 2010 sobre
as acBes destinadas ao pagamento dos bancos que compdem estes programas. No entanto, apés o longo caminho percorrido até
identificarmos estas a¢Ges dentro do orcamento publico federal, nos deparamos com uma discrepancia dos dados no que se refere ao
ano de 2009 e 2010. Estes anos, conforme mostram as tabelas acima, apresenta uma brusca queda dos recursos destinados a estas
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Quando tratamos do Programa Bolsa Familia, o caminho é um pouco diferente. As acbes
destinadas a remuneracao de agéncias bancérias para o repasse das bolsas estdo incluidas entre as
acbes do programa, nomeado de Transferéncia de Renda com Condicionalidades e a acdo é
nomeada (Acao 6524) Servicos de Concessdo, Manutengdo, Pagamento e Cessacdo dos Beneficios
de Transferéncia Direta de Renda. No caso do PBF, o agente remunerador responsavel é a Caixa
Econbmica Federal, que opera com exclusividade o repasse dos beneficios. Estas agdes estdo
presentes nos relatérios do Balango Geral da Unido, na prestacdo de contas da funcdo Assisténcia

Social, dada a visibilidade e peso que o programa ocupa dentro desta funcao.

Os valores destinados a remuneracdo do agente pagador do PBF sdo exponencialmente
maiores do que os destinados ao BPC e RMV, ainda que os valores dos beneficios sejam menores
do que o destes programas. No entanto, o0 numero de beneficiarios do PBF é maior do que os do
BPC e RMV, em compensacdo o or¢camento total do PBF é inferior. Isto porque os beneficios do
PBF, embora sejam muitos, possuem valores muito pequenos, 0 que permite que uma quantidade
menor de recursos seja capaz de remunerar um ndmero maior de beneficiarios, ja que o BPC e

RMV sédo vinculados ao salario-minimo.

Tabela 5 - Servicos de Concessdo, Manutencdo, Pagamento e Cessacdo dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda, de 2006 a 2010 — PBF (em milhares)

Ano Valores (em milhares)

2006 574.481

2007 428.269

2008 191.765

2009 218.703

2010 288.000
TOTAL 1.701.218

Fonte: BGU e Banco de dados da execugdo orcamentaria da Unido da
Cémara dos Deputados

De acordo com os dados acima, houve um decréscimo dos recursos destinados a

remuneracdo da Caixa, embora tenha havido aumento no nimero de beneficiarios neste periodo.

acles que ndo esta justificada na Lei Orcamentaria Anual de 2009 e de 2010 — embora nelas conste exatamente a previsdo de
recursos que foi executada para este ano — nem mesmo no Balango Geral da Unido — o qual nem sequer apresenta dados sobre estas
acOes. Diante da disparidade de dados sem justificativa, entramos em contato com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(responsavel pela alocagéo financeira da Protecdo Social Basica) e ndo obtivemos resposta. Nossa hipotese é a de que estes recursos
foram realocados em outra funcéo neste ano, mas ndo foram extintos. Assim, a analise aqui realizada pode estar comprometida pela
auséncia de dados sobre esta discrepancia encontrada nos orcamentos analisados. No entanto, os estudos revelam as grandes somas
destinadas a remuneracdo do capital financeiro, que é o que nos interessa estudar.
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Ainda com o decréscimo dos valores destinados a Caixa Econdmica, entre 2006 e 2010 foram
repassados quase 1,7 bilhdes de reais para este fim, o que significa muitos recursos oriundos do
fundo publico para remuneracdo direta do capital portador de juros. A justificativa para esta

destinacao € a eficiéncia e eficacia destas instituicdes da gestao do fundo publico.

Mesmo que o numero dos beneficiarios do PBF seja superior ao BPC e RMV (estes
apresentam apenas 25% de beneficiarios do total do PBF), os recursos gastos com o agente bancéario
sdo exponencialmente maiores. Como mostra a tabela 22, enquanto ao longo dos ultimos 4 anos o
BPC e a RMV gastaram com 0s bancos um pouco menos de 70 milhdes de reais, 0 PBF repassou
para a Caixa Econémica cerca de 1,5 bilhGes de reais. Isto porque a remuneracdo é dada por

beneficio, ou seja, quanto mais beneficiarios, mais recursos serdo destinados aos bancos.

Tabela 6 — Beneficiarios, recursos e remuneracdo de agéncias bancarias do PBF, BPC e RMV

em 2009
Programa Bolsa Familia (em milhdes) Beneficio de Prestacdo Continuada e
Renda Mensal Vitalicia (em milhdes)
Ano Total de Namero de Remuneragao Total de Numero de | Remuneragédo
recursos Beneficiarios de agente recursos Beneficiarios de agente
pagador pagador
2006 6.347,94 111 574,4 9.718,7 2,4 o5
2007 9.179,95 11,1 428,2 11.566,5 2,6 4
2008 10.939,59 11,3 191,7 13.747,7 2,9 137
2009 12.299,82 12,3 218,7 16.864,3 3,1
0,205
2010 14.020,07 12,7 288,0 22.266,9 3,7
0,798
Total 38.767,30 - 1.701,2 74.164,09 - 624

Fonte: Balango Geral da Unido e banco de dados da execucdo orcamentaria da Unido da Camara dos Deputados.

Vemos por estes dados que enormes quantias de recursos da seguridade sdo destinadas a
remuneracdo do capital que porta juros para operacionalizacdo das ditas bolsas. No total 1.763
bilhGes de reais foram destinados ao capital portador de juros nesses anos. Ainda que sejam
instituicdes estatais, operam com o capital financeiro e, portanto o dinheiro destinado a elas operara
com a especulacdo e o rentismo. Esta é uma forma de financeirizacdo dos recursos da Seguridade

Social e, mais ainda, de financeirizacao da assisténcia social ao monetarizar as politicas sociais’.

" H4 ainda outra dimens&o da monetarizacéo realizada pelo Programa Bolsa Familia, qual seja a chamada Incluséo Bancéria
promovida pelo programa. Durante o ano de 2007 foi formatada proposta de modificacdo na natureza da conta de pagamento de
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O cidaddo para o capital que porta juros ndo é mais apenas o “cidaddo-consumidor”
(MOTA, 2005). Agora o “cidaddo-pobre” deverd ser também o “cidaddo-financeirizado”, com
acesso a “cidadania” trazida pela inclusdo no sistema bancério. A vida social passa a ser cada vez
mais reificada e burocratizada, e os sujeitos s6 se tornam cidad@os se, além do consumo de

mercadorias tiverem acesso ao capital financeiro, novo paladino da “inclusédo social”.

Os recursos mais baixos destinados as camadas mais pobres da classe trabalhadora, aqueles
mesmos recursos por elas financiados (dada a regressividade da tributagdo no pais), agora sdo
fontes de remuneracdo do capital portador de juros. Ainda que 0s servigos sejam mais baratos do
que os disponiveis ao resto da populagdo, a “inclusdo” bancéaria desta camada no circuito das
financas traz enormes beneficios para o capital portador de juros e pode leva-las ao endividamento,
como tem feito com os aposentados via empréstimos consignados. Fagamos a seguir uma analise

critica sobre a relacdo dos programas de transferéncia de renda e o capital que porta juros.

Consideracoes finais

Os programas de transferéncia de renda ao operarem com o0 repasse das ditas “bolsas”,
promovem a inser¢do das camadas mais pobres no processo de circulagdo de mercadorias, ou seja,
de realizagdo do valor, e garantem a reproducdo da acumulacdo capitalista. A ofensiva ideoldgica
do projeto neoliberal em curso buscou constituir uma falsa consciéncia, segundo a qual o mercado €
a grande utopia. “A focalizacdo das urgéncias oculta as origens fundamentalmente econémicas e
politicas da pobreza, considerando os padrfes de distribuicdo de riqueza, rendas e poder dentro da
sociedade” (STEIN, 2005, p. 379).

Segundo Granemann (2007) vivenciamos um pocesso de transmutacdo da protecdo social
em duas direcdes: de um lado a mercantilizacdo das politicas sociais em servicos privados, e de
outro a reducdo dos sistemas de protecdo social antes operados pelo Estado para beneficios

pauperizados mediados pelo cartdo de magnético (p. 64).

beneficios das familias do PBF, de forma a possibilitar a inser¢éo desse grupo no sistema bancério. Os servicos incluidos seriam a:
flexibilidade no valor dos saques; possibilidade de realizacdo de depdsitos; emissdo de extratos e saldos; permitir a fungdo compra,
possibilitando o pagamento de aquisi¢des em estabelecimentos comerciais ligados a redes de pagamento eletrénico, com débito na
conta corrente do beneficiario; permitir a fungéo débito com saque de valores em estabelecimentos da rede Caixa (lotéricos,
correspondentes bancérios e terminais de saque); acesso a linhas de microcrédito formais e orientadas. Todos estes servigos sao
vistos como acao de “insercdo social” e de “cidadania”.
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Ambos 0s processos se gestam em mutua concordancia e cooperacédo, faces de uma mesma
moeda. A mercantilizagdo dos servicos sociais, que tem sua raiz na supercapitalizacdo apontada por
Mandel (1985) e a reducdo da protecdo social a programas focalizados acabam por fragmentar a
classe trabalhadora entre aqueles que podem adquirir no mercado o provimento de suas vidas,
portanto podem comprar a “seguranca” da aposentadoria, da salde, da educacdo e do lazer’® e
aqueles aos quais sobra o *“assistencialismo minimalista e monetarizado” (GRANEMANN, 2007, p.
64).

As ditas “bolsas” transferem renda de forma monetarizada®® — visto que o0s recursos
monetarios sdo viabilizados mediados por instituicdes bancario-financeiras — e focalizada e com
valores infimos para os estratos mais pobres da populacdo e sem qualquer efeito efetivamente
redistributivo. Isto porque convivemos com uma regressiva carga tributaria na qual os trabalhadores
pagam o 6nus® (SALVADOR, 2007 e 2008).

A monetarizagdo, portanto, consiste no processo de repasse de recursos monetarios
tanto aos beneficiarios, ao invés de operar com prestagdo de servicos diretos pelo Estado, quanto ao
capital para operarem com a prestacdo dos servi¢os. Ou seja, ndo é apenas o repasse direto de
recursos aos prestadores de servi¢os, mas sim uma remuneracao, extraida do valor total dos recursos
repassados, para que operem com os beneficios (e que ocorre nas demais politicas sociais, como no
caso da previdéncia). E a financeirizacdo se encontra no fato desses recursos servirem a
remuneracdo do capital portador de juros posto que operados por instituicdes bancario-financeiras.
Assim, alimentam diretamente esta forma de capital. Isto quer dizer que o Estado paga ao capital
financeiro — pois mesmo que o0 banco seja estatal opera como capital bancéario e com a especulacéo

— para a manutengéo destes programas, ou seja, alimenta a elite rentista.

18 Segundo Granemann (2007) tais politicas privadas sdo valorizadas segundo o capital financeiro que “hierarquiza em
bolsas de valores as empresas prestadoras dos melhores servigos de ‘seguridade social’, isto €, os mais lucrativos e ndo
necessariamente os melhores do ponto de vista das necessidades humanas” (p.64).

19 partimos do conceito de “monetarizagdo dos direitos sociais”, introduzido no debate sobre os programas de
transferéncia de renda por Granemann (2007). Este conceito se constitui como base fundamental para nossa reflexdo
sobre as politicas sociais e sua relagcdo com o capital que porta juros. Entendemos que tal monetarizagdo envolve grande
parte das politicas sociais na atualidade.

% Conforme argumenta Salvador (op. cit.), o financiamento do Estado brasileiro tem como base uma tributacéo
considerada regressiva que prejudica os contribuintes de menor poder aquisitivo, pois incide sobre a renda do trabalho.
Como vimos, a regressividade se deve ao fato de a arrecadacdo estar pautada majoritariamente nos tributos indiretos
que incidem sobre a producdo e 0 consumo, ou seja, 0s tributos sdo transferidos para os precos dos produtos adquiridos
pelos consumidores. Segundo o autor, mais de 61% das receitas arrecadadas pela Unido advém dos trabalhadores
assalariados e das classes de menor poder aquisitivo (2007). O mesmo autor mostra que 55,6% da arrecadagéo
tributaria no ano de 2007 incidiram sobre o consumo, ou seja, mais da metade, o que quer dizer que a populacéo pais
pobre é quem financia o Estado brasileiro. Por outro lado, parte consideravel das receitas é destinada ao pagamento dos
encargos da divida publica. Temos entdo uma dupla regressividade na qual a populagdo mais pobre ndo s6 paga mais do
que os ricos, como também é responsavel pela remuneracgdo do rentismo.
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Os programas de transferéncia de renda ndo podem ser intitulados como redistributivos ja
que mantém-se uma politica tributaria altamente regressiva na qual a burguesia brasileira é
praticamente isenta do financiamento do Estado e a populagdo mais pobre, que inclui os proprios
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda pagam por seus beneficios. Redistribuicéo
significaria transferir das maos da pequena parte detentora da maioria da renda nacional para a
grande maioria de sujeitos que tem acesso a pequena parcela da riqueza aqui produzida. Este ndo é
0 caso dos programas de transferéncia de renda visto que, pela regressividade da tributacdo

brasileira, sdo os beneficiarios e a classe trabalhadora que financiam esses programas.

A logica fundamental destas politicas € inserir a for¢a de trabalho no mundo das finangas
por meio do provimento de “bolsas” e transformar o cidaddo de direitos em “cidadao-consumidor”,
fundamental a reproducdo da acumulacdo capitalista. Inserem o segmento da classe trabalhadora
mais pauperizada no mundo do consumo e ao mesmo tempo as inclui no circuito de financeirizagdo
da vida social ao operarem com a transferéncia de dinheiro por meio de instituicbes bancario-
financeiras (GRANEMANN, 2007).

E o0 que acontece com o PBF, que por meio da chamada Inclusdo Bancaria, visa incorporar
no mundo das financas as camadas mais pauperizadas da classe trabalhadora. Este mecanismo
promove o apice da monetarizacdo, pois retira dos infimos recursos recebidos pelos beneficiarios a
remuneracdo do capital portador de juros?*. As “bolsas” sdo também mecanismos diretos de

alimentacéo do capital fetiche.

Temos entdo um largo conjunto de beneficios trazidos pelos programas de transferéncia de
renda ao capital: (a) importantes medidas de focalizacdo das politicas sociais, projeto pretendido
pelo grande capital que busca combater a universalizacdo dos direitos sociais duramente
conquistados para atender as suas exigéncias de valorizacdo; (b) relevantes para a realizagdo do
valor ja que amplia 0 acesso ao consumo da camada pauperizada da classe trabalhadora que em

geral possui baixissimo ou nenhum rendimento; (c) meios de drenar recursos consideraveis do

2 Em marco de 2009, o Ministério do Trabalho e Desenvolvimento lancou noticia em seu sitio eletronico sobre a
abertura de microcrédito a “empreendedores” cadastrados no Programa Bolsa Familia, em parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Os
contratos estariam na faixa de R$ 600,00 para o “fortalecimento e o crescimento de pequenos empreendimentos” dos
beneficiarios. Segundo a noticia, 0s recursos para 0s empréstimos virdo das proprias Oscips ou de bancos publicos e
privados®. Aqui tem-se a completa financeirizagdo da vida social, incidindo sobre as camadas mais pobres da
populacdo que além de alvo de politicas pobres e focalizadas, serdo também alimentadoras do capital que porta juros. A
concessdo de crédito a estas camadas, ao contrario do discurso da criacdo de portas de saida, parece clara na
perversidade do capital fetiche em envolver todas as classes e segmentos de classe, até mesmo os mais alijados e
prejudicados pelo seu processo de reprodugdo. Dai decorre a importancia também destes programas para a valorizagao
do capital posto que tais recursos contribuem para o circuito da realizagdo do valor, ja que em sua extensa maioriaé
destinado ao consumo dos beneficiarios.
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Estado para o capital que porta juros pela remuneracdo de suas atividades de operacionalizacdo dos
beneficios; (d) mecanismo astuto de insercdo dos mais pobres no mundo das finangas pela
disponibilidade de acesso aos servicos do sistema bancério, permeado de fetiche.

Vale lembrar que ao entrar no circuito da valorizagéo, estes recursos — tanto os oriundos dos
repasses feitos pelo Estado quanto os subtraidos dos beneficios por meio da “inclusdo” bancéaria —
contribuem para o aumento da exploracdo da forca de trabalho, visto que entram no circuito da
valorizacdo e da especulacdo financeira ao compor a grande massa de recursos das instituigoes
bancario-financeiras que serdo lancados no mercado financeiro. Ao operarem neste, com a compra e
venda de titulos e acdes — ndo sejamos inocentes de achar que os bancos reservam este capital para
0 pagamento dos funcionarios responsaveis por operarem diretamente estes programas — estes
recursos estimulam a especulagdo. O aumento ou queda dos valores destes titulos e agdes, ou seja,
sua valorizacdo ou desvalorizagdo no mercado financeiro depende da lucratividade das empresas
cotadas. Esta lucratividade por sua vez depende, dentre outros fatores, do grau de exploracdo da

forca de trabalho por elas empregada.

Nossa afirmacéo € a de que os programas de transferéncia de renda fazem dos recursos mais
baixos o caminho para a acumulacdo financeira, além de permitirem a “desuniversalizacdo” da
protecdo social pretendida, ainda que de forma limitada, pela Constituicdo federal de 1988. Isto
porque prioriza a focalizag¢do das politicas sociais na atencéo a pobreza e miséria.

A superacdo da pobreza s6 pode estar relacionada a redistribuicdo da riqueza socialmente
produzida que é espoliada da classe trabalhadora e apropriada pelos detentores fundamentais dos
meios de produc¢do. Logo, como bem mostra a lei geral de acumulacéo, ndo ha riqueza, acumulacao

e valorizacdo do capital num polo sem que haja pobreza e miséria no outro.

Os gastos com os programas de transferéncia de renda, embora crescentes, sdo ainda
reduzidos em comparacdo ao resultado, principalmente ideo-politico destes programas. Ha uma
ligacdo direta e estreita entre a politica econémica que privilegia 0 pagamento de juros e as
“bolsas”. A politica do governo de Fernando Henrique Cardoso engendrou uma gigantesca divida
publica que drena cada vez mais recursos do Estado, e o governo Lula tem prosseguido no mesmo
caminho. Por serem politicas de grande poder ideo-politico e relativamente ‘baratas’ em relagdo ao
investimento em politicas sociais universais, ganham enorme espaco as politicas de transferéncia de
renda focalizadas nos moldes do PBF em tempos de capital fetiche. “Com a falta de recursos devida
aos exorbitantes gastos com juros, consegue-se um pegueno montante de recursos publicos para

prover uma pequena bolsa para a populagdo mais pobre” (ANTUNES; GIMENEZ, 2007, p.67).
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Os recursos cada vez maiores destinados ao pagamento da divida publica sdo subtraidos das
politicas sociais, fundamentalmente, da Seguridade Social por meio da DRU e “resta” aos governos
para combaterem o agravamento da questdo social e possiveis tensbes que culminem em
insubordinacdo da parcela da populacdo que vive nas condi¢cBes mais precarias, operar com
programas focalizados e valores pifios. O efeito desses programas € muito limitado, pois seus
valores estdo muito abaixo do salario minimo — também este j& muito baixo® - e ndo “resolvem” ou
enfrentam o problema da concentracdo de renda e da transferéncia de renda em valores que
dignifiguem e ndo simplesmente reproduzam o lugar da miséria, visto que o ‘usuario’ do Programa
Bolsa-Familia, além de ndo ter outras caréncias atendidas, torna-se dependente do beneficio, sem a

perspectiva de num momento seguinte conseguir um emprego ou melhorar de vida.

Os impactos deste tipo de programa ndo devem ser negados. Para familias que nada
possuiam, receber uma quantia, ainda que infima, de recursos para o provimento de suas
necessidades mais basicas € sem ddvida um ganho importante para a melhora de suas condicdes de
vida. Melhora esta que s6é ameniza o sofrimento de familias pobres, mas ndo € capaz de garantir-
Ihes independéncia e autonomia frente a estes beneficios que acabam por torna-las dependentes. E
ainda, garantem a passividade e conformismo diante da sua situacdo de miséria e indigéncia,

embora para as estatisticas algumas vezes elas tenham deixado de ser pobres e indigentes.

Em que pese o impacto do programa para boa parte da populagdo atendida, como as
residentes nas areas mais pobres do pais, tais aspectos sdo ainda limitados e ndo atingem de fato o
nucleo duro do fosso da desigualdade social no pais. Nao abala a estrutura desigual de distribuicéo
de renda, muito menos promove a redistribuicdo de riqueza e propriedade. Para nds, seu éxito esta
antes em ser este tipo de programa grande arma eleitoral e mecanismo de contencdo de tensdes.
Acreditamos ser ainda instrumento que possibilita a contra-reforma das politicas sociais por
priorizar a focalizacdo em detrimento das politicas sociais de carater universal e abrangente, além
de serem funcionais e lucrativos para o capital que porta juros, por serem operados por institui¢cdes

bancério-financeiras e, portanto, remuneradores desta forma de capital.

Mesmo que os usuarios morem em condi¢es sub-humanas, ndo tenham acesso a salde a
todos os membros da familia, a educacdo de qualidade, a saneamento basico, agua, esgoto, e muito
menos estejam inseridos no mercado formal de trabalho — muitas vezes nem mesmo no mercado

informal — estas familias sdo consideradas “incluidas” pelos programas e saem das condicGes de

22 segundo Dieese (fonte: www.oglobo.globo.com, acessado em 04/09/2009) o salario minimo no pais para suprir as necessidades
(despesas com alimentacéo, habitagdo, vestudrio, transporte, higiene, educagdo, lazer e previdéncia) do trabalhador e de sua familia
deveria ser no valor de R$ 2.005,07, ou seja, quase 4 vezes maior do que o vigente, de R$ 510,00.
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pobreza e miséria, engrossando os dados positivos sobre a “revolucdo” trazida por esses programas

no combate as expressdes da questdo social.

Os programas de transferéncia de renda permitem “aos miseraveis usuarios de politicas de
protecdo social o ingresso no ‘universo cidaddo’ da financeirizacdo” (“cidadania finaceirizada”)
nominados como os “acionistas da miséria” (HARRIBEY apud GRANEMANN, 2007). Segundo a
autora, tem-se de um lado os repasses feitos pelas instituicdes bancéario-financeiras, com beneficios
pauperizados mediados pelo cartdo magnético, expressdo alienante e monetarizada do direito. De
outro lado, recursos sdo drenados das politicas sociais para alimentar a elite rentista, 0s “acionistas
das financas”, maiores beneficiarios da politica econémica recessiva e do desmonte das politicas
sociais (GRANEMANN 2007).

E mais, remuneram o capital portador de juros ao transferir a distribuicdo dos recursos a
estas instituicbes bancéario-financeiras, as quais sdo pagas pelo Estado para realizarem tais
operacOes. Ou seja, se 0s beneficiarios dos programas ndo pagam diretamente pelo uso dos servicos
dos bancos que recebem o beneficio, o Estado o faz. E a tendéncia é a expansdo da financeirizagdo

até mesmo aos beneficios.

Como bem nos mostram os dados, consideraveis recursos oriundos destes programas sao
destinados a remuneracéo direta do capital que porta juros. Embora esta remuneracdo dos “agentes
pagadores” ndo seja extraida diretamente dos beneficiarios — e com beneficios em valores tdo
infimos nem poderia — o Estado repassa somas consideraveis para esta atividade. Dinheiro que

compora a massa de capital a ser injetado na esfera financeira.

O objeto cartdio magneético agrava o fetiche que envolve estes programas. Segundo
Granemann (2007), o dinheiro-plastico responsavel pela mediacdo dos beneficios é expressao
monetarizada do direito, sua forma alienante e propicia a inser¢do dos sujeitos no que chama de
“cidadania financeirizada”. Uma nova clientela se abre como possibilidade de expanséo do crédito,
reafirmando a premissa de que para o capital ndo existe espacos em que ndo possa se reproduzir

lucrativamente.

Estes programas s@o importantes ndo so para o capital portador de juros, mas para o0 proprio
processo de reproducdo capitalista, visto que contribuem para a realizacdo do valor das
mercadorias. Os gastos dos beneficios com consumo permitem que mercadorias e servi¢os sejam
acessadas pelos setores mais pauperizados da classe trabalhadora, ainda que este consumo seja um

subconsumo dado o baixo valor dos beneficios.
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Por estarem inseridos no circuito das financas, alimentam toda a l6gica do capital portador
de juros e contribuem indiretamente para o aumento da exploracdo da classe trabalhadora. Dito de
outro modo: o capital que porta juros envolve em sua dindmica perversa todos 0s ambitos da vida
social e se apropria de todos 0s recursos possiveis, publicos ou privados, baixos — como o caso dos
beneficios dos programas — ou exorbitantes — como no caso da divida publica — formando uma teia

da qual imediatamente ndo € possivel fugir.

Tais programas ndo devem ser negados do ponto de vista objetivo, da garantia de alguns
recursos para as massas miseraveis, mas devem ser analisados na perspectiva critica, para além do
que representam para estes setores. Nossa intencdo aqui foi estudar o papel destes programas para o

capital, para o capital portador de juros.

Afirmamos que os programas de transferéncia de renda contribuem para contra-reformar a
seguridade na medida em que operam com a focalizacdo e a seletividade — principios de primeira
ordem no processo de ajuste estrutural da protecdo social defendido pelo grande capital — em
detrimento da universalizacdo das politicas sociais. Sdo ainda instrumentos de alimentacdo do
capital que porta juros posto que remuneram agéncias bancarias para o repasse dos beneficios e
ainda inserem a populacdo pobre no circuito das financas com a disponibilidade de crédito. Tudo

isto com o aval e incentivo do Estado.
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