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RESUMO (ATE 20 LINHAS)
Esse texto tem a finalidade de avaliar o contexto de Reforma do Estado na década de 90, caracterizado como
periodo de “Contra-Reforma” para Behring (2003) da implementacdo do projeto neoliberal no Brasil, onde se
configura um novo panorama na Administracdo do Estado brasileiro, com énfase principalmente nas
privatizacdes. Com o discurso de que era necessario retirar o pais da crise fiscal naquele momento, as
politicas publicas se deslocam para o poder do mercado e para a sociedade civil através das reformulagdes
dos programas de Bresser Pereira, que sob alegacdo do Estado se encontrar “inchado”, transformou as
politicas sociais em agdes pontuais e compensatdrias. Dessa forma, busca-se apreender qual o papel do
Estado na construcdo da protec¢do social brasileira e na gestdo dessas politicas numa sociedade dividida em
classes, onde prevalece a hegemonia neoliberal, reestruturacdo produtiva e as mudangas na organizagao do
trabalho que refletem diretamente na reconfiguracdo das politicas sociais que foi acompanhada pelo
desprezo da seguridade social, conquistada pela Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT
This text is intended to evaluate the context of State reform in the 90's, characterized as a period of "Counter-
Reformation" to Behring (2003) the implementation of the neoliberal project in Brazil, where he sets up a
new situation in the State Administration Brazil, with particular emphasis on privatization. With the speech
that was necessary to remove the country's fiscal crisis at that time, public policy move to the power of the
market and civil society through the reformulation of programs Bresser Pereira, who claim under the state
meet "bloated" transformed social policies in specific actions and compensatory. Thus, we seek to grasp the
role of the state in construction of the Brazilian social protection and management of these policies in a
society divided into classes, where the prevailing neoliberal hegemony, production restructuring and changes
in work organization that directly reflect the reconfiguration of social policies which was accompanied by a
disregard of social security, conquered by the Constitution of 1988.
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Apesar dos avancos da politica social no que diz respeito a Constituicdo de 88, pela reforma
democrética do Estado brasileiro e pela caracterizacdo desse periodo que foi por luta e movimentos
sociais € necessario discutir a denominada contra-reforma neoliberal do Estado nos anos 90 e seus

impactos gerados para a politica social.

Nesse contexto, seria necessario reformar o Estado, devido ao periodo anterior de crise

econémica desencadeada a partir de 1970, tendo como causas principais: reducdo das taxas de



crescimento econémico; aumento do desemprego e da inflagdo (SIRELLI, 2008), mas foi apontado

estrategicamente que o Estado era o grande causador pelos aumentos salariais e gastos sociais.

Reformando-se o Estado, com énfase nas privatizagdes e na previdéncia social, colocando
em desprezo as conquistas de 1988 da propria seguridade social se abre um novo caminho para o
novo “projeto de modernidade”. O principal orientador dessa projecao foi o PLANO DIRETOR DA
REFORMA DO ESTADO (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado com as reformulacbes de
Bresser Pereira, entdo a frente do Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE) *.

A proposta de um Estado minimo como condigdo necessaria para reconstru¢do de um
modelo de um Estado garantidor da manutencdo e ampliacdo da propriedade privada; dos contratos
internacionais firmados pelo Banco Mundial e FMI; e da garantia da competitividade do pais em

ambito internacional.

Em relacdo ao préprio termo Reforma para autodesignar esse periodo, vem como estratégia
politico-ideoldgica para busca de consensos e legitimidade, como garantia do projeto neoliberal,
onde de acordo com o préprio Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, que se

resume em uma interacdo do governo, setor privado e sociedade civil.

A administracdo publica gerencial emergiu na segunda metade deste século,como
resposta a crise do Estado; como modo de enfrentar a crise fiscal;como estratégia
para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administragdo dos imensos servicos
gue cabiam ao Estado; e como instrumento para proteger o patriménio publico [...]
é orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados. (BRESSER PEREIRA
apud SIRELLI, 2008:25)

Termo Reforma utilizado com viés social-democrata, sendo submetida ao uso pragmatico,
fica mais claro quando se considera o pés-guerra pelo Welfare State, desencadeando em medidas
keynesianas de sustentacdo da acumulacdo, ao lado da protecdo ao emprego e do atendimento de

algumas demandas dos trabalhadores.

Uma social-democracia que renunciou a revolucdo, como uma trajetéria que foi de afastar
cada vez mais da luta e da tradicdo marxista. A reforma democratica brasileira anunciada na
Constituicdo de 1988, como afirma Coutinho (1989 apud Behring, 2011), ndo houve reformas, mas

processos de modernizacdo conservadora ou de revolucdo passiva. Houve o desmonte (Lesbaupin,

! Tratado em Behring (2003) - Brasil em Contra-Reforma. Desestruturagdo do Estado e perda de direitos.



1999 adup Behring, 2011) e a destruicdo (Tavares, 1999 apud Behring, 2011), uma espécie de

reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacéo passiva a logica do capital.

Argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso seria necessario
reforma-lo para novas requisi¢des, corrigindo distor¢Bes e reduzindo custos, enquanto a politica
econbmica corroia aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro, através da
insercdo na ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no mercado

financeiro.

Alguns argumentos centrais estiveram presentes como justificativa dos processos de
privatizagdo: atrair capitais, reduzir a divida externa e a interna; obter precos mais baixos para 0s
consumidores; melhorar a qualidade dos servicos; e atingir a eficiéncia econémica das empresas,
que estariam sendo ineficientes nas mdos do Estado, dando énfase aos mercados financeiros, onde

possui uma ampliacdo de empresas transnacionais no pais.

Essa potencialidade da hegemonia neoliberal no Brasil potencializard novas e antigas
dificuldades para consolidar a seguridade social. Abre-se uma hegemonia burguesa intensa de
pensamentos privatistas e “criagdo” do cidaddo consumidor, como Behring (2002) situa muito bem
que essa nova ordem todos devem se integrar, e que é inevitavel a ela se adaptar, construindo um
quadro de Contra Reforma do Estado, nos anos de neoliberalismo tardio no Brasil. Contra Reforma
esta que neste periodo de consolidagdo do neoliberalismo significou uma reagdo conservadora de
natureza social-democrata, que a idéia de reformismo acabam por solapar as possibilidades ainda
que limitadas, da plena aplicacdo dos direitos sociais. Até porque com as medidas reformistas
sugeridas pelo governo e consolidada através do Plano Diretor da Reforma do Estado que apoiava a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho, as privatizagOes e a relagdo com o capital estrangeiro, as
condigdes da seguridade social, particularmente as perdas e as restricdes dos direitos sociais, que
sob alegacdo da crise fiscal do Estado, transformou as politicas sociais em ac¢les pontuais e

compensatdrias dos efeitos mais perversos da crise.

O Plano Diretor contempla trés aspectos da reforma: ajuste fiscal que devolve ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas; programa de privatizacdo que transfere para
0 setor privada as atividades que podem ser controlados pelo mercado. Outro grande aspecto da
“reforma” do Estado foi o Programa de Publicizacdo que se expressou na criagdo das agéncias
executivas e das organizagOes sociais, bem como a regulamentacdo do terceiro setor para a
execucdo das politicas publicas. Criando uma nova arquitetura institucional que combinou o servico
voluntéario, o qual desprofissionalizava a intervencdo nessas areas, remetendo-a ao mundo da

solidariedade, da realizacdo do bem comum pelos individuos, através do trabalho voluntério.



O Estado transfere para a sociedade as responsabilidades que sdo suas, mas sua presenca é

significativa quando estdo em jogo os interesses do capital. Através do Plano Diretor da Reforma

do Aparelho do Estado se define com clareza os setores em que o Estado assume operar, dividindo-

se em areas de atuacdo como demonstrado no quadro abaixo:

Forma de propriedade Forma de Administracio | Instituicdes

Publica
Estatal nio Privada | Burocritica | Gerencial

estatal

Atividades Exclusivas do Estado

Niicleo estratégico
Legislativo.
Tribunais,
Presidéncia, Cupula
dos Ministérios.

Secretarias
Formuladoras
de Politicas

Publicas

Atividades
exclusivas
Policia,
Regulamentagio,
Fiscalizacéo.
Subsidios.
Seguridade Social
Basica.

Agéncias
Executivas

Servicos nao-
Exclusivos
Universidades.
Hospitais, Centros de
Pesquisa. Museus.

Producio para o
Mercado
Empresas Estatais.

Empresa

Publicizacio O
Organizacdes
Sociais
Privatizacio = O O
»

Privada

FONTE: Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado, 1995

O quadro expressa de forma clara que os programas de privatizacdo e publicizacdo se

deslocam para a sociedade civil e para as instituicbes privadas, substituindo o modelo de

administracdo burocratica pela administracdo gerencial na busca de obtencéo de resultados na esfera

privada com parcos investimentos e reducdo de custos, enfatiza a produtividade do servigo publico,

defendendo a flexibilizacdo, o funcionalismo e a desregulamentacdo. Nessa direcdo Bresser Pereira

afirma:

A eficiéncia da administragéo publica — a necessidade de reduzir custos e
aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario-
torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do Estado passa a ser
orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e da qualidade na
prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagbes. (BRASIL/MARE, 1995 apud BARRETO,
2011:11)

Essa tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducgéo de direitos sob o argumento de crise

fiscal do Estado.

Sendo assim, as politicas sociais sdo direcionadas a a¢Ges compensatorias,

dependendo da correlacdo de forcas entre as classes sociais, 0 que torna essas possibilidades

preventivas e redistributivas limitadas, prevalecendo o trinbmio do ideario neoliberal para as
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politicas sociais: de privatizacdo, focalizacdo, e descentralizacdo. Este ultimo relacionado a mera

transferéncia de responsabilidades antes estatais para as instituicdes privadas.

Como situado por Behring e Boschetti (2008) a configuracdo de padrdes universalistas e
redistributivos de protecdo social foi fortemente tencionada: pelas estratégias de extracdo de
superlucros, em gue se incluem as tendéncias de contracdo dos encargos sociais e previdenciarios;
pela supercapitalizacdo, com a privatizacdo explicita ou induzida de setores de utilidade publica, em
que se incluem saude, educacgéo e previdéncia; e pelo desprezo burgués para com o pacto social dos
anos de crescimento, configurando um ambiente ideoldgico individualista, consumista e hedonista

ao extremo.

As reivindicacOes e pressdes organizadas pelos trabalhadores na década de 1980, em periodo
de redemocratizacdo no pais, provocaram a incorporacdo, pela Constituicdo Federal, de muitas
demandas sociais de expansdo de direitos sociais e politicos. Um dos maiores avangos dessa
Constituicdo, em termos de politica social, foi a adocdo do conceito de seguridade social,
englobando em um mesmo sistema as politicas de salde, previdéncia e assisténcia social.
(SALVADOR, 2010: 159)

Mas com esse Plano de Reforma do Estado um elemento importante de repercussao nas
politicas sociais foi a separacdo entre formulacdo e execu¢do das politicas, de modo que o nucleo
duro do Estado as formularia, a partir da sua capacidade técnica, e as agéncias autdbnomas as
implementariam. E essa politica macroecondmica ocasionou uma forte tendéncia a
desresponsabilizacdo da politica social, acompanhada pelo desprezo do padréo constitucional de

seguridade social.

As politicas de saude, previdéncia e assisténcia social — englobadas no conceito de
seguridade social da Constituicdo brasileira de 1988- passam a ser regidas por novos principios e
diretrizes, associando, ao mesmo tempo, universalidade e seletividade, gratuidade e
contributividade. A salde orienta-se por principios como universalidade, gratuidade,
redistributividade e descentralizacdo, deslocando parte dos seus servigos para o setor privado. A
politica de assisténcia social rege-se pelos preceitos da seletividade, gratuidade, redistributividade,
centralizacdo na gestdo de certos beneficios, mas desloca as responsabilidades para os organismos
do Terceiro Setor, gerando uma logica de solidariedade, caridade e comunidade solidaria, voltando
a ter o carater assistencialista da LBA (Legido Brasileira da Assisténcia) do Governo Vargas da
década de 40. A previdéncia, por sua vez, continua a ser assegurada mediante contribuicdo direta de

trabalhadores e empregadores.



Os principios promulgados no artigo 194 do Capitulo 1l (da Seguridade Social do Titulo
VIII (Da Ordem Social) da Constituicdo que deveriam orientar a operacionalizacdo da Seguridade
Social no Brasil, que foi regulamentada pelas Leis da Seguridade Social (1991), Lei Organica da
Assisténcia Social (1993) e Lei Orgéanica da Saude (1990). O progresso de regulamentacdo néo
garantiu a materializacdo de todos os principios previstos na Carta Magna de 88. Portanto, esses
principios constitucionais norteadores da estrutura da seguridade social, devem provocar mudangas
profundas na salde, previdéncia e assisténcia, no sentido de articula-las e formar uma rede de

protecdo ampliada, coerente e consistente.

O principio da universalidade da cobertura proposto ndo tem a pretensdo de garantir direitos
iguais a todos os cidaddos, mas assegura a politica de satde como direito universal, estabelecendo a
assisténcia como direito a quem dela necessitar e mantém a previdéncia submetida a légica do
seguro. A seletividade e a distributividade permite tornar seletivos os beneficios dos direitos

assistenciais e da saude numa clara tensdo com o principio da universalidade.

A seguridade social brasileira, apesar dos principios constitucionais apontados
anteriormente, tem carater regressivo, quando se observa as fontes de financiamento, quando se
identifica quem paga. Esses recursos da seguridade social sdo provenientes de trés fontes: O
orcamento da unido, Estados e DF; das contribuigdes sociais sendo que se dividem em duas: a do
empregador sobre a folha do salério, e a do proprio trabalhador e demais segurados e por ultimo a
receita de recursos de concursos de progndsticos. Como Behring e Boschetti (2011) observam a
sustentacdo financeira com possibilidade de ampliacdo e universalizacdo dos direitos, assim, nédo
sera alcancada com ajustes fiscais que expropriam recursos das politicas sociais, mas que nao
podem ser compreendido sem referéncia a estruturacdo da carga tributaria brasileira e de seu
significado no &mbito da politica macroeconémica do governo FHC e mantida pelo governo Luiz
Indcio Lula da Silva que vem sendo orientada pelas recomendacdes estabelecidas nos acordos

firmados entre o governo brasileiro e o FMI.

No governo Lula ndo foi diferente, apesar dos avancos de programas governamentais como
Bolsa Familia criado para combater a miséria e exclusdo social, onde a politica da transferéncia de
renda ganha notabilidade por retirar milhares de pessoas da miséria, ndo se constitui como direito,
sendo um beneficio de acesso minimo com fortes critérios de selecdo que sua continuidade
dependera dos planos de governo posteriores, e por ultimo € que o Bolsa Familia reside no fato de o
governo Lula néo ter alterado os determinantes da pobreza estrutural brasileira. De acordo com
Marques e Mendes (2007) outra caracteristica do governo Lula foi o esforco em realizar um

superavit primario superior ao acertado com o Fundo Monetario Internacional (FMI) que implicou
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em constantes tentativas (vitoriosas ou ndo) de reduzir a disponibilidade de recursos para 0

orcamento da saude publica (SUS).

O que se visualiza desde o inicio do projeto neoliberal € como Bresser Pereira situa: o
Estado como elefante pesado e balofo fortalecido pela midia e aceito pela sociedade, como imagem
de “satanizacdo” do Estado, mostrado por Montafio (1999 apud Sirelli, 2008), ndo objetivando
fortalecé-lo. A reforma administrativa no Brasil foi uma reforma de natureza técnica com a
dimenséo politica ausente. O Estado existe referenciado na sociedade, que é composta por cidadaos,
sujeitos sociais portadores de direitos. E essa reforma do Estado, mas na verdade de Contra
Reforma como situa a Behring (2003) repercute diretamente na garantia destes direitos aos cidaddos
firmados pela Constituicdo de 88, materializado pelas politicas sociais, transferindo para a
sociedade civil e 0 mercado a responsabilidade de implantacdo dessas politicas sociais e no governo
Lula s6 foi reafirmado a reforma gerencial de 1994. Como afirma Peronni (2003) o Estado continua
extremamente presente, e mais, como Estado maximo para o capital, cada vez mais,
descentralizando as politicas sociais, com grande focalizacdo e desmonte. Pois a politica
econbmica de um pais repercute diretamente nas politicas sociais.

O posicionamento contrério as reformas neoliberais regressivas sdo desafios permanentes e
condigdes para consolidacdo da seguridade social puablica e universal. A trajetoria para
concretizacdo da universalidade tanto pregado na Constituicdo de 88 vai além da mera formalidade,

precisam ser discutidas as determinacgdes que s&o postas na sociedade capitalista e classista.

Dessa forma, a ortodoxia do Estado neoliberal e a mundializacdo do capital, vale dizer que
foi o trabalhador quem mais sofreu os reflexos dessa reestruturagéo, com a desregulamentacéo e a
flexibilizacdo do sistema social que se configuraram a partir do mundo do trabalho, ficando este
cada vez mais, desprotegido, tendo os seus direitos cada vez mais reduzidos e por muitas vezes o
perdendo por essa logica nociva do capital. Sendo assim acirra ainda mais as problematicas da
“questdo social”, levando a criminaliza¢do da pobreza e o carater repressivo do Estado. Enquanto o
Estado, ndo se responsabilizar pelos problemas sociais e fortalecer a garantia de direitos a classe

trabalhadora, cada vez mais a sociedade caminha para a barbarie.
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