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A semelhanca de outras realidades consideradas periféricas como a latinoamericana, as disputas por
prestacOes sociais generalizam-se na relacdo ambivalente entre expressdes da sociedade organizada e as
instituicdes do estado. As diferentes instancias sociais relacionam-se conforme os interesses em jogo, o que
demonstra um sofisticado equilibrio entre resisténcia a marginalizagdo social e conquista de concessdes
esporadicas, volateis, mas significativas para a subsisténcia dos grupos sociais. Uma série de exemplos
demonstra a incapacidade dos conceitos classicos abarcarem fendmenos sociais contemporaneos. Suas
ferramentas analiticas centradas na separagdo entre estado e sociedade civil, que posicionam os ultimos
como agentes passivos em relagdo aos primeiros, ndo parecem mais ser viaveis, pois as classicas dicotomias
gue organizaram a formula¢do do pensamento social nas Ultimas décadas sdo vistas como insuficientes para a
compreensdo do mundo contemporaneo. Mesmo a potente critica ao capitalismo apresentada por Marx e
reinterpretada por inUmeros autores apresenta limitagGes no que diz respeito a superacao da centralidade do
modelo europeu de modernidade. Esse trabalho propde um desenho tedrico-empirico para formulagdo de
uma critica pds-colonial aos limites conceituais das interpretagdes hegemonicas do direito no Brasil.
Pretende-se analisar esse problema a partir do contexto dos projetos de reforma orientados pelo estado
brasileiro para as politicas de erradicacdo da miséria, promocdo da igualdade e assisténcia social, ou
resumidamente, a forma de utilizacdo do direito como ferramenta para a formulagdo de politicas publicas de
alcance macrossocial.
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ABSTRACT

As other realities considered periphery like the Latin America, the quarrels to social benefits widespread
themselves within the ambivalent relation between organized social’ expressions and State institutions. The
different social instances connect according the interests in game, which demonstrates a sophisticated
balance between resistance to social marginalization and achieve of sporadic grants, ethereal, but relevant to
social groups subsistence. Some examples demonstrate the incapacity of the classical concepts to explain the
contemporary social phenomena. Its analytical skills focused on the State and civil society division, which
place the members of society as passive agents of the State, dot not seem practicable, because the classical
dichotomies that organized the social thought is the last decades are seen as insufficient to the
comprehension of the contemporary world. Even the powerful critique of the capitalism presented by Marx
and interpreted by many other authors is limited when talks about the overcoming of the central patterns of
European modernity. This work propose an theoretical-empirical research design to formulate an post-
colonial critique about the conceptual limits of the hegemonic interpretations of law in Brasil. It is intended to
analyze this problem inside the context of reform projects guided by the Brazilian State on building policy for
the eradicating poverty, promoting equality and social assistance, or, in other words, the uses of law as tool
for the formulation of macro scope of public policy.
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Para um diagnostico de ferramentas conceituais obsoletas

Ao observar a tessitura da sociedade brasileira, percebe-se a ampla heterogeneidade de grupos
sociais, classes, etnias e identidades. A pluralidade cultural caracteristica das periferias tem se
consolidado como chave de anélise para a compreensdo das semelhancas — fundadas na diferenca —
com outras realidades consideradas periféricas, como o contexto latinoamericano, asiatico ou
africano, em que disputas por prestacdes sociais generalizam-se na relacdo ambivalente entre
expressdes da sociedade organizada e as instituicdes do estado. Como afirma Chatterjee, ha uma
ligacdo complexa que guia a forma como se relacionam o estado e as sociedades politicas atingidas
por politicas publicas nessas localidades®. Isto significa que as diferentes instancias sociais sdo
utilizadas conforme os interesses em jogo, o que demonstra um sofisticado equilibrio entre
resisténcia a marginalizagdo social e conquista de concessGes esporadicas, volateis, mas

significativas para a subsisténcia dos grupos sociais®.

Uma série de exemplos demonstra a incapacidade dos conceitos classicos abarcarem
fendmenos sociais contemporaneos nessas localidades. Pode-se citar o caso bolivariano da “guerra
da 4gua”, ou ainda a reconstituicdo do capitalismo com a emergéncia da “nova classe C” brasileira,
ou ainda, todas as pautas de reconhecimento e redistribuicdo almejadas pelos movimentos sociais da
terra, da moradia urbana, do feminismo, da raga, entre outros, forjados em uma sociedade em
permanente resisténcia como a América Latina’. O que esses fatos aparentemente isolados indicam?
A necessidade de reformular as ferramentas analiticas classicas centradas na separagéo entre estado
e sociedade civil, que posicionam os Ultimos como agentes passivos em relacdo aos primeiros. As
classicas dicotomias que organizaram a formulagdo do pensamento social nas ultimas décadas séo
vistas como insuficientes para a compreensdo do mundo contemporaneo, pois 0s subalternos,
oprimidos, excluidos ou os marginalizados, sejam 0s sujeitos, sejam as nac¢Ges, ndo ocupam a priori
uma posicao inferior como essa arquitetura tradicional insiste em comprovar, muito pelo contréario,
tém assumido com coragem e influéncia a decisdo sobre os rumos da politica interna e externa as

suas fronteiras.

! CHATTERIJEE, Partha. La nacion en tiempos heterogéneos. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2007 e
Colonialismo, Modernidade e Politica. Salvador: EDUFBA, 2004

2 |dem, p. 175.

®para o caso boliviano da “guerra da 4gua” ou a formulagdo da constituicio bolivariana e o reconhecimento das formas
de regulagdo das comunidades indigenas, ver em: LINERA, Alvaro Garcia. A Poténcia Plebéia. S&o Paulo: Boitempo,
2010. No Brasil, hé histérico de organizacdo dos movimentos sociais, desde os vinculados a questdo agraria, como o
MST e suas agdes de “desobediéncia civil” na gramética juridica, ou mesmo a probleméatica da moradia urbana e da
cidade envolvendo as remocdes e despejos, problema ja levantado pela sociologia do pluralismo de Santos. SANTOS,
Boaventura. O discurso e o poder. Ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1988, pp. 17-
61.
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Mesmo a potente critica ao capitalismo apresentada por Marx e reinterpretada por inimeros
autores apresenta limitacfes no que diz respeito a superacdo da centralidade do modelo europeu de
modernidade que coloca no “racionalismo e no desencanto do mundo”, desde Weber, a construcdo
do sujeito moderno ocidental como o pardmetro de humanidade emancipada, consciente de seu

papel politico e stdita dos direitos conferidos pelo estado”.

Esse trabalho pretende formular, portanto, uma critica a teoria critica brasileira do direito
contemporanea a partir de duas insuficiéncias reciprocamente sobredeterminantes identificadas na
matriz conceitual que explica o papel do direito nessas localidades, posicionando-o como elemento

intrinseco a determinada concepcdo de estado, ou de estado democratico de direito.

Primeiramente, ha um alto grau de normatividade nos diagndsticos produzidos sobre as
desigualdades sociais da periferia. As alternativas oferecidas para a consolidacdo do “estado de
direito” resumem-se a construcdo de novos “dever-ser”, ou seja, de parametros normativos ideais de
direito e politica, que motivam reformas direcionadas ao alcance desses referenciais. 1sso ocorre por
um segundo elemento que determina o primeiro: os padrfes de desenvolvimento oferecidos

concentram-se nos modelos europeus ou norte-americanos de sociedade.

O trabalho sera desenvolvido tendo como hipotese que as interpretacdes sobre o papel do
direito brasileiras localizadas especialmente no campo da sociologia critica do direito reproduzem
0s mesmos padrdes de formulagdo do “projeto colonizador” das teorias sociais eurocéntricas. Isto
significa que suas propostas normativas defendem a necessidade de um desenvolvimento linear das
instituicdes politicas e juridicas patrias rumo ao modelo de modernidade européia, ou seja, em
direcdo ao ideal politico e subjetivo representado pelo homem europeu racional-emancipado®.
Pretende-se analisar esse problema a partir do contexto dos projetos de reforma orientados pelo
estado brasileiro para as politicas de erradicacdo da miséria, promoc¢do da igualdade e assisténcia
social, ou resumidamente, a forma de utilizacdo do direito como ferramenta na formulacéo de tais

politicas publicas de alcance macrossocial.

* LANDER, Edgardo Contribucion a la critica del marxismo realmente existente: verdad, ciencia y tecnologia.
Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1990; Marxismo, eurocentrismo e colonialismo. In: BORON, Atilio et.
alli. A teoria marxista hoje. Problemas e perspectivas. CLACSO, 2007; Contribucién a la critica del marxismo
realmente existente: verdad, ciencia y tecnologia. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1990. Europa,
modernidade e eurocentrismo. Lander, Edgardo (org.) A colonialidade do saber. Eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas Sao Paulo: CLACSO, 2005.

®> DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del Otro. Hacia el origen del mito de la Modernidad. Madri: Nueva
Utopia, 1992; Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion y la exclusion. México: Trotta/UAM-I/UNAM,
1998.
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Justificando o problema: as teorias criticas do direito brasileiras e o padrdo de modernidade

europeu

A sociologia e teoria criticas do direito brasileiras vém problematizando o fechamento
formal do direito & interferéncia social desde pelo menos a metade do século XX®. Contudo, as
alternativas apresentadas ficaram restritas hegemonicamente ao desenvolvimento de modelos sécio-
juridicos que procuraram equiparar a sociedade brasileira aos padrdes culturais e intelectuais da
realidade do centro do capitalismo. Conforme o diagndstico de Gongalves, a utilizacdo de
parametros “forjados pelo patriménio conceitual europeu” refor¢a um circulo vicioso de diagnostico
de atraso e consequentes reformas frustradas’. O que isto significa? Uma vez adotados os padrdes
de desenvolvimento centrais, trata-se de aplicar os modelos oriundos desses espacos sobre
realidades periféricas cujos processos historicos formularam sociabilidades diversas e que, portanto,
ndo se enquadram nos moldes desejados. A ndo adaptagdo provoca a permanente ingeréncia de
reformas sdcio-econdémicas em prol do desenvolvimento, que sustentam também permanentes
frustracGes, que serdo motivo de novas interferéncias e da permanéncia do discurso politicamente

hierarquizado dentro da sociedade global®.

Frente a este contexto, pretende-se abordar a conexdo entre direito e sociedade, movimento
inerente a teoria critica, no que se refere a utilizagdo de mecanismos juridicos para a realizagdo de
reformas no interior do estado. Observa-se a emergéncia de complexas relagdes entre as instituicdes
estatais e 0s grupos sociais por meio de politicas de desenvolvimento e combate a desigualdade
social, como, por exemplo, as politicas de assisténcia’ dos Gltimos governos. As categorias de
delimitacdo dos beneficiados e os parametros de avaliagdo sobre os resultados dessas a¢des partem
de padrdes universalizados para a classificagdo sécio-juridica e politica das populacGes locais. Isso
significa que ndo sé critérios econdmicos fundamentam essas politicas, mas também um conjunto

de standarts conceituais retirados de cartas, planos e documentos internacionais de direitos

® Neste vasto campo ver especialmente: LYRA FILHO, O que é direito?, 2005; SANTOS, O discurso e o poder.
Ensaio sobre a sociologia da retorica juridica, Law Against Law: Legal Reasoning in Pasargada Law, 1974; The
Law of the oppressed: the Construction and Reproduction of Legality in Pasargada, 1977; SOUTO, Claudio.
Tempo do Direito Alternativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1977; GOMEZ, Diego J. Duqulsky. Entre a lei e
o Direito — Uma contribuicdo a Teoria do Direito Alternativo. Trad. Amilton Bueno de Carvalho e Salo de
Carvalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001; CARVALHO, Amilton Bueno de. Revista de Direito Alternativo. Sdo
Paulo: Ed. Académica, 1992.
" GONCALVES, Guilherme Leite. Interpretaciones sociojuridicas de las formas discursivas del derecho en
América Latina: una critica postcolonial. In: Anais do XI Congreso Nacional y | Latinoamericano de Sociologia
Juridica, Buenos Aires, 2010.
& |dem, p. 08.
° A utilizagdo do termo “politicas de assisténcia” ndo visa valorar os resultados de tais politicas, apenas esclarecer
aquelas que poderdo ser o foco de observacao desse trabalho.
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humanos, que orientam a atuacdo do estado para a promogéo de equilibrio social. A observacdo do
conjunto dessas reformas auxiliara na reflexéo sobre a utilizagdo dos pardmetros oriundos do centro
do capitalismo para a definicdo dos rumos da atuacdo do estado em relacdo a sociedade e aos

movimentos sociais na periferia.

Demonstradas as raizes do problema, presume-se necessario criticar os proprios parametros
que a atual teoria critica, que recepciona esses conceitos, utiliza. Assim, a estratégia a ser adotada
no trabalho questiona o aparato conceitual hegemonico da teoria social do direito brasileira.
Considera-se que uma descricao critica sobre o direito nas periferias deve utilizar uma gramatica

ndo eurocéntrica para propor padrdes interpretativos.

Assim, a questdo pode ser resumida da seguinte maneira: a propria estrutura da producao
juridica, no sentido em que se demonstra seu papel constitutivo nas relacGes de desigualdade
material, deve ser questionada para a formulacdo de uma teoria social do direito efetivamente
critica. A teoria do direito materialista, produto do pensamento bolchevique no inicio do século
anterior demonstrou a acidez desse problema ao negar o direito na formulagdo da sociedade
comunista'®. Essa critica teve por base a demonstracdo da sobredeterminacéo da forma juridica pela
estrutura econdmica, o que levou a concepcdo pashukaniana da relacdo do direito com o fetichismo
das mercadorias no capitalismo™. Nesse sentido, pode-se dizer que seu papel nessa construcéo foi o
de desmascarar o direito enquanto forma ideoldgica alienante da sociedade capitalista. Contudo,
devido aos severos problemas politicos enfrentados pelo modelo politico stalinista, estas leituras

foram negadas e abandonadas em seu potencial critico.

No caso brasileiro, 0 que se vem produzindo a partir dos marcos criticos foram teorias que
alcancaram boas tentativas na conciliacdo da institucionalidade no interior da prdpria formacéo
social capitalista e a pratica de um direito mais humanista, mais concreto e vinculado as pautas
sociais*2. Sem aprofundar o diagndstico sobre o campo das teorias normativas e institucionais do
direito, da justica e da sociedade, observa-se que algumas insuficiéncias em seu interior podem ser
férteis para o desenvolvimento de novas criticas sobre a a¢do no direito nas referidas politicas de
reforma. Por mais diversificados que sejam seus caminhos tedricos, estas interpretacGes
hegemdnicas da teoria social do direito brasileira, que serdo sistematizadas no item seguinte, tém

como principal equivoco um “erro de selecdo de solucdo”. Suas proposi¢des apostam nos padrdes

19 PASHUKANIS, Eugeni. Teoria Geral do Direito e 0 Marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1989; The General
Theory of Law and Marxism. Transaction Pub: 2001; Law and Marxism. Palgrave: 1989.

X NAVES, Mércio Bilharinho. Marxismo e Direito. Sado Paulo: Boitempo: 2000.

12 \er nota 9. E também: VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann. Revolugao Processual do Direito e
Demaocracia Progressiva. In: VIANNA, Luiz Werneck. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Minas Gerais:
Editora UFMG, 2000. VIANNA, Luiz Weneck.
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predominantemente originarios dos paises do centro do capitalismo para a acdo estatal brasileira, o
que reforca a falta de consciéncia sobre o papel dominante que tais concepgdes exercem para a

manutenc¢éo de dindmicas sociais colonizadas.

Um campo vasto de producdo pds-colonial, crescente nos estudos latinoamericanos e em
outros espacos do sul global, vem demonstrando como sdo mantidos os processos de colonizacéo
epistémica mesmo com a ruptura do sistema politico colonial*®. Desde a critica literaria de Said*,
até os pesquisadores decoloniales latinoamericanos, como Dussel, Mignolo e Quijano™, o projeto
universal da modernidade européia tem sido visto como uma arma de re-colonizagdo
epistemoldgica que alcanca a totalidade das ciéncias sociais. Sua critica é construida principalmente
pelo questionamento dos modelos explicativos sobre as relacdes estabelecidas entre estado e
sociedade civil, vistas como esferas separadas e dicotdmicas. Costa, compartilhando desse ponto de
partida, vem formulando reinterpretagdes sobre o estado, reconhecendo as profundas conexdes
imanentes entre essas duas esferas, que se relacionam conforme interesses e disputas de poder. O
“estado astuto”, chave explicativa adotada pelo autor, é o reflexo de relacGes imbricadas, instaveis,
conflituosas, porém mediadas, entre institucionalidade, movimentos organizados e sujeitos como
um todo™®. Este conceito pode servir como pardmetro para formulacdo da critica sobre as reformas

protagonizadas pelo estado brasileiro contemporaneamente.

Esse artigo explicita um projeto tedrico que tem por objetivo, portanto, trazer ao interior do
campo juridico um debate ja muito presente nas ciéncias humanas e sociais sobre a necessidade de
producdo de modelos autbnomos e independentes dos critérios ocidental-universais de construcao
da realidade mundial. Na sociologia, antropologia, historia e ciéncia politica, esse debate vem se
refinando desde as discussdes do orientalismo, dos debates pds-coloniais e na defesa da ideia de
“provincianizar” o pensamento oriundo do localismo europeu, ou seja, a idéia de que o que se
produz no centro é fruto de padrdes de sociabilidade locais ao centro, que por sua forca politica nas
relacbes mundiais do capitalismo, se apresentam como universalidades de pensamento, de politica e

de direito.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, cultura y conocimiento en América Latina. In: Anuario
Mariateguiano. Lima, v. IX, n. 9, 1997; jQué tal raza! Familia y cambio social. Lima; CESOSAM, 1999.

4 SAID, Edward. Orientalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007; WALLERSTEIN, Immanuel (org.). Abrir
las ciencias sociales. Comisién Gulbenkian para la reestructuracion de las ciencias socials. México: Siglo XXI,
1996.

> Somente uma breve parte da extensa bibliografia dos autores decoloniais sera apresentada no projeto. QUIJANO,
Anibal. Raza, etnia, nacidn: cuestiones abiertas. In. MORGUES, Roland (ed.) José Carlos Mariategui y Europa. La
otra cara del descubrimiento. Lima: Amauta, 1992; Colonialidad y modernidad/racionalidad. In: Peru Indigena: Lima
v. 13, n. 29, 1992; MIGNOLO, Walter. The Darker Side of the Renaissance. Literacy, Territoriality and
Colonization. Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1995; Capitalismo y geopolitica del conocimiento. El
eurocentrismo y la filosofia de la liberacion en el debate intelectual contemporaneo. Buenos Aires: Ediciones
Signo/Duke University, 2001. Sobre Dussel, ver nota 8.

16 COSTA, Sérgio. Teoria por Adicdo. In: Horizontes das Ciéncias Sociais, ANPOCS, 2010.



Alem das conseqiiéncias epistemolodgicas da discussdo sobre a ruptura do colonialismo do
conhecimento, tal empreitada tedrica motiva criticas plausiveis & construcdo de mecanismos
juridicos e politicos oriundos do aparato conceitual de um mesmo projeto colonial. Essa abordagem
permite criticar, portanto, a logica frustrante das reformas institucionais baseadas nos padrdes de
desenvolvimento do centro e sua incapacidade de produzir alteracdo das desigualdades sociais na

periferia.

O problema formulado segue esta linha. E reconhecido o protagonismo do direito na
sociedade contemporanea, bem como a crescente disputa sobre sua utilizagdo para a intervencao na
estrutura social. Contudo, a critica pos-colonial ressalta os limites do modelo da forma juridica
ocidental-universal para este objetivo. Este problema ja fora demonstrado pela teoria do direito
pashukaniana, contudo, sugere-se que € possivel reinterpreta-la e atualiza-la em seu potencial critico
em conjunto com as formulacgdes descolonizadoras oriundas do pensamento social latinoamericano.
Sem ignorar séculos de milhares de linhas produzidas pelo pensamento marxista e todas as escolas
correlatas a essa tradicdo, pretende-se investir esfor¢co de pesquisa nas conexdes possiveis entre
duas teorias oriundas do “sul”: o pensamento bolchevique da teoria do direito de Pashukanis e as

interpretacOes “decoloniais” do pensamento latinoamericano aqui delimitadas.

Nesse sentido, um desenho de pesquisa vidvel deve partir de duas vertentes. A primeira é a
teoria marxista do direito, consolidada nos estudos de Eugeni Pashukanis e sua rigorosa critica ao
direito frente a experiéncia do “socialismo real”, como vice-comissario do povo para a justica no
governo bolchevique!’. E a segunda delimita-se na critica pés-colonial'® acerca da construgéo
epistemoldgica do ocidente e seus corolarios tedrico-politicos, entre eles a constru¢do da forma
juridica, a concepcdo de modernidade e o papel do estado e das instituicdes juridicas em seu

interior.

Um dos escopos deste trabalho consiste na investigacdo da teoria do direito pashukaniana
para a formulagdo de uma alternativa vidvel para a critica do direito das periferias. Seria possivel
afirmar a impossibilidade de construgdo de uma contribuicdo inovadora no interior dos estudos
criticos marxistas. Como afirmado anteriormente, nao se pode ignorar o esforgo tedrico de longos
anos na atualizacdo, sofisticacdo e critica a essa interpretacdo da sociedade. No entanto, a riqueza
das transformag0es sociais continua a oferecer aportes para novas investigacfes, da mesma forma
que apresenta indicios sobre a necessidade de reformulacéo critica do pensamento materialista sobre

o direito frente ao atual estagio do capitalismo.

17 pashukanis, Teoria Geral do Direito e Marxismo, 1989.
18 \/er notas 6 e 18.



A critica pos-colonial ou “decolonial” também alcanca os estudos marxistas, principalmente
no campo que se delimitou como marxismo ortodoxo™®. Uma das principais limitacdes identificada
na constru¢cdo marxista foi a utilizacdo da “concepcdo evolucionista, linear e unidirecional da
historia” que avanca no sentido da moderna sociedade européia®®. O problema do dualismo e da
epistemologia cientificista no interior do marxismo foi um dos motivos aos quais se atribui sua
subutilizacdo na década de 90 como teoria sustentavel para a formulagdo das criticas da
modernidade. Hoje em dia, pode-se observar a reemergéncia das formulagbes materialistas
principalmente pelo reconhecimento da atualidade dos seus diagnosticos sobre as crises estruturais
do capitalismo. De modo convergente, também o campo dos estudos pds-coloniais reivindica um
campo do “marxismo critico”, que se instrumentaliza da radical critica marxista presente no
conjunto de sua obra para formular uma epistemologia pés-colonial®.

Esse é um dos desafios que uma agenda de pesquisa pds-colonial do direito pretende
enfrentar: o reconhecimento da critica radical produzida pelo marxismo e suas decorréncias na
propria critica da forma juridica no interior da sociedade capitalista. Isto sem desconsiderar, no
entanto, a insuficiéncia dessa teoria no que diz respeito & formulagdo da critica & modernidade

européia. O pensamento de Pashukanis, na “Teoria Geral do Direito e do Marxismo”?

, Sera o ponto
de partida para a formulacdo de padrBes interpretativos do direito da periferia, no caso brasileiro,
em relacdo a conexdo do estado e da sociedade sob a ética das reformas protagonizadas pelo
primeiro. A opcao pela teoria do direito de Pashukanis se justifica, pois as conseqiiéncias de sua
critica a forma juridica possibilitam desconstruir ou explicitar os limites dos discursos hegemonicos
da teoria critica social do direito que atribuem um carater emancipador (sem desconsiderar o
aspecto dialético dessa emancipacao) a intervencdo institucional do direito sobre a sociedade por

meio das reformas.

Para sustentar o argumento de que as teorias criticas hegemdnicas da sociedade e do direito
revelam essa fungdo social humanista do direito, serd apresentado um diagndstico de suas linhas
principais. As linhas identificadas ndo tém a pretenséo de abarcar toda a rica formulagéo da teoria
do direito e da teoria social juridica brasileira. A finalidade desse diagndstico preliminar é a
clarificacdo dos parametros iniciais do debate sustentado. Ao descrever as diferentes interpretacdes,
pretende-se ressaltar os motivos pelos quais elas foram operacionalizadas em diferentes discursos

criticos no interior da academia juridica brasileira.

¥ LANDER, Marxismo, eurocentrismo e colonialismo, 2007.

2 |dem, p. 18.

L |dem, p. 10.

22 pPASHUKANIS, Teoria Geral do Direito e do Marxismo, 1989.



Do pluralismo juridico brasileiro as atuais leituras sistémicas da globalizacdo e da funcéo
social da dogmética juridica, identifica-se uma preocupacdo relevante com a fungdo social do
direito®®. Para fins de sistematizacdo do diagnéstico, elenco trés linhas principais que vém sendo
produzidas ou recepcionadas no debate brasileiro: o pluralismo juridico®, a interpretacdo a partir da
teoria sistémica®® e as releituras do positivismo com os principios constitucionais ou 0s

“neoconstitucionalismos’?®.

O modelo do pluralismo juridico reconhece a marca da desigualdade entre grupos
populacionais, sobre os quais desenvolve relevante papel descritivo. Observa as especificidades da
organizacdo de suas relacOes sociais, ou seja, suas formas de regulacdo juridica, ou nesse caso,
extrajuridicas. Essa perspectiva adota como chave explicativa a idéia de resisténcia social ao
comparar o direito das favelas ao direito oficial do estado. Aos estudos pioneiros de Santos?,
podemos somar as teorias do direito alternativo e uma proficua escola de teoria do direito

socioldgica®® da década de 80 e anos seguintes.

O principal papel desta escola foi desenvolver uma teoria que demonstrava a inaptiddo do
direito formal para a promogéo da igualdade social. Santos demonstrava a conexao intrinseca entre
o direito formal e a politica do estado moderno ocidental e sua vocacdo para a opressao dos grupos
marginalizados, além da manutencdo das desigualdades estruturais entre as classes”. A soluco
proposta pelo autor unia-se ao movimento das leituras marxistas de matriz gramsciniana que

apostavam na utilizacdo do préprio estado na formulacdo da resisténcia. Ou seja, o direito

i FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Funcéo social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999.

Ver nota 9.
% Delimitam-se algumas das producdes mais relevantes da academia brasileira: CAMPILONGO, Celso Fernandes. O
direito na sociedade complexa. Sdo Paulo: Max Limonad: 2000; Politica, sistema juridico e decisao judicial: uma
redescri¢do a partir da teoria dos sistemas. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002; FARIA, José Eduardo. O direito na
economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 1999; Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. S&o Paulo:
Malheiros, 2002; GONCALVES, Entre politizacéo e judicializacdo: limites estruturais do direito e da politica. In:
MOTTA, Luiz Eduardo; MOTA, Mauricio (orgs.). O Estado Democréatico de Direito em Questdo: teorias criticas da
judicializacdo da politica. Sdo Paulo: Elsevier, 2011, pp. 76-93; NEVES, Marcelo. Do pluralismo juridico a
miscelanea social: o problema da falta de identidade da(s) esfera(s) de juridicidade na modernidade periférica e
suas implicacfes na América Latina. In Anuario do Mestrado em Direito, n. 6, 1993, pp. 313-357.
% Em referéncia ao neoconstitucionalismo, menciona-se o debate ocorrido nos centros europeus e recepcionado pela
académica constitucionalista brasileira. Ver sobre o debate espanhol: ARANGO, Rodolfo. Derechos,
Constitucionalismo y Democracia. Bogota: Universidad Externado de Colémbia, 2004; CARBONELL, Miguel
(Org.). Teoria del Neoconstitucionalismo. Madrid: Editorial Trotta, 2007. Algumas das recepcGes brasileiras mais
citadas: BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacéo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005; BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicagao da Constituicéo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
2’ SANTOS, Law Against Law: Legal Reasoning in Pasargada Law, 1974; The Law of the oppressed: the
Construction and Reproduction of Legality in Pasargada, 1977.
% \er nota 9.
2 SANTOS, O discurso e o poder. Ensaio sobre a sociologia da retérica juridica, 1988.



alternativo, uma das escolas que compartilhavam essa perspectiva sobre a conexdo entre direito e
politica, defendia o uso préprio do direito para a transformacao social*°.

N&o se pode negar que estas abordagens tiveram importante papel critico especialmente na
sociologia juridica brasileira, mas também na producdo de uma teoria alternativa do direito que se
utiliza de padrdes da racionalidade material para a formulacdo dos parametros interpretativos
decisorios a serem utilizados pelos juizes. Os olhares originados dessa sociologia do direito ainda
possuem forga consideravel, para ndo dizer hegemonica, nos espacos de militancia juridica e social,
e também partidaria, por direitos humanos. Também tiveram grande influéncia nas disputas

envolvendo questdes de moradia rural e urbana no historico dos movimentos sociais brasileiros.

Uma segunda perspectiva de interpretacdo do fendmeno juridico € aquela oriunda da teoria
dos sistemas sociais, produzida a partir das obras de Niklas Luhmann®!. Desde os estudos sobre a
funcdo social do direito de Sampaio Ferraz®?, esse modelo tedrico foi utilizado para compreender
analiticamente a formulacdo do estado de direito no Brasil. Nesse campo podem ser incluidos os
estudos de Faria, Neves, Campilongo e Goncalves®,

H& uma diversidade significativa nas abordagens dos autores citados, especialmente do que
se refere aos projetos normativos que se originaram de seus diagnésticos. Faria e Campilongo™*
concentram suas analises nas relacdes complexas entre os sistemas juridico e econdmico,
ressaltando a emergéncia do ultimo em relacdo a organizacdo dos padrdes operativos e decisorios
do sistema juridico. Neves®, por sua vez, ressalta o problema estrutural da desigualdade econdmica
e politica latinoamericana, descrevendo a sociedade latinoamericana como espago de miscelanea
social, constitutivo da modernidade negativa e da falta de diferenciacdo funcional das periferias.
Seu projeto, no dmbito da teoria normativa do direito, é a consolida¢do do estado democratico a
partir de padrdes europeus de controle da racionalidade juridica. O alcance de tais pardmetros de
decisdo levaria a periferia a superar os atrasos do coronelismo e do paroquialismo, aléem de
incentivar uma cidadania ativa e protagonista dos sujeitos de direito. Ademais, este autor critica a
concepgdo de pluralismo, pois afirma que ndo h4 como reconhecé-lo quando nem mesmo o proprio

direito oficial é capaz de constituir seus parametros operativos autbnomos.

¥ SOUTO, Tempo do Direito Alternativo, 1977.

®! De sua vasta obra cita-se a versdo brasileira de Rechtssoziologie. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito.
Brasilia: Ed. UNB, 1990, vol 1 e 2.

® FERRAZ JUNIOR, A Funcao social da dogmatica juridica, 1999.

% Ver nota 28.

* CAMPILONGO, O direito na sociedade complexa, 2000; Politica, sistema juridico e decisdo judicial: uma
redescricdo a partir da teoria dos sistemas. FARIA, O direito na economia globalizada, 1999; Direitos Humanos,
Direitos Sociais e Justica, 2002

¥ NEVES, Do pluralismo juridico & miscelanea social: o problema da falta de identidade da(s) esfera(s) de
juridicidade na modernidade periférica e suas implicacdes na América Latina, 1993.
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Gongcalves, por fim, procura descrever criticamente os danos produzidos pelo processo
estrutural de corrupcéo sisttmica da economia sobre o direito. Ressalta a impossibilidade de
controle dos danos produzidos pelo processo de politizacdo do judiciario que levaram a sua
conseqiiente economicizacdo®®. Neste sentido, fundamenta uma critica pertinente aos processos de
reforma do judiciario brasileiro e latinoamericano. Essa reflexdo o levou a compartilhar e reforcar
as criticas ao eurocentrismo epistemoldgico que guia a sociologia latinoamericana e brasileira na

construgdo de modelos de desenvolvimento aos moldes do centro do capitalismo®’.

A terceira tendéncia, por fim, é a reinterpretacdo do papel social do direito a partir da defesa
de modelos principioldgicos do direito, os ditos “neoconstitucionalismos”. Esta tendéncia foi
recebida no Brasil especialmente nos estudos de Barcellos, Barroso, Avila, entre um incontavel
nimero de juristas e doutrinadores®. No Brasil, esta construcéo tedrica foi reformulada a partir do
constitucionalismo pds-88, que afirmara a eficacia concreta da carta constitucional federativa. Boa
parte da escola alternativa ou pluralista do direito passou a adotar o discurso da eficacia da
constituicdo, ou seja, os direitos que eram insurgentes nos periodos ditatoriais, passaram a fazer
parte da retdrica institucional e argumentativa para a afirmacéo de direitos humanos. A acdo com o

direito e ndo contra o direito passou a fazer parte da estratégia da préatica politica nessa esfera.

Duas conseqliéncias importantes da emergéncia dessa escola pos-positivista devem ser
mencionadas. A primeira € um certo abandono da teoria socioldgica do pluralismo como
insurgéncia e resisténcia ao direito oficial e a participacdo dos autores originarios desse campo nas
discussbes do constitucionalismo. O pluralismo, por sua vez, manteve sua relevancia na
compreensdo dos fendmenos raciais e étnicos, como o direito dos povos indigenas e outras minorias
autdbnomas frente a total incorporacdo pelo direito oficial enquanto linha de estudos da sociologia
juridica. A segunda conseqiiéncia € a sofisticacdo das teorias principiologicas com as teorias da
argumentacdo. Considerando o contetdo constitucional como um terreno amplo de formulacéo e
concretude de direitos, passou a se discutir formulas interpretativas desses conteldos que pudessem
esclarecé-los e delimita-los. Um dos problemas a ser resolvido seria a manipula¢do dos chamados
casos complexos, que permitem interpretacdes divergentes mesmo no interior do marco legal®.

Além disso, as técnicas de construcdo argumentativa, justificacdo e explicacdo da decisdo judicial

* GONCALVES, Entre politizacgo e judicializagdo: limites estruturais do direito e da politica, 2011.

¥ GONCALVES, Interpretaciones sociojuridicas de las formas discursivas del derecho en América Latina: una
critica postcolonial, 2010.

% Devido aos limites do projeto, os autores citados serdo resumidos por sua importancia no debate. Certamente eles n&o
s80 0s (inicos nesse campo 40 vasto no constitucionalismo brasileiro: AVILA, Humberto. Teoria dos principios - da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. S&o Paulo: Malheiros, 2005; BARCELLOS, Ponderago,
racionalidade e atividade jurisdicional, 2005; BARROSO, Interpretacao e Aplicacdo da Constituicdo, 2009.

¥ Dentre os teéricos da argumentacao, como aqui classificamos, pode-se citar: MACCORMICK, Neil. Argumentac&o
Juridica e Teoria do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006; ATIENZA, Cuestiones Judiciales, 2001.
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vém tomando grande importancia frente as criticas formuladas sobre o majoritarismo judicial e a

expansdo do direito e de suas instituicbes sobre as esferas sociais.

Essa escola, claramente localizada no interior do campo juridico, vem renovando as
discussdes sobre o positivismo juridico conceitual, seus limites, releituras e atualidade. De toda
forma, como as linhas tedricas anteriores, ndo deixa de demonstrar uma preocupagdo com a fungéo
social exercida pelo direito e com a legitimidade democratica dos tribunais no contexto da
ampliacdo de suas funcBes. Justamente por este motivo, esta Ultima vertente se destaca pela
observacgdo do potencial democratico supostamente presente no exercicio da técnica juridica, que se
realiza por meio da garantia de conteudo material dos direitos positivados nas constituicdes

modernas.

E possivel identificar semelhancas nestas trés abordagens que trazem novos problemas a
serem enfrentados por uma interpretacdo do direito das periferias. Dentre as semelhancas entre as
trés, a principal delas e aquela que deu origem a este diagnostico € a relagdo entre a forma juridica e
a desigualdade estrutural da sociedade brasileira. Todas as teorias mencionadas prescrevem a
necessidade de intervencdo do direito sobre a realidade social a fim de transforméa-la. Desse
diagnostico compartilhado nascem as diferentes solugdes normativas para a atuacdo do direito nas
periferias. Tais solucGes reforcam a concepcdo das reformas, ou seja, a formulagdo de solucGes
institucionais que guiem a sociedade em direcdo aos padrdes de desenvolvimento econdémicos e

culturais semelhantes a realidade do centro do capitalismo.

Mesmo que suas formulacdes partam de diagnosticos empiricos bem fundamentados sobre a
realidade brasileira, parecem desconsiderar a realidade especifica da posicdo econémica dos paises
latinoamericanos no sistema mundial capitalista. Oferecem solugfes inseridas na institucionalidade
formal do direito, e da atuagédo “reformadora” do estado. Ainda que parcas concessdes possam ser
identificadas por meio desses mecanismos institucionais, ndo ha problematizacdo sobre os proprios
fundamentos do direito moderno e seu papel estrutural na consolidacéo ideoldgica das diferencas de
posicdes sociais, divisdo do trabalho e afirmacdo da desigualdade material, como fizera Pashukanis
ao referir-se aos problemas da forma juridica na transicdo do socialismo para 0 comunismo na

experiéncia russa.

Tomado este diagnéstico como ponto de partida, considera-se que uma interpretacdo
consistente das formas juridicas existentes na periferia deve lidar com esses dois problemas:
descolonizacdo do pensamento e materialidade das relacdes sociais que influenciam a producéo da
forma juridica moderna. A hipétese € a de que a observagdo das formas de mediag&o juridico- social
oriundas dos projetos de reforma do estado sobre a sociedade podem ser Gteis a essa formulacao.
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Esse contexto reabre um espaco de reflexdo tedrica que fora preenchido por bastante tempo pelas
teorias sociais do direito nos moldes da misceléanea ou do pluralismo: a necessidade de construgédo
de narrativas sobre as relagbes juridicas contemporaneas que utilizem uma abordagem ndo
dogmatica, mas sim centrada na observacdo das relacbes sociais mediadas pelo direito. A
perspectiva de uma relacdo dialética e ndo necessariamente dicotbmica entre estado e sociedade,
fomenta a releitura da teoria critica classica, especialmente aquela de cunho marxista, para uma

nova interpretacdo do papel do direito frente ao estagio atual do capitalismo.

Linhas para o desenvolvimento da pesquisa

O objeto de estudo do trabalho é a relacdo entre direito e sociedade no que se refere a
formulacdo de reformas a partir do estado que visam a promogéo de desenvolvimento, equiparacéo
e assisténcia social. Essa relacdo concreta permite observar a utilizagdo de conceitos sociais,
juridicos e econdmicos de matriz eurocéntrica ou oriundos do patriménio conceitual do centro do

capitalismo para justificar formas de dominacao social do direito sobre as periferias.

Nesse sentido, as proprias teorias criticas sociais do direito podem ser criticadas por
reproduzirem o0s padrdes dominantes na formulacdo de suas prescricbes normativas para a
consolidacéo do estado de direito na realidade brasileira, latinoamericana ou periférica. Sustenta-se
que suas formulacBes sdo convergentes ao discurso das permanentes reformas imprimidas pelo
estado na direcdo dos padrfes de sociabilidade centrais, cujo resultado é a constante frustracdo e a

defesa de novas reformas.

Para fundamentar a observagdo, pretende-se relacionar a critica da teoria do direito
pashukaniana com os estudos “decoloniais” latinoamericanos apresentados no quadro teorico
acima. Essas duas matrizes relacionadas podem contribuir ao ja tdo explorado campo de estudos
marxistas sobre a sociedade e sobre o direito. S0 dois os eixos de desenvolvimento dessa
aproximacdo: (i) a critica a forma juridica ocidental e (ii) a descolonizacdo epistemologica da
producdo conceitual dos parametros que guiam as reformas e a atuacdo institucional. Por fim, a
anélise dos mecanismos de ingeréncia da forma juridica ocidental na elaboracdo teérica e

argumentativa utilizada em politicas de reforma protagonizadas pela iniciativa estatal.

O trabalho sera desenvolvido por meio de levantamento bibliografico, ja em curso, sobre a
teoria critica do direito latinoamericana em suas vertentes hegemonicas com o objetivo de
aprofundar o diagnostico sobre as insuficiéncias da teoria social do direito e suas caracteristicas

eurocéntricas. Além disso, seguird o aprofundamento na teoria pashukaniana e a operacionalizagdo
13



dos desafios conceituais abertos no sentido da superacdo do direito no processo de transicdo da
sociedade capitalista para outro modelo de relagdes sociais. Por fim, a pesquisa também abarcara a
revisdo bibliogréfica do campo das teorias da periferia, especialmente na producdo dos autores

latinoamericanos como Dussel, Mignolo e Quijano, e da escola dos “decolonais” em seu conjunto.

O trabalho de construcdo teorica sera delimitado pelo objeto concreto a ser analisado, ou seja,
sera direcionado a formulacdo de diagndstico, observacdo de padrdes conceituais e descricdo
aprofundada sobre a utilizagdo do direito como instrumento “colonizador” no interior dos projetos
de reforma realizados pelo estado brasileiro contemporaneo. A partir desses passos, pretende-se

formular uma nova teoria critica para a descricdo da atuacdo do direito nas periferias.
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