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Resumo: O artigo aborda as ‘reformas’ Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
Novo Ensino Médio (NEM). O trabalho visa compreender a simultaneidade das
reformas educacionais com tantas outras em curso. A luz do método materialista
histérico e dialético de investigacdo, analisamos (I) o conteudo das ‘reformas’; (II) o
discurso propalado as massas com vistas a legitimacdo de ambas (BNCC e NEM); (III)
a conjuntura econdmica, politica e social de sua alavancagem; (IV) as recentes
propostas de organismos internacionais como OCDE e Banco Mundial, para solucionar
a crise. Trata-se de uma andlise tedrica que busca dialogar o texto legal das ‘reformas’ e
dos relatérios de organismos internacionais com a Teoria do Valor-Trabalho de Marx,
mediado por referenciais que tratam das particularidades do capitalismo dependente,
como Florestan Fernandes. Concluimos que (I) o contetido das propostas educacionais
contradiz o discurso que as legitima, e apresenta ainda ressondncia nas diretivas dos
organismos internacionais; (II) essas reformas atendem as necessidades candentes das
fragdes da burguesia brasileira, que vem operando reformas na estrutura e na
superestrutura do bloco histérico com vistas a manutencao de sua supremacia.
Palavras-chave: Crise. Politicas Publicas em Educacdo. Produtividade do Trabalho.
Reformas Educacionais.

Abstract: The article deals the educational ‘reforms’, especially the National Common
Core and New High School. The aim of this study is to understand the simultaneity of
educational "reforms", in the face of the consolidation of a turbulent and truculent
economic, political and social situation. In the light of the historical and dialectical
materialistic method of inquiry, we analyze (I) the content of the ‘reforms’; (II) the
speech spread to the public with the aim of legitimizing both; (III) the economic,
political and social scenario that boosted such reforms; (IV) the recent proposals of
international organizations, such as the OECD and the World Bank, to solve the crisis.
It is a theoretical analysis that seeks to dialogue the law of 'reforms' and reports’
international organizations with Marx's Value-Work Theory, mediated by references
that deal with the particularities of dependent capitalism, such as Florestan Fernandes.
We conclude that (I) the content of the educational proposals contradicts the discourse
that legitimizes them, and such proposals are in line with the directives of the
international organizations; (II) these reforms meet the burning needs of the fractions of



the Brazilian bourgeoisie, which has been operating reforms in the structure and
superstructure of the historical bloc with a view to maintenance of its supremacy
Keywords: Crisis; Public Polices in Education; Labor Productivity: Educational
Reforms.

Introducio

Este texto versa sobre duas das principais ‘reformas’? educacionais em curso,
quais sejam, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Novo Ensino Médio
(NEM). O destaque conferido a essas ‘reformas’ especificas se baseia na nossa
compreensdo de que ambas indicam as similitudes existentes entre a proposta
pedagogica hegemonica e as necessidades candentes do capital.

Postas em marcha ainda no governo do Partido dos Trabalhadores, essas
‘reformas’ educacionais ganharam novo impulso apos a deflagracdo da recessdo
econdmica a partir de 2015 e o golpe juridico-parlamentar-midiatico de 2016, que
culminou com a deposicao da entdo presidente Dilma Rousseff. Sob a égide da urgéncia
em resolver a assim chamada crise da educagdo, o NEM foi instituido via medida
provisoria em 2016; ja a BNCC, mesmo incompleta, tramitou no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e foi aprovada em 2017, apenas para a educagdo infantil e o ensino
fundamental. Para o ensino médio, a reforma curricular foi aprovada em dezembro de
2018.

A ‘crise da educacao’ brasileira ndo ¢ um diagndstico novo, mas uma constancia
da sociedade que perpetua condigdes estruturais minimas para a classe trabalhadora.
Assim, essa crise assume historicamente diferentes roupagens e a educagao ¢ alvo de
sucessivas ‘reformas’ (geralmente inconclusas e sobrepostas), direcionadas a atender
demandas que variam da pressao da classe trabalhadora por escolarizacdo as
necessidades do capital de ajustar a formacgao da forca de trabalho as exigéncias de sua
reproducdo ampliada. Nos ultimos trinta anos, ainda que se tenha ampliado o acesso da
classe trabalhadora a escola, as politicas de universalizagdo vém se materializando como
massificacdo do tipo “periférico dependente” (MAGALHAES; MOTTA, 2015), cujas
caracteristicas mais notaveis sdo o estreitamento curricular, o cerceamento do trabalho
docente e a consolidag@o do sistema avaliativo padronizado e em larga escala.

Tendo em vista que o senso comum estabelece relagdo causal e determinada
entre mazelas econdmico-sociais ¢ a baixa qualidade e desigualdade de oportunidades
na educagdo, a burguesia justifica a necessidade das ‘reformas’ em curso com base

nessa relagdo: a implementagdo da BNCC garantird a qualidade educacional e a



igualdade de oportunidades, assim como o NEM ¢ necessdrio para modernizar essa
etapa da escolarizagdo, a fim de torna-la atraente para os jovens. Além do mais, sob a
oOtica burguesa, a implementagao de tais ‘reformas’ educacionais adequaria a educagao
as necessidades e expectativa do mundo do “trabalho no século XXI”, proporcionando
maiores niveis de produtividade da for¢a de trabalho brasileira.

Nossas pesquisas apontam para o fato de que, malgrado os problemas reais que
perpassam a educacdo (como a evasdo e a repeténcia), o movimento da classe
dominante ¢ uma operagao ideoldgica, ja que concebe problemas estruturais como
anomalias efémeras e que propde solugdes a partir de uma concepgao de educacdo e de
mundo particular aos grupos internos da propria classe dominante (GRAMSCI, 2001).
Sendo assim, nesse espaco, tentaremos demonstrar que (I) as ‘reformas’ educacionais
podem ser compreendidas como tentativas de ajuste na conformacao psiquica, fisica,
ideoldgica e social da classe trabalhadora, imperativas diante dos efeitos sociais da crise
do capital, e (II) seu contetido guarda similitudes com as diretivas educacionais de
organismos internacionais (OI) como Banco Mundial (BM) e Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), as quais, por sua vez, em diversos

aspectos, atendem as necessidades candentes da burguesia brasileira.

Uma educaciio para a produtividade da forca de trabalho

De acordo com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), apesar das agdes
destinadas a educacfo nos ultimos trinta anos, os “dados do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) mostram que a educagdo brasileira avanca a passos mais
lentos que o esperado.” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018,
s./p.).

As dificuldades de aprendizagem sao justificadas, pelas fragdes burguesas, pelo
curriculo ultrapassado, conteudista e desmotivador, o qual faz com que jovens percam o
interesse pela escola tdo logo percebam que nada do que ali aprendem lhes ¢ Util, nem
mesmo para conseguir uma ocupacdo. Assim, os jovens deixam o ensino médio sem se
sentirem preparados para atuar no mercado (FONTOURA, 2017), que, apesar de
oferecer oportunidades, ndo encontra mao-de-obra qualificada (JORNAL HOIJE, 2015).
As ‘reformas’, entdo, seriam essenciais a resolugdo do problema, pois ao flexibilizar o
curriculo dotariam o jovem de suposta liberdade e protagonismo na sua trajetoria

formativa (BRASIL, 2018).



As razdes acima sdo massivamente propaladas as massas. Entretanto, ha uma
razdo que, embora ndo difundida nos meios de comunicagdo, tem sido propugnada em
relatorios de Ol e entidades do setor produtivo como problema educacional: a baixa
produtividade da for¢a de trabalho brasileira. Esta, do ponto de vista burgués, seria
decorrente da formagdo inadequada da forga de trabalho, incapaz de atender as
demandas do mercado. Nessa perspectiva, Claudio Moura e Castro, representante do

empresariado’, afirmou a CNI que um

novo patamar de competitividade do Brasil depende de maior
qualidade da educagdo [porque esta] impacta diretamente na insergao
dos brasileiros no mercado de trabalho, na produtividade da industria
e em sua capacidade de inovagdo. Esses avancos podem ser
alcancgados a partir de iniciativas como [...] a implantacdo da BNCC.

(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018,
s./p.)

Expusemos apenas uma parte da amalgama de justificativas em prol das
‘reformas’. Ainda assim, ¢ inegavel que a sua legitimidade se ancora na necessidade de
ajustar a educagdo escolar para garantir o aumento da produtividade do trabalho e
melhores condi¢gdes de competi¢cdo no mercado internacional, para além de resolver os
problemas mais imediatos da educagao.

Entretanto, temos em vista que se trata de uma conjuntura ainda impactada pela
terceira grande depressdo*do capitalismo mundial, que pds freio ao ciclo de crescimento
econdmico brasileiro na década de 2000. A dinamica da economia ndo passou
despercebida pela sociedade brasileira em 2013, ao sentir na sua vida cotidiana perdas
materiais adicionadas a toda insuficiéncia dos servigos publicos, conquanto as
instancias do Estado se esforcavam para garantir a acumulacdo capitalista com os
reajustes nas tarifas de transporte € com as obras faradnicas para os megaeventos
esportivos. Sendo assim, a populagdo pouco a pouco tomou de assalto as ruas,
realizando manifestacdes em todas as principais capitais e cidades de grande porte no
Brasil, tensionando fortemente o pacto social de conciliagdo de classes gerido até entdao
pelo governo do Partido dos Trabalhadores, o que certamente representou o apice da
luta de classes no Brasil até entdo no século XXI.

A partir de 2015, a desaceleracao do crescimento econdmico se transformou em
queda no Produto Interno Bruto por dois anos consecutivos. Para recuperar a confianga
das fragdes burguesas, Dilma escolheu o economista Joaquim Levy’ como Ministro da

Fazenda e aplicou enérgicas medidas de ajuste fiscal, com a restricdo de beneficios



previdenciarios e trabalhistas. Tal medida fora tomada em um cenério de reducdo dos
investimentos da Petrobras, alta inflacionaria, exacerba¢do da queda na arrecadagdo de
impostos e trajetoria ascendente do desemprego. Todavia, o ortodoxo ajuste acarretou a
perda do pouco apoio da classe trabalhadora ao seu governo, doravante insatisfeita com
a contragdo do consumo e a diminui¢do da renda familiar. J4 a burguesia brasileira ndo
hesitava em demonstrar que a urgéncia do ajuste fiscal e das ‘reformas’ ndo era mais
possivel sob a égide petista (MARQUES, 2016). Assim, o descompasso das fracdes
internas do bloco no poder com as contradigdes internas ao sistema partidario € o
adensamento politico tomado pela Operagdo Lava-Jato, que teve crescente apoio dos
mais diversos estratos da sociedade, criaram as condi¢des favordveis para o golpe de
2016 e para a retomada de uma guerra de posi¢ao aberta pela classe dominante.

A proposicao das ‘reformas’ pelo governo de Michel Temer a partir do segundo
semestre de 2016 se deu sob o pretexto de superar a crise e “assegurar a saude das
contas publicas e a estabilidade politica, de modo a atrair os investimentos
internacionais.” (SAFATLE, 2017, s./p.) A despeito da aprovacao de algumas delas,
como o teto limite para o gasto publico com as despesas primdrias (Emenda
Constitucional 95/2016) e a fragilizacdo das leis trabalhistas (Lei 13.467/2017), a
melhora dos indicadores foi timida e inexpressiva. Nao obstante a crise politica que
manteve o mandato presidencial de Michel Temer em constante corda bamba, as fragdes
burguesas nao hesitavam em desfraldar as bandeiras de que a agenda de ‘reformas’ deve
ser preservada por se tratar de iniciativa baseada no bem comum da nagio®.

O discurso pastiche de ‘fim da crise’ ndo encontra materialidade na conjuntura
atual, que para a classe trabalhadora segue truculenta, com vultosos indices de
desemprego, estagnacao da renda e exacerbacao da criminalidade. Por isso, entendemos
que as ‘reformas’ educacionais nao sdao eventos que destoam em relacdo a outros da

atual conjuntura.

Base Nacional Comum Curricular e Novo Ensino Médio: origens e propostas

A BNCC ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto de
competéncias e habilidades que todos os alunos devem desenvolver e aprender em cada
sériec da educagdo basica. Para seus construtores, a Base ndao se confunde com o
curriculo; € antes um elemento norteador para revisao de todos os curriculos das escolas

do Brasil (CASTRO, 2017). Desse modo, em tese, os curriculos serdo formados por



uma parte majoritaria e nacionalmente homogénea, e por uma parte diversificada, a ser
definida por cada sistema de ensino.

Apesar dos debates em torno de uma base comum nos anos 1980, esta passou a
ser discutida a partir da divulgagao da sua primeira versao em setembro de 2015. Antes
disso, em 2013, foi fundada a organiza¢do empresarial que tomou a dianteira dos
processos relativos a construcdo e implementacdo da BNCC, qual seja, o Movimento
pela Base Nacional Comum (MPB), cuja rede de apoio institucional ¢ composta
instituicdes como CENPEC, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Itat
BBA, Todos Pela Educagdo e Instituto Natura, além de organizacdes integrantes do
estado estrito, como o Consed e a Undime. Apos a divulgacdo da primeira versdo, foi
aberto um periodo de consulta publica, seguido da divulgacdo da segunda versdo, em
abril de 2016, ainda sob o governo Dilma. Precisamente um ano adiante, ja no governo
Temer, foi divulgada uma terceira versdo (BRASIL, 2017a), parcial (sem o ensino
médio), que tramitou no CNE, mesmo incompleta. Em dezembro de 2017, uma versao
semelhante, mas ndo idéntica, fora aprovada pelo Conselho’. Desde entdo, as escolas
tém até dois anos para reformularem seus curriculos de forma a atender as exigéncias da
BNCC. Na reunido do dia 4 de dezembro de 2018, o CNE aprovou a BNCC para o
ensino médio e seguiu para homologacdo do entdo Ministro da Educagdo Rossieli
Soares.

O documento estabelece um conjunto de competéncias que representam os fins a
serem perseguidos pela abordagem dos componentes curriculares em todas as etapas.
Dentre tais competéncias estdo “Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e
emocional [...] reconhecendo suas emogdes e¢ as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas”, além de “exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de
conflitos e a cooperagao” e “agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo.” (BRASIL, 2017b, p. 10)

Outro fundamento definido é o ‘Compromisso com a Educacdo Integral’, que
significa, na BNCC, propor uma educacdo que estimule o jovem a aplicar seus
conhecimentos na vida real, permitindo-o ser protagonista “na constru¢ao de seu projeto
de vida”, ja que, no “novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histdrico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acimulo de

informacdes.” (op. cit., p. 15).



A versdao aprovada define cinco areas de conhecimento para o ensino
fundamental, para as quais foram definidas competéncias gerais da area e especificas do
componente curricular, bem como as habilidades para cada ano desta etapa. Ainda que
seja a segunda parte do mesmo documento, a versao da BNCC do ensino médio ndo
segue esse padrdo, pois se entende que nessa etapa o curriculo deve ser flexivel a fim de
garantir autonomia de escolha de percurso formativo aos estudantes (BRASIL, 2017b).

O arcabougo teorico-pedagogico da BNCC esta firmemente presente na Lei n°
13.415/2017, que instituiu a ‘reforma’ do ensino médio. Do ponto de vista
organizacional, a lei se assenta em uma anunciada amplia¢do da carga hordria,
recomenda o aumento das atuais 800 horas para 1.400 anuais, e estabelece pelo menos
1.000 horas anuais em no maximo cinco anos, o que corresponde a 3.000 horas em todo
o ensino médio. A lei define a BNCC como norteadora a partir da flexibilizacao
curricular das trajetorias formativas e institui que ela ocupara, no maximo, 1.800 horas
dessa etapa escolar. Apos a conclusdo da carga horaria destinada a BNCC, os estudantes
deverdo escolher um dentre cinco itinerarios formativos: linguagens, matematica,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas ou formacao técnica-profissional. Além disso, a
lei discrimina como componente obrigatdrio nos trés anos apenas o ensino de portugués
e matematica (BRASIL, 2017c¢).

O sentido formativo indicado pela Lei n® 13.415/2017 se ampara no estimulo ao
projeto de vida e competéncias cognitivas e socioemocionais, ja que “os curriculos do
ensino médio deverdo considerar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a constru¢do de seu projeto de vida e para sua formagdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.” (id.ib.). Nesse sentido, tanto a BNCC
quanto o NEM nos parecem apontar para a capacitagio®de um trabalhador que suporta
incertezas ¢ mudancgas abruptas recorrentes, sobretudo em um contexto de aplicagdo de
‘reformas’ que implicam diminui¢@o de direitos (GAWRYSZEWSKI, 2017).

O destaque conferido a no¢do de competéncia remete aos anos 1990, quando
esta repercutiu no debate curricular e na pratica pedagogica, sobretudo pelo
entendimento de que a escola, mais do que transferir conhecimentos, deveria construi-
los junto com o estudante. O Relatorio Jacques Delors (UNESCO, 1996) foi o principal
norteador dos principios formativos para o século XXI, assentando-se no
desenvolvimento de competéncias cognitivas: interpretar, refletir, pensar abstratamente,
generalizar aprendizados. Diante das sucessivas inovagdes, a educacao deveria

favorecer a flexibilidade, pois o modelo curricular baseado em diplomas de



qualificacdes rigidas estaria fadado a obsolescéncia. Em resumo, as competéncias eram
concebidas como “uma espécie de coquetel individual, combinando a qualificacdo, em
sentido estrito, adquirida pela formacao técnica e profissional, o0 comportamento social,
a aptidao para o trabalho em equipe, o gosto pelo risco [...]” (op. cit., p. 94). Portanto,
caberia, entdo, a educagdo “fazer com que cada individuo saiba conduzir o seu destino,
num mundo onde a rapidez das mudancas se conjuga com o fendmeno da globalizac¢do.”
(UNESCO, 1996, p.105).

Ao que parece, o que ganha for¢a nos ultimos anos atende por competéncias
socioemocionais, e significa um plus especial as competéncias cognitivas. Elas
envolvem a capacidade do sujeito de se relacionar com outras pessoas, com
autoconhecimento, estabilidade emocional, resiliéncia, sociabilidade e abertura ao novo
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO, 2015), o que parece assumir fungdo essencial na conjuntura atual.

Diagnostico e solucdes sob a dotica dos organismos internacionais (OI)

Dado esse cenario pouco animador, os Ol ndo se abstiveram de diagnosticar e
propor solugdes a turbuléncia posta. Incrementar a produtividade ¢ indispensavel para o
crescimento econdmico. Da forma como ¢ tratada recorrentemente pelos agentes da
economia contemporanea, a produtividade ¢ um indicador de eficiéncia das empresas,
das industrias e do proprio pais na utilizagdo de seus ativos existentes e divide-se em
duas medidas: a produtividade do trabalho e a produtividade total dos fatores. A
metodologia mais difundida para mensurar a Produtividade do Trabalho (PT) divide o
PIB pelo volume de horas trabalhadas por ano, de forma a medir a quantidade de
riqueza gerada por cada trabalhador; por sua vez, a Produtividade Total dos Fatores
(PTF) mensura a eficiéncia da combinagdo dos insumos do processo produtivo,
considerando o emprego de capital humano (for¢a de trabalho devidamente capacitada)
e de capital fisico (instalagcdes e matérias-primas). Nesses termos, “a evolucao da PTF
pode ser encarada como uma medida econdmica do progresso técnico.” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.8)

Em estudo especifico sobre o Brasil, ¢ defendido que o parco crescimento
econdmico nos ultimos vinte anos s6 foi possivel devido ao aumento quantitativo da
forca de trabalho e pelo progressivo acréscimo da escolaridade da populacdo. Tais

fatores teriam atenuado os efeitos deletérios da baixa produtividade do trabalho, pois a



PTF caiu 1% entre 1996 e 2015 e a produtividade do trabalho contribuiu apenas 0,6%
ao ano (BANCO MUNDIAL, 2018)°.

Faz-se necessario destacar que as fontes consultadas estabelecem uma relagao
distorcida entre educagdo — tratada como capital humano — e mercado de trabalho.
Nessa perspectiva, a capacitacdo profissional ¢ inadequada as empresas, porque torna
“os retornos irrisorios. Isto ocorre, em parte, porque o trabalho ¢ mal alocado e - ainda
mais importante - porque o capital ¢ mal alocado; isso impede que o capital humano
seja utilizado da melhor forma possivel.” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.64). Assim,
advoga-se uma ‘reforma’ educacional que proporcione aumento da produtividade do
trabalho por conta de um capital humano mais capacitado. Para a OCDE, o plus no
capital humano perpassa o desenvolvimento das competéncias socioemocionais que,
além de terem um efeito positivo sobre as competéncias cognitivas, promovem também
a equidade educacional, j4 que as criangas mais pobres precisam de suporte “para
alcangar as mesmas oportunidades na vida que seus pares mais favorecidos.”
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2015, p.21)

A OCDE vem promovendo estudos e parcerias com institui¢des de diversos
paises, de modo que a agenda das competéncias socioemocionais possa ser ampliada e
disputada como politica publica educacional local. No Brasil, seu principal aliado ¢ o
Instituto Ayrton Senna, que ha vinte anos logra éxito na venda de materiais didaticos,
tecnologias educacionais e assessoramento para Orgdos estatais na area de educagao.

Defende a OCDE (2015, p. 18) que:

As criangas precisam de um conjunto equilibrado de competéncias
cognitivas e socioemocionais para se adaptar ao mundo atual, cada
vez mais exigente, imprevisivel e mutante. Aquelas capazes de
responder com flexibilidade aos desafios do século 21 t€m mais
chance de serem prosperas, saudaveis e felizes. As competéncias
socioemocionais sdo uteis para enfrentar o inesperado, atender
multiplas demandas, controlar os impulsos e trabalhar em grupo.

Indubitavelmente, os jovens constituem o publico-alvo prioritario das agdes
educacionais, mormente considerando a crise capitalista brasileira. Tendo em vista a
dificuldade de recuperagao dos niveis de emprego e renda, o desenvolvimento de
competéncias ¢ tido como vacina para que as frustragdes dos jovens ndo constituam

empecilhos a si mesmos, pois



[...] pessoas com um nivel mais alto de competéncias tem maiores
chances de receber mais investimentos em educagdo. Os pais podem
investir mais nas competéncias dos seus filhos se eles mostrarem um
progresso promissor em seu desenvolvimento. (op. cit., p.77)

No entanto, aumentar a produtividade da forca de trabalho ndo requer apenas
competéneias  socioemocionais. E preciso que os estudantes disponham das
competéncias cognitivas requeridas por seus empregadores. O Banco Mundial cita as
iniciativas mais recentes do governo Temer como apontamentos que produziram
resultados satisfatérios (como a introducdo de um curriculo baseado em competéncias e

a ampliacdo da escola em tempo integral) e prescreve que:

[...] uma estratégia bastante eficaz para desenvolver ainda mais as
competéncias ¢ aumentar o protagonismo das empresas, para que
elas ajudem a garantir que os trabalhadores tenham as
habilidades que as empresas exigem. Isso foi confirmado pelos
resultados positivos do Sistema S, administrado pela industria, ¢ do
subprograma PRONATEC-MDIC - que consideraram explicitamente
as informacdes fornecidas pelas empresas ao decidirem sobre o
contetido e as competéncias oferecidas nos cursos — muito embora o
custo-efetividade desses programas ainda precise ser melhor avaliado.
Outros prestadores de treinamento, bem como outros ramos da
iniciativa PRONATEC que ndo contam com servicos informados pela
demanda, apresentaram resultados decepcionantes '° . (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 65 — grifo nosso)

A nosso ver, os caminhos atualmente apontados para aumentar a produtividade
agudizam a relacdo entre mercado e educagdo. Embora seja um documento recente,
trata-se certamente de uma diferenca sutil, mas significativa: o relatoério ndo sugere que
a educagdo desenvolva competéncias a serem convertidas em qualidades gerais para um
mercado de trabalho abstrato. O que o Banco Mundial aponta ¢ a necessidade de a
educagao se vincular as empresas, pois ao desenvolver as habilidades requeridas por
elas se geraria, consequentemente, um aumento de sua capacidade produtiva. Afinal, o
sucesso atribuido ao subprograma PRONATEC-MDIC deriva do fato de que ele
considerava “as informagdes fornecidas pelas empresas ao decidirem sobre o conteudo e
as competéncias oferecidas nos cursos.”. Portanto, sao conclusdes indutivas pensar que:
(D) o contetido formacao da classe trabalhadora, tendencialmente, serd pré-definido pelas
grandes empresas, e (II) as ‘reformas’ educacionais, sobretudo curriculares, seguirdo
nessa direcdo. Além disso, decerto que o Banco ndo esta sugerindo que as empresas
aumentem seus gastos com essa capacitagdo, mas que, tal como o PRONATEC, seja

financiada pelo fundo publico'!.Cabe ratificar que uma capacitagio em sintonia com as



necessidades empresariais ndo se restringe apenas a for¢ca de trabalho ocupada, mas
também ao Exército Industrial de Reserva'?.

Noutros termos, essas diretrizes aprofundam a ‘mercantiliza¢ao da educacao’ na
medida em que concebem a educagdo, ideologicamente, como puro meio de capacitar a
forca de trabalho, sob a ilusdo de que essa capacitagdo ¢ necessaria a valorizagdo da
capacidade de trabalho humana. Na realidade, a capacitacdo encomendada pela empresa
exacerba a alienacao do valor de uso da mercadoria forca de trabalho pelo seu detentor,
ao passo que potencializa o valor de uso dessa capacitacdo aquele que a efetiva.
Portanto, na 6tica do Banco Mundial, trata-se ndo de comprar uma forca de trabalho
qualquer no mercado, mas de encomendar a forca de trabalho com competéncias
produzidas sob medida para atender as suas necessidades reais.

As ‘reformas’ também abrem espaco para a ‘mercadorizagdao da educacao’, uma
vez que as grandes empresas podem comprar pacotes formativos variados do Sistema S
para capacitacdo de seus empregados. Capacitagdo que deve, sob tal dtica burguesa, ser
conferida também a uma parte da populacao reserva que deve tanto ser passivel de ser
contratada em periodos de expansdao do mercado quanto de exercer pressao negativa
sobre o valor da forca de trabalho.

Dessa maneira, concluimos que héd intencdo de manter a coesdo social
indispensavel a acumulagdo em geral, e, portanto, de conformar aqueles que, a despeito
de sua capacidade produtiva, constituem a parcela dos desocupados e desalentados'®. E
valido lembrar ainda que o peremptorio aumento da produtividade do trabalho no
ambito das grandes empresas € 0 seu consequente e progressivo acimulo de riquezas
tende a apresentar consequéncias severas para a classe trabalhadora, ja& que, como
sinalizou Marx ([1867] 2013, p. 877), “a acumulagdo de miséria [¢] correspondente a
acumulagdo de capital. Portanto, a acumula¢do de riqueza num polo ¢, a0 mesmo

tempo, a acumulacdo de miséria, o suplicio do trabalho [...] no polo oposto.”

A guisa de conclusao

Compreendemos que o NEM e a BNCC ndo sdo eventos fortuitos em meio a

Qo

avalanche de ‘reformas’ postas no tempo presente. Nao ao acaso, elas sdo trazidas
tona em uma conjuntura de crise, na qual se acirram as disputas pelo controle do acesso

ao fundo publico, com vistas também a recuperagdo das taxas de lucro que, conforme



Kliman (2015) defende, ndo recuperou o mesmo patamar desde a crise da década de
1970.

As preocupagdes com o acesso ao conhecimento historicamente acumulado e as
ferramentas de compreensdo do mundo ndao subjazem as propostas formativas das
‘reformas’, ja que os curriculos escolares sdo, por meio delas, estreitados. No entanto,
ha um movimento ininterrupto de amortiza¢ao dos altos indices de desemprego, pobreza
e violéncia, sobretudo entre os jovens. Conforme sinalizado nas diretivas dos OI, a
barbarie social e a possibilidade de tensionamento da coesdo social continuam a
preocupar as fragdes burguesas, de forma que toda e qualquer medida ‘contracorrente’
faz-se imperativa, independentemente do seu carater antidemocratico e truculento, vide
a repressao e criminalizagdo com efeitos judiciais a diversos manifestantes,
intensificada desde 2013.

Compreendemos que as ‘reformas’ educacionais sdo sustentadas por um tripé de
necessidades, todas vinculadas ao desejo de destravar a acumulagdo de capital. E certo
que as fragdes do capital ensejam o aumento da produtividade do trabalho que,
proporcionando a reducdo da relagdo gasto/produto, permite melhorar as condi¢des de
competitividade no mercado. A massiva, restrita e aligeirada capacitagdo da forca de
trabalho em prol do aumento da produtividade do trabalho, na perspectiva dos OI,
permite que os trabalhadores produzam mais valores em menos tempo. Isto tem como
desdobramentos: (I) a ociosidade forcada de uma parcela da classe trabalhadora, de
forma que um menor contingente de empregados produza a mesma quantidade de
riquezas, enquanto a populagdo reserva pressiona constantemente o valor da forga de
trabalho para baixo e/ou (II) o aumento substancial da quantidade de riquezas
produzidas com maior eficiéncia, permitindo, no caso da produgdo de servigos e
mercadorias, a reducao dos seus valores e melhores resultados na concorréncia, e (III),
como demonstrou Marx ([1894] 2017), combinar o aumento da produtividade do
trabalho as formas absolutas e relativas de extracdo de mais-valor a fim de incrementar
tenazmente o grau de exploracao da forca de trabalho e o tempo de trabalho excedente,
proporcionando acréscimos na riqueza produzida socialmente e apropriada
privadamente.

Nao menos importante ¢ o fato de que tornar o trabalhador mais produtivo
significa também capacitd-lo para lidar individual e passivamente com a barbarie, de
forma a preservar a coesdo social. Para além desse trip¢, a implementacdo do NEM

atende a interesses ha muito demandados pelo empresariado, como a vinculagdo dessa



etapa de ensino a uma BNCC, a dita flexibilizagdo dos itinerarios formativos e a
possibilidade de aproximagdo da oferta formativa com o "mercado de trabalho”. Nesse
ambito, o sentido de modernizagdo e flexibilizagdo se torna uma metafora léxica para
significar maior espaco para o empresariado incidir sobre os processos formativos da
forga de trabalho brasileira.

No escopo da BNCC, o projeto pedagogico se ampara em slogans questionaveis
como igualdade de oportunidades, direito de aprender, liberdade de escolha'®, cujo
sucesso depende da capacidade de operar conhecimentos € de empreender, bem como
de resistir e superar as adversidades. Tendo o Estado cumprido o papel de oferecer a
oportunidade de acessar a educagdo, a corrida em dire¢cdo ao sucesso profissional e a
ascensao social dependera do equilibrio emocional subjetivo, da persisténcia e da
capacidade de saber aproveitar as chances oferecidas. Esse discurso nao ¢ novo, por
obvio; 0 que nos parece relativamente novo sdo as sucessivas finalidades postas em
evidéncia pela burguesia internacional e brasileira, variando conforme as
especificidades conjunturais.

Ratificamos que as ‘reformas’ educacionais fazem parte do projeto econdomico e
ético-politico operado pela burguesia com vistas a manutencdo da sua supremacia. No
ambito da luta politica, destacamos que resistir as reformas nao deve significar resistir
as suas aparéncias ou consequéncias. Nao estamos negando a importancia de resistir aos
seus impactos, ja que ambas aprofundam as caracteristicas perversas da educagdo
brasileira. Sinalizamos apenas que as ‘reformas’ fazem parte de um conjunto mais
abrangente de medidas que reafirmam o carater antidemocratico e truculento de nossa
burguesia (FERNANDES, [1968] 1981]. Outrossim, que as ‘reformas’ sdo apenas uma
face da agudizagdo do conjunto de contradi¢des inerentes a sociedade capitalista. Por

isso, afirmamos: barrar as ‘reformas’ ¢ barrar o desenvolvimento do capital.
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programas de formacdo vocacional (como o Pronatec) muitas vezes sdo ineficazes porque nao tinham
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